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PIOTR MISZTAL

ISTOTA I ZNACZENIE SZAREJ STREFY
W KRAJACH CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ

WPROWADZENIE

Szara strefa jest wcigz aktualnym i istotnym problemem w zasadzie we
wszystkich krajach swiata. W ciagu ostatniej dekady wiele organéw admini-
stracyjnych i podatkowych wzmocnito wysitki na rzecz zidentyfikowania i roz-
wigzania tego problemu. Analizujgc zjawisko szarej strefy, czgsto uzywa sie
zamiennie pojec: gospodarka nieobserwowana, czarna gospodarka, gospodar-
ka podziemna, gospodarka nieformalna, gospodarka drugiego obiegu czy strefa
nierejestrowana. Kazde z tych poje¢ rozni si¢ od siebie w szczegétach definicyj-
nych. Jednakze wspdlnym ich mianownikiem jest dziatalno$¢ polegajaca na ta-
maniu badz naduzywaniu regulacji dla osiggania korzysci z tytutu realizowanych
transakcji gospodarczych.

Szara strefa gospodarcza jest zdefiniowana w Sfowniku Oksfordzkim jako ,,niele-
galna dziatalno$¢ gospodarcza istniejaca obok oficjalnej gospodarki danego kraju”.
Jest to rynek, na ktoérym towary i ustugi sa przedmiotem nielegalnego handlu, aby
unikna¢ regulacji rzadowej lub opodatkowania'.

Zgodnie z definicjg Schneidera, gospodarka nieformalna obejmuje wszystkie
rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktorych nie mozna zmierzy¢ ze wzgledu na brak
oficjalnych statystyk, chociaz przyczyniajg si¢ one do zwickszenia wartosci, a zatem
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muszg by¢ uwzglednione przy obliczaniu dochodu narodowego?. Z kolei Tanzi
1 Smith okres$laja gospodarke nieformalng jako rynkowa produkcje towardéw i ustug,
legalng lub nielegalna, ktérej nie mozna uwzgledni¢ w oficjalnych obliczeniach
PKB3. Natomiast Bagachwa i Naho uwazaja, ze podziemng gospodarke mozna
podzieli¢ na trzy grupy: sektor nieformalny, gospodarke rownolegta i gospodar-
ke czarnorynkowa®. Zatem pierwszg cechg charakterystyczng szarej strefy jest jej
nieformalny charakter, tzn. dotyczy ona niezarejestrowanych w oficjalnych staty-
stykach transakcji, a uczestnicy tej gospodarki maja niewielki dostgp lub nie maja
zadnego dostepu do rynkdéw zorganizowanych, instytucji kredytowych, edukacji
formalnej i szkolen lub do wielu ustug publicznych. Réwnolegte dziatania rynkowe
sg alternatywg legalnej dziatalno$ci rynkowej. Obejmuja one nielegalng produkcje
1 handel towarami i ustugami, ktére sg zgodne z prawem. Dzialania na czarnym
rynku obejmujg takze produkcje i dystrybucje towaréow rynkowych i nierynkowych,
ktore sg zabronione przez rzad>.

Tabela 1. Formy transakcji i rodzaje dziatalno$ci w szarej strefie

Rodzaj L, T
dziatalnosei Transakcje pienig¢zne Transakcje niepieni¢zne
Handel skradzionymi towarami, Wymiana barterowa narkotykow,
Dziatalnos¢ produkcja i handel narkotykami, skradzionych lub przemyconych
nielegalna prostytucja, hazard, przemyt, towarow, produkcja narkotykow
oszustwa itp. na wlasny uzytek
Uchylanie si¢ Minimalizacja Uchylanie si¢ Minimalizacja
od podatkéw podatkow od podatkéw podatkéw
(tax evasion) (tax avoidance) (tax evasion) (tax avoidance)
Nieudokumentowane Dodatkowe . .
. . Wymiana Samodzielne
. . dochody swiadczenia .
Dziatalnosé¢ - . barterowa wykonywanie
z samozatrudnienia; i bonusy
legalna . ustug prawnych prac lub tzw.
nierejestrowane przyznawane i towaréw omoc sasiedzka
zatrudnienie pracownikom P 4

Zrédto: Z. ERDING, The Reasons of Underground Economy, Its Results, Methods and the Turkish Case,
“Journal of Business & Economic Policy” 3(2016), No. 1.

2 F. SCHNEIDER, Estimating the Size of the Danish Shadow Economy Using the Currency, Demand
Approach: An Attempt, “Scandinavian Journal of Economics” 1986, No. 88(4), pp. 643-668.

3 V. Tanzi, Corruption, Governmental Activities, and Markets, “IMF Working Paper” 1994, No 99,
pp- 1-20 oraz P. SMITH, Assessing the Size of the Underground Economy: The Canadian Statistical
Perspectives, ”’Canadian Economic Observer” 1994, No. 11-010, 3.16-33, 18 March.

4 M.S.D. BAGACHWA, A. NaHO, Estimating the Second Economy in Tanzania, “World Develop-
ment” 23(1995), No. 8, pp. 87-99.

5 Z. ERDING, The Reasons of Underground Economy, Its Results, Methods and the Turkish Case,
“Journal of Business & Economic Policy” 3(2016), No. 1.
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Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w Tabeli 1 w ramach dzialalnosci nie-
legalnej 1 legalnej moga by¢ zawierane transakcje o charakterze pieni¢znym i nie-
pienieznym, ktore zalicza si¢ do szarej strefy. Jednoczesnie szara strefa w przypadku
dziatalnosci legalnej moze dotyczy¢ kwestii uchylania si¢ od podatkéw lub mini-
malizacji podatkow.

Bez wzgledu na odnoszenie si¢ do konkretnej definicji badanej problematyki,
szara strefa jest zjawiskiem negatywnym, prowadzacym do tworzenia nierejestro-
wanej warto$ci dodanej, ktora nie jest rozliczana dla celow fiskalnych. Zgodnie
z podej$ciem prezentowanym przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) szara strefa
jest rozumiana jako gospodarka nieobserwowana. Zatem zgodnie z definicjg sto-
sowang przez GUS szara strefa obejmuje tylko przypadki operacji dobrowolnych,
w ktorych obie strony zgadzaja si¢ na dziatanie poza kontrolg ze strony panstwa.
W tej sytuacji szara strefa sktada si¢ z trzech rodzajoéw dziatalnosci:

a) z dzialalno$ci nielegalnej, w przypadku ktorej obie strony sg dobrowolnymi
partnerami transakcji gospodarczej;

b) z dziatalno$ci ukrytej, w przypadku ktorej transakcje nie sg sprzeczne z pra-
wem, ale nie sg zglaszane w celu uniknigcia procedur administracyjnych;

¢) z dzialalnosci nieformalnej, w przypadku, gdy nie prowadzi si¢ zadnych re-
jestrow takiej dziatalnosci®.

Tabela 2. Rodzaje dzialalnos$ci w szarej strefie wedlug GUS

Dziatalno$¢ nielegalna Dziatalnose D;laialnosc Wyludzenia
ukryta nieformalna
Dziatalno$¢
zorganizowana
Dziatalnos¢ i ukierunkowana na
Dziatalnogé legalna, w ktfirej Dzialfilnoéc’ uzys.kiwanie korzysici
Dzialalnoéé | koncesjonowana nie d(_)ch_od21 d(.). drobna i legglna, mate.rlalnych, opierajaca
sabroniona np. produkcja > | pelnej re]e§tra011 ale nie reje- si¢ na dogtqpnych
np. pro dukcj,a i sprzedaz czynnqém, np. stroyvana, np. mechanizmach
i sprzedaz alkoholu brak rejestracji $wiadczenie prawnych, np.
narkotykéw oraz wyrobow obrotu drobnych usi.ug Wprowadzanle do
tytoniowych w ramach dla lokalnej obiegu ,,pustych”
dziatalnosci spotecznosci faktur i odliczanie VAT
gospodarczej z ,,pustych” faktur
celem wytudzenia
zwrotu VAT

Zrodlo: Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce poprzez efektywny wymiar sprawiedliwosci.

¢ Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce poprzez efektywny wymiar sprawiedliwosci, UN Global
Compact Network Poland, Warszawa 2016.
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W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ rowniez szczegélne formy i obszary dzia-
falnosci zaliczane do szarej strefy.

Tabela 3. Szczegdlne formy i obszary dziatalno$ci w ramach szarej strefy

Forma szarej strefy

Obszary dziatalnosci

Nierejestrowana
dziatalno$¢ gospodarcza

Firmy nie rejestrujg si¢ w administracji podatkowej 1 tym samym
nie ptacg podatku dochodowego i podatku od towarow i ustug (VAT)

Nierejestrowane
zrodta dochodu

Przedsigbiorstwa lub osoby fizyczne otrzymuja dochody
z nieznanych administracji podatkowej zrodet

Zawyzanie
kosztow dziatalnosci

Przedsigbiorstwa zawyzaja koszty uzyskania przychodu,
np. za pomoca fatszywych faktur
lub za sprawg zmowy z innymi podmiotami

Kradziez tozsamo$ci

Wykorzystywanie fatszywych tozsamosci
w celu uniknigcia zobowigzan podatkowych
lub dochodzenia zwrotoéw naleznych innym osobom

Firmy, ktore powstajg z zamiarem stania si¢ niewyptacalnymi przed

ze strony pracodawcy

Przedsigbiorstwa . .. L . .
tyou Ph?)enix zaptaceniem podatku i innych zobowiazan (wlacznie z pozbywaniem
P si¢ aktywow 1 znikaniem przed zaptaceniem naleznego podatku)
Osoby prowadzace dziatalno$¢ transgraniczn
Oszustwa Y prowaczace dziatamios -.g“zq L
ransgraniczne w celu wykorzystania luk w prawie i mozliwosci ukrycia si¢
poza zasiggiem innej administracji podatkowej
Brak rejestracji pracownikéw w administracji podatkowe;j
Iub wymaganie takiej rejestracji jako warunku zatrudnienia;
Oszustwa nieprzestrzeganie wymogow dotyczacych potracania zobowigzan

z tytulu podatkow lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne;
nielegalne zatrudnianie pracownikéw (np. nieletnich); ptacenie
wynagrodzen mniejszych niz wymagane minimalne wynagrodzenie

Przeniesienie pieniedzy z nielegalnej dziatalnosci do legalnego

sprzedaz na odlegtosé

ranie pienigdzy przedsiebiorstwa w celu uczynienia jego pochodzenia legalnym
Whioskowanie o zwrot lub odliczenie podatku VAT,
Wytudzenia podatku VAT ktory nie zostat zaptacony przez dostawcg,
W tym poprzez zorganizowane 0szustwo transgraniczne
Nicrejestrowana Uniknigcie zaptaty podatku VAT przez sprzedaz internetowa

w jednym kraju produktow pochodzacych z innego kraju
bez rejestracji dziatalnosci

Nielegalny handel

Sprzedaz podrabianych towar6w
lub unikanie ptacenia cta w handlu zagranicznym

Zrodto: Shining Light on the Shadow Economy: Opportunities and Threats, OECD 2017.
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Dziatalno$¢ ta obejmuje wszelkie czynnos$ci, w szczegolnosci zwigzane z nie-
rejestrowang dziatalno$cig gospodarczg, nierejestrowanymi zrédtami dochodu,
zawyzaniem kosztow dziatalno$ci przedsiebiorstw, kradziezg tozsamosci,
prowadzeniem dzialalnosci typu Phoenix, oszustwami transgranicznymi, oszustwami
po stronie pracodawcy, praniem ,,brudnych” pieni¢dzy, wyludzeniami podatku VAT,
nierejestrowang sprzedazg na odleglosc¢ i nielegalnym handlem.

W skiad szarej strefy wchodzi zatem wiele roznorodnych rodzajow dziatalnosci,
ktore taczg jednak wspdlne cechy. Przede wszystkim przedmiotem dziatalno$ci sg
produkty i ustugi majace charakter rynkowy, a realizowane transakcje majg dobro-
wolny charakter. Stanowig tym samym cze$¢ obiegu gospodarczego, gdyz sg zasilane
$rodkami finansowymi pochodzacymi z legalnej gospodarki, a dochody z tych dzia-
talnosci trafiajg do legalnego obiegu gospodarczego. Ponadto transakcje dokonywane
w ramach szarej sfery realizowane sg prawie wylacznie za pomocg gotowki oraz sg
ukrywane przed wtadzami, gldwnie w celu nieptacenia naleznych podatkow’.

1. PRZYCZYNY I SKUTKI WYSTEPOWANIA SZAREJ STREFY

W literaturze ekonomicznej wskazuje si¢ wiele czynnikéw determinujacych roz-
miary szarej strefy w gospodarce. Do najwazniejszych zalicza si¢ przede wszyst-
kim: obcigzenia podatkowe i sktadki na ubezpieczenie spoleczne; jakos¢ instytucji
publicznych; przepisy prawne; ustugi sektora publicznego; morale podatkowe; roz-
woj oficjalnej gospodarki; samozatrudnienie®.

Wazrost ogdlnego obcigzenia podatkowego wptywa na wybory zwigzane z po-
dejmowaniem pracy i moze stymulowaé podaz pracy w szarej strefie. Im wigksza
roznica migdzy catkowitymi kosztami pracy w oficjalnej gospodarce a zarobkami
z pracy po opodatkowaniu, tym wicksza zacheta do obnizenia klina podatkowego
1 pracy w szarej strefie. Ten klin podatkowy zalezy od obcigzen, czyli ptatnosci
zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi, oraz od ogoélnego obciazenia podat-
kowego, co czyni je kluczowym czynnikiem warunkujacym istnienie szarej strefy.

Jakos¢ instytucji publicznych jest kolejnym kluczowym czynnikiem w roz-
woju sektora nieformalnego. W szczegolnosci efektywne i dyskrecjonalne sto-
sowanie przepisow podatkowych i regulacji rzadowych odgrywa kluczowa rolg
w podejmowaniu decyzji o dziatalno$ci w szarej strefie. Biurokracja w polaczeniu

" B. WYZNIKIEWICZ, Nikt nie wygrywa z szarg strefg gospodarczg, https://www.obserwatorfinan-
sowy.pl [dostep: 09.12.2015].
8 F. SCHNEIDER, Estimating the Size of the Shadow Economies of Highly developed Countries, s. 46.
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ze skorumpowanymi urzednikami panstwowymi wiaze si¢ zazwyczaj z wigksza nie-
oficjalng dziatalnoscia, podczas gdy skuteczne rzady prawa — dzigki przestrzeganiu
praw wiasnosci i egzekwowaniu zobowigzan kontraktowych — zwickszajg korzysci
wynikajace z dziatalnosci w gospodarce formalnej. Prawdopodobienstwo wzrostu
znaczenia sektora nieformalnego, rozwijajacego si¢ z powodu niepowodzenia insty-
tucji politycznych w promowaniu wydajnej gospodarki rynkowej i nieefektywnego
dostarczania dobr publicznych, moze zosta¢ ograniczone, jesli instytucje publiczne
beda w wigkszym stopniu odpowiadaty preferencjom uczestnikow rynku.

Réznego typu regulacje, takie jak regulacje rynku pracy czy bariery handlowe,
sg kolejnym waznym czynnikiem, ktéry ogranicza mozliwosci funkcjonowania
podmiotow w oficjalnej gospodarce. Prowadza one do znacznego wzrostu kosztow
pracy w oficjalnej gospodarce, a tym samym stanowig kolejng zachete do pracy
w szarej strefie. Gospodarki krajow, ktore s przeregulowane, maja zazwyczaj wiek-
szy udzial szarej strefy w catkowitym PKB.

Wazrost znaczenia szarej strefy moze prowadzi¢ do nizszych dochodow panstwa,
ktore z kolei obnizajg jako$¢ i ilos¢ publicznie dostarczanych towaréow i ushug.
W ostatecznym rozrachunku moze to si¢ przyczyni¢ do wzrostu stawek podatko-
wych dla przedsi¢biorstw i 0s6b prywatnych. Rezultatem tego moze by¢ jeszcze
silniejsza zacheta do uczestnictwa w szarej strefie.

Skutecznos¢ sektora publicznego ma réwniez posredni wptyw na wielkos¢ sza-
rej strefy, poniewaz wptywa na morale podatkowe. W zalezno$ci od przestrzega-
nia przepisow podatkowych obowigzuje psychologiczna umowa podatkowa, ktora
z jednej strony wigze si¢ z prawami i obowigzkami podatnikow i obywateli, ale
z drugiej strony — z jego organami podatkowymi. Podatnicy sg bardziej sktonni do
uczciwego ptacenia podatkéw, jesli otrzymuja cenne ushugi publiczne w zamian.
Wazna rol¢ odgrywa rowniez traktowanie podatnikow przez organ podatkowy.
Jezeli podatnicy traktowani sg jak partnerzy w umowie (podatkowej), a nie jak
podwladni w hierarchicznej relacji, wowczas szybciej wywigzuja si¢ z zobowigzan
wynikajacych z umowy podatkowej. Stad (lepsze) morale podatkowe i (silniejsze)
normy spoteczne moga zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wzrostu szarej strefy.

Rozwoj oficjalnej gospodarki jest kolejnym kluczowym czynnikiem determinujg-
cym udziat szarej strefy w kraju. Im wyzszy poziom bezrobocia, tym wigksza skton-
nos¢ do podejmowania pracy w szarej strefie, i na odwrot. Podobnie im wyzszy wskaznik
samozatrudnienia, tym wiekszg czg¢$¢ dziatalnosSci przenosi sie do szarej strefy®.

° Shining Light on the Shadow Economy: Opportunities and Threats, OECD 2017.



ISTOTA 1 ZNACZENIE SZAREJ STREFY W UE 27

Oprocz mniejszych dochodéw budzetowych niezbednych do finansowania ushug
publicznych szara strefa powoduje réwniez inne skutki, ktéore moga potegowac pro-
blemy gospodarcze i spoleczne. W szczegdlnosci:

a) podwaza zaufanie do systemu podatkowego i norm spolecznych wspieraja-
cych realizacje¢ zasady dobrowolnos$ci (moze to mie¢ znaczacy wplyw na postawy
obywateli dotyczace przestrzegania przepisow prawa, zwlaszcza w wielu obszarach,
w ktorych administracja podatkowa opiera si¢ na sktadanych oswiadczeniach przez
podatnikow);

b) moze zwickszy¢ inne koszty rzadowe i biznesowe (np. koszty zabezpieczenia
spolecznego, utrate oplat regulacyjnych i odszkodowan dla klientow, ktorzy poniesli
straty na skutek oszustw finansowych);

c) zaktoca konkurencje, zmniejszajac koszty nieuczciwych firm (moze to pro-
wadzi¢ do spadku liczby uczciwych przedsigbiorcow lub rozszerzenia szarej strefy);

d) moze narazi¢ konsumentoéw na ryzyko (narazajac je na niebezpieczenstwo
wystapienia ryzyka kredytowego, braku ubezpieczenia oraz zaniedban w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy);

e) moze prowadzi¢ do wyzysku pracownikow (np. na skutek niewyptacania
minimalnego wynagrodzenia lub braku ochrony umownej);

f) moze zachg¢ca¢ do podejmowania nielegalnej dziatalno$ci (np. handel ludzmi,
pranie brudnych pienigdzy)'.

Pomimo wielu negatywnych skutkdw, szara strefa moze rowniez przynosi¢ pozy-
tywne skutki dla gospodarki. Firmy dzialajace w podziemnej gospodarce majg nizsze
koszty produkcji, dlatego istnieje zwickszone zapotrzebowanie na pracg w porow-
naniu z zarejestrowana gospodarka. W wyniku tego zwigkszonego zatrudnienia
zaleznos$¢ od pomocy socjalnej i opieki spotecznej zmniejsza si¢. Jak wspomniano
wyzej, firmy dziatajace w podziemnej gospodarce moga oferowac swoje towary
1 ustugi po nizszych cenach. Umozliwia to cztonkom spoteczenstwa o nizszych
dochodach dostep do towarow i ustug, ktore wezesniej byty dla nich nieosiggalne.

2. ZNACZENIE SZAREJ STREFY
W KRAJACH CZELONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ

Szara strefa jest z definicji trudna do zmierzenia. W wielu krajach jest postrzega-
na jako jeden z istotnych elementow luki podatkowej. Szacunki dotyczace rozmia-
row szarej strefy w 158 krajach na catym §wiecie wskazuja, ze w latach 1991-2015

10 Tamze, s. 8.
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$redni udziat szarej strefy w PKB wynosit 31,9%. Najwickszy udziat szarej strefy
w produkcie krajowym brutto miat miejsce w Zimbabwe i wynosit 60,6%, za$ naj-
nizszy wystepowal w Szwajcarii i ksztattowat si¢ na poziomie 7,2%"".

Szacunki dotyczace rozmiarow szarej strefy w krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, dokonane przez Schneidera, znaczaco r6znia si¢ w poszczegdlnych pan-
stwach 1 wynoszg od niespetna 8% produktu krajowego brutto w niektérych krajach
do okoto 30% w innych krajach. Schneider w swoich szacunkach wykorzystat ano-
nimowe badania ankietowe oraz dostgpne dane makroekonomiczne. Nastepnie za
pomocg modelu ekonometrycznego MIMIC (Multiple Indicators Multiple Causes)
analizowal wptyw czynnikow makroekonomicznych na rozwoj szarej strefy.

Zgodnie z wynikami badan najwigkszy udzial szarej strefy w gospodarce wyste-
powat w 2016 roku Butgarii i przekraczat 30% PKB tego kraju. Stosunkowo wysoki
udzial szarej strefy w PKB wystepowatl takze w Rumunii, Chorwacji i Estonii, gdzie
przekraczal 25%. Najmniejszym udzialem szarej strefy w PKB odznaczaly si¢ ta-
kie kraje, jak Austria, Luksemburg, Holandia i Wielka Brytania. W tym przypadku
udziat szarej strefy w PKB byt nizszy niz 10%. Z kolei udziat szarej strefy w Polsce
wynosit 23% PKB i byt znacznie wyzszy niz $redni udziat szarej strefy w Unii Eu-
ropejskiej, wynoszacy 17,9% w 2016 roku.

Tabela 4. Udziat szarej strefy w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (w % PKB)

Kraj 2004 2010 2016
Butgaria 35,3 32,6 30,2
Rumunia 32,5 29,8 27,6
Chorwacja 323 29,8 27,1
Estonia 30,8 29,3 25,4
Litwa 31,7 29,7 24,9
Cypr 28,3 26,2 242
Malta 26,7 26,0 24,0
Stowenia 26,5 24,3 23,1
Polska 27,4 25,4 23,0
Lotwa 30,0 27,3 22,9
Wegry 24,7 23,3 22,2
Grecja 28,1 25,4 22,0

' L. MEDINA, F. SCHNEIDER, Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the
Last 20 Years?, “IMF Working Paper” 2018, No. 18-17.
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Wiochy 25,2 21,8 20,2
Hiszpania 21,9 19,4 17,9

UE 28 (Srednia) 22,6 19,9 17,9
Portugalia 21,7 19,2 17,2
Belgia 20,7 17,4 16,1
Czechy 19,1 16,7 14,9
Stowacja 18,2 16,4 13,7
Francja 14,3 11,3 12,6
Szwecja 18,1 15,0 12,6
Finlandia 17,2 14,0 12,0
Dania 17,1 14,0 11,6
Niemcy 15,7 13,5 10,8
Irlandia 15,2 13,0 10,8
Wielka Brytania 12,3 10,7 9,0
Holandia 12,5 10,0 8,8
Luksemburg 9,8 8,4 8,4
Austria 11,0 82 7.8

Zrodto: F. SCHNEIDER, Estimating the Size of the Shadow Economies of Highly Developed Countries:
Selected New Results, “CESifo DICE Report” 2016, No. 4, s. 48.

Ze wzgledu na rdznice metodologiczne nieco nizszy udzial szarej strefy w Polsce
szacuje Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. Mianowicie, zgodnie z wylicze-
niami tejze instytucji udziat szarej strefy w Polsce wynosit w 2016 r. okoto 19,7%
produktu krajowego brutto. Oznacza to, ze gdyby skumulowa¢ dziatalno$¢ podmio-
tow w szarej strefie, to okres ten trwatby 72 dni w ciggu catego roku. Stad wynika,
ze w ciagu pozostatych 294 dni roku dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce bytaby
juz prowadzona w oficjalnej gospodarce'?. Z kolei wedtug szacunkéw dokonanych
przez Glowny Urzad Statystyczny szara strefa stanowita w 2014 r. okoto 13,3%
PKB, podczas gdy szacunki EYPolska wskazuja, iz udzial szarej strefy w PKB
stanowit w tym samym okresie 12,4%"°.

Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych przez Schneidera nierejestrowana
praca stanowita okoto 2/3 szarej strefy w Unii Europejskiej. Sytuacja ta dotyczyta

12J. FuNnpowicz, K. LAPINSKI, M. PETERLIK, B. WYZNIKIEWICZ, Szara strefa w polskiej gospodar-
ce w 2016 roku, Instytut Badan Nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2016, s. 5.

B Dzialania organow kontroli skarbowej i organow stuzby celnej w celu ograniczenia szarej strefy
w gospodarce, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2017.
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w szczegolnosci rolnictwa, budownictwa i ustug swiadczonych na potrzeby gospo-
darstw domowych. Z kolei okoto 1/3 szarej strefy w Unii Europejskiej stanowity za-
nizane lub ukrywane dochody. Odnosito si¢ to gtdéwnie do matych przedsigbiorstw,
w ktorych znaczna cze$¢é transakcji byta zwykle rozliczana za pomocg gotowki'*.

W 2017 r. migdzynarodowa organizacja Association of Chartered Certified
Accountants, zrzeszajaca specjalistow z zakresu finansoéw, rachunkowosci i zarzg-
dzania, dokonata prognozy zmian znaczenia szarej strefy w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Wyniki tych badan jednoznacznie wskazuja na przewidywany spadek
udziatu szarej strefy PKB w tych krajow do roku 2025.

Tabela 5. Prognoza udziatu szarej strefy w wybranych krajach cztonkowskich UE
do 2025 r. (w % PKB)

Kraj 2017 2020 2025
Butgaria 29,8 29,6 29,6
Estonia 28,4 28,1 26,5
Wiochy 26,5 26,6 26,4
Litwa 26,0 25,5 25,8
Polska 23,4 22,9 22,1
Lotwa 24,2 232 20,8
Irlandia 13,6 13,6 12,8
Wielka Brytania 11,3 11,2 10,8

Zrodto: Emerging from the Shadows the Shadow Economy to 2025. The Association of Chartered
Certified Accountants 2017.

Prognozowany spadek znaczenia szarej strefy w badanych krajach bedzie
w szczeg6lnosci konsekwencja stabilnego wzrostu gospodarczego i prowadzonej
polityki gospodarczej w tych krajach, ukierunkowanej na walke z nieuczciwymi
praktykami w$rod przedsigbiorcow.

3. DZIALANIA ZMIERZAJACE DO OGRANICZENIA SZAREJ STREFY

Dziatania zmierzajace do ograniczania rozmiarow szarej strefy w gospodarce po-
winny by¢ rozpatrywane w trzech kategoriach: pod wzglgdem horyzontu czasowego

14 F. SCHNEIDER, The Shadow Economy in Europe, AT Kearney, Visa 2013.
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(dziatania krétko- 1 dlugookresowe); pod wzgledem regulacyjnym (dzialania mody-
fikujgace wybrane elementy prawa gospodarczego); pod wzgledem formy dziatan

(dziatania represyjne, prewencyjne i edukacyjne)'.

W wielu krajach europejskich wysuwa si¢ roznorodne propozycje zmierzajace
do ograniczenia zjawiska wystgpowania szarej strefy w gospodarce. Najczesciej
propozycje te odnosza si¢ do ograniczenia procederu unikania ptacenia podatkéw
lub wytudzania zwrotéw podatkowych od panstwa. Najwazniejsze z tych propozycji
zamieszczono w Tabeli 6.

Tabela 6. Propozycje dziatan ograniczajacych rozmiary szarej strefy

do przyznawania nagrod dla
wybranych konsumentéw, ktorzy
pobrali paragon

Rekomendacje Wyjasnienie Waga rekomendacji
Zachgcanie konsumentow
do pobierani 0 . . .
0 pobieramua paragonow Niska waga. Jest to rozwiazanie
fiskalnych i rejestrowania ich . . S
. . . majace wspiera¢ fiskalizacje
Loteria paragonowa w centralnym systemie stuzacym

i zachgca¢ konsumentow
do pobierania paragonéw

Kasy fiskalne on-line

Wprowadzenie
kas rejestrujacych, ktore na biezaco
raportowatyby fiskalizowane
operacje do organow skarbowych

Srednia waga. Moze to by¢
rozwigzanie dajace organom
biezace informacje o stanie
rozliczen biznesu sprzedajacego
do konsumentow

Ptatnosci gotdéwkowe sprzyjaja
rozwojowi szarej strefy,

Wysoka waga.
Transakcje za posrednictwem

VAT naleznego

Ograniczenie . NS .
1§tnos’czi stad motywowanie przedsigbiorcow kart bankowych sg bezpieczne
P . do rozliczen za posrednictwem i stanowig alternatywne zrodto
gotowkowych . , . .. . .
m.in. rachunkéw bankowych informacji o dokonanej transakcji
pozwala na walke z tym zjawiskiem z konsumentem
. Rozliczanie VAT naleznego : . . .
Mechanizm ez N Srednia waga. Jest to rozwigzanie
przez nabywcg, co eliminuje L
odwrotnego . punktowe, ograniczajace
L. ryzyko, ze sprzedawca . .
obcigzenia . . wytudzanie podatku naliczonego
nie rozliczy tego podatku
Mechanizm Nabywca tf)waru czy us}.ugi jest Srednia waga. Jes,t to ograniczenie
solidarnej solidarnie odpowiedzialny punktowe, ktore wymusza
. L ze sprzedawca za rozliczenie wigksza dbatosé
odpowiedzialnosci

0 jakos¢ dostawcy

15 J. Funpowicz, K. LAPINsKI, B. WYZNIKIEWICZ, Szara strefa 2018, Instytut Prognoz i Analiz
Gospodarczych, Warszawa 2018, s. 11.
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Mechanizm
podzielonej ptatnosci

Platnos¢ za towar czy ustuge — jest
podzielona na dwa strumienie:
kwote netto (trafia bezposrednio do
sprzedawcy) oraz kwote VAT (trafia
na dedykowane konto, ktore jest
monitorowane przez organy skarbowe)

Wysoka waga. Jest to rozwigzanie
systemowo ograniczajace
wyludzenia ze wzgledu na kontrolg
organow podatkowych
nad kwotg VAT

Faktury dokumentujace sprzedaz
towardw czy ustug sa generowane
i przechowywane

Wysoka waga. Jest to rozwigzanie
systemowo ograniczajace
wyludzenia, ze wzgledu na kontrole

Centralne z wykorzystaniem systemu organow podatkowych
fakturowanie centralnego, do ktorego dostep nad mechanizmem fakturowania
maja organy skarbowe, co zapewnia i odliczania VAT z faktur
petna kontrole nad procesem wystawionych za posrednictwem
fakturowania i odliczania VAT centralnego systemu
e . . k .
Przedsigbiorcy na biezgco raportuja Wyso awaga
. Jest to rozwigzanie dajace organom
. . dane finansowe i podatkowe e . .
Jednolity plik , mozliwos¢ kompleksowej analizy
do organéw skarbowych . . I
kontrolny (JPK) . rozliczen podatkowych i pozycji
z wykorzystaniem formy . S
. . podatkowej przedsigbiorcow,
elektronicznej

w tym typowania do kontroli

Koordynacja i
centralizacja kontroli

Wypracowanie mechanizméw
przekazywania danych
i prowadzenia wspolnych akcji
przez rézne organy panstwa
o kompetencjach m.in.
w zakresie kontroli
czy $cigania

Wysoka waga.

Jest to rozwigzanie procesowe,
ktére powinno z jednej strony
pozwoli¢ na wczesne wykrywanie
nieprawidlowosci w systemie,

a z drugiej na identyfikacje
sprawcow tych nieprawidtowosci

Zrodlo: Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce poprzez efektywny wymiar sprawiedliwosci.

Do najwazniejszych dzialan w ramach polityki panstwa, ktore mogg przyczynic¢
si¢ do redukcji znaczenia szarej strefy w gospodarce, nalezy zaliczy¢ przede wszyst-
kim takie, jak: upraszczanie systemu podatkowego; obnizanie obcigzen fiskalnych;
ograniczanie pozapodatkowych kosztow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci;
zmniejszanie wszelkich regulacji do niezbednego minimum (w tym konces;ji i ze-
zwolen); ograniczenie liczby i zakresu dopuszczalnych kontroli w firmach; wspie-
ranie rozwoju i promowanie obrotu bezgotdowkowego (m.in. poprzez promowanie
ptatnosci elektronicznych czy tez wprowadzanie administracyjnych ograniczen dla
ptatnosci gotowkowych).

Walka z szarg strefag powinna by¢ mocno wspierana poprzez odpowiednio prowa-
dzona polityke gospodarczg, ukierunkowang na likwidacj¢ czynnikow systemowych
sprzyjajacych rozwojowi szarej strefy. Skutkiem tych dziatan bedzie coraz mniejsza
sktonnos¢ przedsiebiorcow do podejmowania ryzyka zwigzanego z prowadzeniem
dziatalno$ci w ramach szarej strefy. Nalezy przy tym mie¢ §wiadomos¢ tego, ze
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szara strefa bedzie rozwijala sie tak dtugo, jak dlugo optacalne bedzie dla przedsig-
biorstw prowadzenie takiej dziatalnosci. Gdy natomiast przewidywane ryzyko zwig-
zane z konsekwencjami wykrycia nierejestrowanych dochodow przez odpowiednie
organy kontrolne zacznie przewyzsza¢ oczekiwane korzysci z ukrywania tych do-
chodow, udziat szarej strefy w gospodarce zacznie si¢ systematycznie zmniejszac'®.

PODSUMOWANIE

Szara strefa jest ztozonym zjawiskiem, ktére moze mie¢ rdzne przyczyny i kon-
sekwencje. Okresla si¢ ja jako nieobserwowang czg¢s¢ gospodarki, obejmujaca nie-
legalne dziatania, w ktorych strony sa chetnymi partnerami w transakcjach gospo-
darczych, ukryte dziatania w przypadku transakcji, ktore same nie sg sprzeczne
z prawem, ale nie sa zglaszane w celu unikniecia oficjalnej kontroli, oraz dziatania
nieformalne, w przypadku ktorych zazwyczaj nie sg prowadzone Zadne rejestry. Za-
tem szara strefa moze by¢ aproksymowana przez niezgloszone transakcje, dokonane
zardwno przez niezarejestrowane, jak i zarejestrowane podmioty.

Stosunkowo wysoki poziom szarej strefy ma znaczace nastgpstwa gospodar-
cze i spoleczne. Jej negatywne konsekwencje zwigzane sg z obnizeniem podstawy
opodatkowania, mniejszg iloécig i jako$cig dobr publicznych, zaktoceniami konku-
rencji rynkowej, degradacja instytucji gospodarczych i spotecznych oraz nizszym
wzrostem gospodarczym. Podczas gdy szara strefa moze rowniez przynosi¢ pewne
korzysci, jest oczywiste, ze sa one zdominowane przez wiele negatywnych konse-
kwencji niezgtoszonych dziatan. Dlatego wazne jest, aby szuka¢ narzedzi i rozwig-
zan, ktore moga skutecznie zmniejszy¢ rozmiary szarej strefy. Najskuteczniejszym
sposobem ograniczania jej rozmiaréw w gospodarce wydaje si¢ oddziatywanie
na jej systemowe przyczyny, czyli eliminowanie przer6znych regulacji, ktorych
uczestnicy zycia gospodarczego nie sg w stanie spetni¢. Chodzi przede wszystkim
o obcigzenia fiskalne, zarowno o charakterze podatkowym, jak i niepodatkowym,
najbardziej dotkliwe zwtaszcza dla mikro, matych i srednich przedsigbiorstw, ktore
maja dominujacg pozycje w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej od wzgledem
tworzenia miejsc pracy i generowania wzrostu gospodarczego.

16J. Funpowicz, K. LAPINskI, M. PETERLIK, B. WYZNIKIEWICZ, Szara strefa w polskiej gospo-
darce w 2016 roku, s. 5.
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ISTOTATIZNACZENIE SZAREJ STREFY
W KRAJACH CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIE]J

Streszczenie

Szara strefa jest pojeciem réznorodnym i obejmujacym wiele zjawisk, ktorych wspdlna cecha jest
pozostawanie poza kontrolg panstwa. Ztozonos¢ definicyjna tego pojecia ma rowniez swoje konse-
kwencje m.in. w jej odpowiednim pomiarze i tworzeniu precyzyjnych mechanizméw ukierunkowa-
nych na jej zwalczanie. Szara strefa ciggle si¢ zmienia i dostosowuje do aktualnych warunkéw rynko-
wych. W szczegolnosci najnowsze zmiany sposobow pracy i modeli biznesowych, rozwoj gospodarki
cyfrowej, szersze zmiany spoleczne i globalizacja powoduja, iz pojawiajg si¢ nowe dziatania w szarej
strefie, a niektore istniejace rozszerzaja swojg intensywnos$¢ i zakres. Zjawiska te moga tworzy¢ nowe
problemy spoteczne i potencjalnie moga podwazy¢ przestrzeganie przepisdw podatkowych w szerszym
zakresie. Dlatego celem niniejszej publikacji jest zdiagnozowanie gtdwnych obszaréw dziatalnosci
w ramach szarej strefy, z jednoczesnym wskazaniem przyczyn oraz skutkow ekonomicznych jej funk-
cjonowania, a takze okreslenie znaczenia szarej strefy w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Slowa kluczowe: szara strefa; gospodarka nieformalna; dziatalno$¢ nierejestrowana.
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THE ESSENCE AND SIGNIFICANCE OF THE SHADOW ECONOMY
IN THE EUROPEAN UNION MEMBER COUNTRIES

Summary

The shadow economy is a diverse concept and encompasses a series of phenomena whose common
feature is the fact that it is beyond the control of the state. The complexity of the definition of the sha-
dow economy also has its consequences, among others in its proper measurement and creating precise
mechanisms aimed at combating it. The underground economy is constantly changing and adapting
to current market conditions. In particular, the latest changes in the ways of working and business
models, the development of the digital economy, wider social changes and globalization make new
activities appear in the shadow economy and some existing ones expand their intensity and scope.
They can create new social problems and may potentially undermine tax compliance in a wider scope.
Therefore, the aim of this publication is to diagnose the main areas of activity in the shadow economy,
with simultaneous indication of the causes and economic effects of its functioning and to determine
the importance of the shadow economy in the EU member states.

Key words: shadow economy; informal economy; undeclared activity.



