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W GOSPODARCE CZARNORYNKOWEJ

WSTEP

Jednym z gtéwnych problemoéw badawczych w ekonomii pozostaje kwestia pomiaru
wartosci 1 efektow dziatalnosci gospodarczej w skali danego panstwa. Wigkszos¢ ekono-
mistow ma $wiadomos¢ utomnosci PKB jako wskaznika zasobnosci (jednoznacznie nie
rozstrzygnigto jednak, w jakim kierunku zmodyfikowa¢ PKB, by lepiej odzwierciedlat
bogactwo danego kraju). W istocie PKB nie jest miarg bogactwa, a tym bardziej dobro-
stanu spoteczenstwa. W zwigzku z tym ekonomisci nieustannie poszukujg miar dobrobytu
spolecznego (w tym rozwoju spoteczno-ekonomicznego), ktore w bardziej obiektywny
sposob stanowi¢ moga odzwierciedlenie poziomu rozwoju danego kraju oraz postuza do
wiarygodnych porownan miedzynarodowych. W ciagu ostatnich lat do mierzenia gospo-
darki wlaczono takze tzw. gospodarke nieoficjalna. Z punktu widzenia analiz zatrudnienia
istotny jest takze pomiar tzw. czarmego rynku. System rachunkéw narodowych od roku
2010 w panstwach Unii Europejskiej uwzglednia produkcje i ustugi dostarczane przez
,,szarg strefe”. W badaniach uwzglednia sie takze zatrudnienie w szarej strefie oraz probuje
okresla¢ determinanty tego zjawiska ekonomicznego. W artykule podjeto kwestie réznic
w podejsciu do wzrostu gospodarczego i rozwoju spoteczno-ekonomicznego ze szczegodl-
nym uwzglednieniem roli szarej strefy i zatrudnienia w czarnej gospodarce.
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dziat Prawa, Ekonomii i Administracji; adres do korespondencji: ul. Swietokrzyska 21, 25-406 Kielce;
e-mail: marek.leszczynski@ujk.edu.pl
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1. WZROST GOSPODARCZY
AROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Wzrost gospodarczy jest to powiekszanie si¢ zdolnosci wytworczych gospodar-
ki, zwigzane z wielkos$cig produkcji dobr i ustug. Poziom wzrostu gospodarczego
zalezy od wielu czynnikow o charakterze ekonomicznym, takich jak wielkos¢ zaso-
bow kapitatu, stopy oszczednosci i inwestycji w gospodarce, postepu technicznego,
poziomu kapitatu ludzkiego czy sprawnosci instytucji'. Natomiast pojgcie rozwoju
gospodarczego jest znacznie szersze. O ile wzrost gospodarczy mierzony jest zmia-
nami o charakterze ilosciowym, to rozwoj gospodarczy opisywany jest zmianami
jakosciowymi. Zmiany te majg charakter strukturalny i instytucjonalny. Chodzi tu
o zmiany w strukturze branzowej i galeziowej, zmiany w strukturze zatrudnienia
w uktadzie sektorow gospodarki, zmiany w charakterze podazy dobr i popytu na do-
bra i ushugi w danym czasie. Rozw6j gospodarczy ma zatem charakter ztozony. Wy-
maga stosownych impulséw zaréwno o charakterze endo-, jak 1 egzogenicznym. Pro-
cesowi wieloletniego wzrostu gospodarczego nie musi towarzyszy¢ rozwoj ekono-
miczno-spoteczny. Sam wzrost gospodarczy bez zmian o charakterze jakosciowym,
zwigzany z koniecznos$cig zmian zachowan i postaw podmiotow na rynku, moze
jedynie petryfikowac przestarzala strukture gospodarki. O ile koncentrowanie sig¢
na wzro$cie gospodarczym w krajach o niskim poziomie rozwoju moze mie¢ swoje
uzasadnienie, o tyle lekcewazenie zmiennych jakosciowych w krajach o co najmnie;j
$rednim poziomie rozwoju i §rednim dochodzie jest wysoce nieuzasadnione.

ZYozono$¢ procesu rozwoju ekonomiczno-spotecznego wynika z koniecznosci
uwzgledniania roznych czynnikow o charakterze rozwojowym, takich jak?: polityka
gospodarcza; reguty gry, w ramach ktorych funkcjonuje gospodarka; kultura orga-
nizacji; wyznawane wartosci; stosunki spoteczne, stosowane techniki i technologia;
ryzyko przedsigwzie¢; oddzialywania srodowiskowe; sposoby zarzadzania.

Minione lata, po kryzysie energetycznym z poczatku lat siedemdziesiatych XX
wieku, uptynely pod hastem globalizacji procesow gospodarczych. Wytonit on no-
wych aktorow w architekturze gospodarki swiatowej, ktorzy beda mieli prawdopo-
dobnie kluczowe znaczenie dla ksztaltowania proceséw rozwoju w obecnym stu-

1. Kot, Wzrost i rozwoj gospodarczy w warunkach globalizacji i umiedzynarodowienia, w: Za-
rzqdzanie i gospodarka. Wybrane zagadnienia i procesy. Wybrane aspekty wspolczesnej gospodarki,
red. J. Kot, Politechnika Swi@tokrzyska, Kielce 2016, s. 9-10.

2 E. FREJITAG-MIKA, K. SIERADZKA, Granice wzrostu gospodarczego — dylematy wspélczesnosci,
w: Globalizacja i regionalizacja we wspotczesnym swiecie. Wyzwania integracji i rozwoju, red. E. Mo-
lendowski, A. Mroczek, SGH, Warszawa 2015, s. 18, takze G. KoLopko, Wedrujgcy swiat, Pruszynski
1 S-ka, Warszawa 2008.
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leciu. Niewatpliwie nalezg do nich Chiny i Indie, ale takze inne panstwa Azji oraz,
o czym nalezy pamigtac, podmioty pozapanstwowe — korporacje transnarodowe.

Tabela 1. Prognoza zmian w gospodarce §wiatowej w latach 2004-2050
(udziat w §wiatowym PKB w %)

Podmiot 2004 2025 2050
Chiny 4 15 28
Stany Zjednoczone 28 27 26
Indie 2 5 17
Unia Europejska 34 25 15
Japonia 12 7 4
Reszta $wiata 20 21 10
Swiat 100 100 100

Zrédto: J. KoT, Wzrost i rozwéj gospodarczy w warunkach globalizacji i umiedzynarodowienia, s. 16.

Rzeczywisto$¢ globalizacji wylania nowy obraz konkurencji miedzy podmiota-
mi, tym procesom towarzyszy jednak dysproporcjonalny rozwoj. Unifikacja i stan-
daryzacja modeli biznesu, ale takze innych sfer ludzkiej dziatalnosci przynosi obok
korzysci réwniez wiele napiec i konfliktow zwigzanych z dysproporcjami spotecz-
nymi, ekonomicznymi i politycznymi. M.G. Wozniak wymienia jako znaczace
nastgpujace procesy, ktore stanowig swoisty koszt modernizacji i globalizacji dla
wielu gospodarek?:

— nierownomierne rozktadanie si¢ kosztow i korzysci modernizacji;

— narastanie ryzyka zagrozen dla przysztych pokolen w postaci: gtodu i ubd-
stwa, wykluczenia przez utrate pewnych praw, katastrof naturalnych w ekosferze
1 spowodowanych deficytem niektorych surowcow, genetycznych, epidemii biolo-
gicznych, informatycznych, zwiazanych z radioaktywno$cia, kryzysu demograficz-
nego, terroryzmu i lokalnych konfliktow, relatywnego spadku wydajnosci pracy,
piractwa wlasnosci intelektualnej, negatywnych skutkow ekspansji potrzeb nieele-
mentarnych, relatywizmu moralnego;

— konfrontacja neoliberalnych regul gry, zwiazana z konfliktem procesow
o charakterze globalnym z tradycyjnymi zwyczajami, sposobem pracy, systemem
wartosci, kulturg spoteczenstwa przemystowego — ,,walka” idei postmodernizmu
i ponowoczesnosci z tradycjami epoki przemystowe;.

3 M.G. WoznN1AK, Holistyczna modernizacja refleksyjna kapitatu ludzkiego odpowiedzig na wyzwa-
nia i zagrozenia rozwojowe wspolczesnej fali globalizacji, w: Gospodarka Polski 1990-2011. Droga do
spojnosci spoteczno-ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 194.
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Do powyzszych zagrozen doda¢ mozna kwesti¢ polaryzacji rozwoju ekonomicz-
nego w $wiecie przy ogolnym postepie w walce ze skrajnym ubdstwem. Jedno-
cze$nie w zasadniczy sposob zmienia si¢ funkcja panstwa narodowego, a takze
postrzeganie jego roli dystrybucyjnej. Nastgpita zasadnicza zmiana i ewolucja tzw.
panstwa dobrobytu zwigzana m.in. z deindustrializacja, zmianami w technice wy-
twarzania, a takze globalizacja.

2. POMIAR ROZWOJU SPOLECZNEGO-EKONOMICZNEGO

O ile pomiar wzrostu gospodarczego w postaci PKB nie budzi wérdd ekono-
mistow nadmiernych kontrowersji, o tyle trudnosci nastrgcza wiarygodny pomiar
rozwoju, ktory odzwierciedlatby znacznie wiecej czynnikéw i zmiennych koniecz-
nych do opisu tego zjawiska. W opinii wielu politykow spotecznych ,,ekonomisci
sadza, ze wskaznik PKB jest jedynym i niepodwazalnym miernikiem”. Nalezy
wiec podkresli¢, iz PKB jest miarg produkcji, a nie dobrobytu i tak jest interpreto-
wany przez ekonomistow’. Na dobrobyt i jako$¢ zycia oddziatuje wiele elementow,
m.in. stopien nagromadzonych konsumpcyjnych doébr trwatego uzytku, mierzalne
1 niemierzalne czynniki nie uwzglednione w PKB, na przyktad dtugos¢ zycia, stan
zdrowia, 1 z tego zdaja sobie sprawe ekonomisci®. Ponadto PKB nie uwzglednia
nastepujacych zmiennych’: produkcji nierejestrowanej, a takze produkcji gospo-
darstw domowych przeznaczanej na wlasne potrzeby; wartosci czasu wolnego; war-
tosci dobr 1 uslug wytworzonych przez wolontariuszy; wartosci oprogramowania
open source; niektorych ushug internetowych; efektow zewnetrznych produkc;ji;
zanieczyszczenia srodowiska naturalnego; roznic cen w poszczegdlnych krajach
(rachunki w oparciu o parytet sity nabywczej sa tu niedoskonate); zréznicowa-
nia dochodéw w spoleczenstwie, ich dystrybucji — wysoki PKB nie przektada si¢
na dobrostan spoleczny, chociazby ze wzgledu na spadek udziatu ptac realnych
w PKB w czasie.

Krytyka PKB jako miary rozwoju spolecznego przyczynita si¢ do poszukiwania
innych, bardziej adekwatnych miar. Opracowano m.in. HDI — wskaznik rozwoju

4 B. KACZYNSKA, Pomiar i monitoring w polityce spolecznej, ,,Polityka Spoteczna” 2001, nr 5-6, s. 34.

5 L. Zienkowskl, Co to jest PKB? Jego rola w analizach ekonomicznych i prognozowaniu, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001.

¢ Zob. E. ZYSNARSKA, Pomiar jakosci Zycia, ,,Nierdbwno$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”
2003, nr 1, s.181-190.

7J. ZUKOWSKA, Miara bogactwa narodu i wzrostu gospodarczego, ,,Nierdwno$ci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 3(2017), nr 51, s. 114 n.
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spolecznego, miernik dobrostanu ekonomicznego netto NEW (Net Economic Welfa-
re) oraz Wskaznik Ekonomicznych Aspektoéw Dobrobytu — EAW. Najbardziej rozpo-
wszechniony HDI (Human Development Index) stanowi syntezg opracowanego przez
pakistanskiego ekonomiste, Mahbuba ul Haqa, miernika. ONZ od roku 1993 wykorzy-
stuje w swych dorocznych raportach wspomniany wskaznik. Uwzglednia on: dlugie
i zdrowe zycie, wiedzg, dostatni standard zycia. Do pomiaru tych zmiennych od roku
2010 stuzg takie wielkosci, jak oczekiwana dhugos¢ zycia, srednia liczba lat edukacji
otrzymanej przez mieszkancéw w wieku 25 lat i starszych, oczekiwana liczba lat
edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztalcenia, dochod narodowy na osobe
w USD (pomiar wedtug parytetu sity nabywczej). W zwiazku z trudnoscig pomiaru
cech jakosciowych zwigzanych z rozwojem w badaniach poréwnawczych stosuje si¢
réwniez zmodyfikowane rachunki narodowe, takie jak: Miernik Czystego Dobrobytu;
Wskaznik Ekonomicznych Aspektéw Dobrobytu; zazielenione PKB i PKN; Indeks
Trwatego Dobrobytu Ekonomicznego; Wskaznik Faktycznego Postepu.

W aspekcie rozwoju zréwnowazonego na szczegdlng uwage zastuguje Wskaznik
Ekonomicznych Aspektéw Dobrobytu (EAW). Opiera si¢ on na danych o konsump-
cji gospodarstw domowych, skorygowanych o wydatki na dobra trwatego uzytku,
reklamy, zanieczyszczenia Srodowiska, koszty wyczerpania zasobow naturalnych,
koszty dojazdoéw do miejsca pracy, strumien wydatkow niepublicznych na edukacje
i ochrong zdrowia. W badaniu uwzglednia si¢ takze szeroki wachlarz ustug oraz
czas wolny i sektor publiczny (ustugi spoteczne)?. Jak stusznie zauwaza W. Rutkow-
ski, ,,wszelkie proby pomiaru tak ztozonego zjawiska, jakim jest rozwoj spoteczny,
moga budzi¢ zastrzezenia co do ich poprawnosci. [...]. System statystyki powinien
ewoluowac tak, aby umozliwi¢ oceng rzeczywistego rozwoju (postepu) spotecz-
nego, zgodnie z koncepcjami zrownowazonego rozwoju i dobrobytu (dobrostanu)
spotecznego. Zmniejszy to niebezpieczenstwo «btedu pomiaruy, ktorego skutkiem
mogg by¢ bledne diagnozy i decyzje polityczne™.

3. POJECIE I ZAKRES SZAREJ STREFY
Mianem szarej strefy okresla si¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poza ofi-

cjalnym obiegiem podlegajacym kontroli ze strony panstwa. W nomenklaturze Gtow-
nego Urzedu Statystycznego uzywa si¢ pojecia ,,gospodarka nieobserwowana” — dla

8 J. ZUKOWSKA, Miara bogactwa narodu i wzrostu gospodarczego, s. 116
® W. RUTKOWSKI, Nierownosci ekonomiczne a rozwdj gospodarczy i dobrobyt spoleczny, ,,Ekono-
mista” 2016, nr 2, s.174.
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podkreslenia trudnosci pomiaru nieewidencjonowanej dziatalnosci gospodarcze;.
Wedlug zasad rachunkow narodowych (ESA 2010) na gospodarke nieobserwowang
sktadajg si¢ trzy gtowne elementy'’: dziatalno$¢ nielegalna, w przypadku ktorej obie
strony sg dobrowolnymi partnerami transakcji gospodarczej; dziatalnos$¢ ukryta,
w przypadku ktorej transakcje nie sa sprzeczne z prawem, ale nie sg zgtaszane w
celu uniknigcia procedur administracyjnych; dziatalnos¢ ,,nieformalna”, w przypad-
ku ktorej nie prowadzi si¢ zadnych rejestrow.

Dziatalnos$¢ nielegalna stanowi zabroniony przez prawo obszar szarej strefy, kto-
ry Scigany jest jako przestepstwo badz wykroczenie. Dotyczy to takich dziatan, jak
przemyt papierosow, produkcja i rozpowszechnianie narkotykdw oraz prostytucja i su-
tenerstwo. Rozgraniczenie mi¢dzy legalnym a nielegalnym obrotem gospodarczym
nalezy do rozstrzygniec¢ ustawodawstwa krajowego. Dziatalno$cig nielegalng zajmuja
si¢ gldwnie podmioty niezarejestrowane, czesto grupy przestepceze, notowane sg jednak
przypadki, gdy legalnie dziatajace przedsigbiorstwa uczestniczg w operacjach nielegal-
nych. Z punktu widzenia regulacji prawnych nielegalna produkcja zostata wigczona
do rachunkéw narodowych w panstwach Unii Europejskiej w roku 2014. Szacunki
udziahlu dziatalnosci nielegalnej w PKB prowadzono od lat 90. ubieglego wieku. Z kolei
ukryta dziatalno$¢ prowadzona jest przez oficjalnie zarejestrowane podmioty. Chodzi
tu zwlaszcza o zanizanie obrotow w celu unikania opodatkowania. Innym powodem
ukrywania ewidencji produkc;ji i ustug niektorych dobr jest niespetnianie norm technicz-
nych badz srodowiskowych. Ukrywanie czeSci dziatalnosci dotyczy glownie mikro oraz
matych firm. Wynika to gléwnie z ich zbyt matego w stosunku do wymagan prawnych
1 instytucjonalnych potencjatu gospodarczego. Nieformalna dziatalno$¢ gospodarcza
podejmowana jest za$ gtownie przez osoby fizyczne, ktore odplatnie $wiadcza ustugi
na rzecz innych osob badz przedsigbiorstw. Brak rejestracji wynika z dorywczego albo
sezonowego zakresu tej dziatalnosci. W tego typu dziatalno$¢ zaangazowane sg osoby
nalezace do kilku grup: bezrobotni o niskich kwalifikacjach, pracownicy dorabiajacy
w szarej strefie, a majacy niskie dochody w gospodarce oficjalnej, emeryci i rencisci,
studenci i uczniowie, a takze imigranci zarobkowi, gotowi do podejmowania ucigzli-
wych, a czesto niebezpiecznych prac za niskie wynagrodzenie. Pracujacy w szarej strefie
okreslani sg jako ,,pracujgcy na czarno”.

10 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 174, wyd. pol., Legislacja, t. 56, 26. 06. 2013, s. 352.
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4. ROZMIAR SZAREJ STREFY W POLSCE

Ujmowany w statystykach GUS rozmiar gospodarki nicobserwowanej (szarej
strefy) zawiera dane dotyczace zaréwno dziatalnosci legalnej (w swej istocie nie
narusza ona norm prawnych, ale jest ukrywana przed organami administracji), jak
i dzialalnos$ci nielegalnej, naruszajacej w swej istocie normy prawne. GUS w ana-
lizach wskazuje na dwie zasadnicze formy ukrywania dziatalno$ci gospodarcze;j:
zanizanie efektow ekonomicznych przez podmioty gospodarcze zarejestrowane
(tzw. dziatalno$¢ ukryta) oraz dziatalnos¢ niezarejestrowana przez osoby fizyczne
na wilasny rachunek (tzw. dziatalno$¢ nieformalna). Do kategorii dziatalnosci nie-
legalnej (naruszajacej normy prawne i majacej charakter przestepstwa) zaliczono:
produkcje i handel narkotykami, przemyt papieroséw oraz sutenerstwo. Tabela 2
zawiera szacunkowe dane GUS dotyczace udziatu szarej strefy w PKB Polski.

Tabela 2. Szacunki rozmiaréw gospodarki nieobserwowanej w tworzeniu PKB
w latach 2010-2013 (w %)

Elementy szarej strefy 2010 2011 2012 2013
dziatalnos¢ 8.6 7.9 9.5 0.8
Dzialalnos¢ ukryta
legalna” ; &
g d;1a1alnosc 33 35 3.7 3.9
nieformalna
Dziatalnos$¢ nielegalna 0,7 0,7 0,8 0,8
Gospodarka nieobserwowana 12,6 12,1 14,0 14,5
PKB 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektorow instytucjonalnych 2010-2013, GUS,
Warszawa, sierpien 2015, Raport Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa — Szara strefa w polskiej
gospodarce w 2016 r., Gdansk, s. 17.

Z kolei w Tabeli 3 zaprezentowano szacunki rozmiaréw szarej gospodarki w Pol-
sce wedtug Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa w latach 2012-2016 (w mi-
liardach ztotych). Dane zostaty skorygowane w stosunku do danych GUS. Ogolna
tendencja wskazuje na niewielki spadek udziatu szarej strefy w PKB.
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Tabela 3. Szacunki rozmiardéw szarej strefy (wedtug IBnGR) w polskiej gospodarce
w latach 2012-2016 (mld PLN)

Lata 2012 2013 2014 2015 2016
Gospodarka nieobserwowana (GUS) 228 240 234 240 260
Z tego:

215 227 220 226 245

Szara gospodarka (1)
Dziatalno$¢ nielegalna (2) 13 13 14 14 15
Doszacowania IBnGR (3) 147 112 126 129 139
Szara strefa (wg IBnGR) (1 + 2 + 3) 375 352 360 368 399
PKB skorygowany o szarg strefg 1776 1768 1845 1919 2027
w uyjeciu IBnGR
Udziat szarej strefy w skorygowanym PKB 21,1% 19,9% 19,5% 19,2% 19,7%

Zrédto: Raport Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg — Szara strefa w polskiej gospodarce
w 2016 r., Gdansk, s. 20.

Jezeli chodzi o udziat szarej strefy w PKB, to Polska (23% PKB w szarej strefie,
przy sredniej w UE 17,9%) na tle innych panstw Unii Europejskiej nalezy do krajow
o przecietnie wyzszym udziale dziatalno$ci nieujawnionej i nielegalnej (szacunki
zaczerpnigto z badan F. Schneidera)"'. Wedtug badan Schneidera najwigkszy udziat
szarej strefy wystepuje w Butgarii (ponad 30% PKB). Ponad 1/4 PKB wytwarzana
jest w szarej strefie w Rumunii, Chorwacji, Estonii i Litwie. Na drugim biegunie
zestawienia znalazty si¢ takie panstwa, jak Austria (7,8% PKB w szarej strefie).
Kolejne miejsca zajmuja: Luksemburg, Holandia oraz Wielka Brytania (ponizej
10% PKB w szarej strefie).

5. SKALA ZJAWISKA PRACY NIEREJESTROWANEJ"

Badanie pracy nierejestrowanej przeprowadzone w 2014 r. przez Gtowny Urzad
Statystyczny pokazalo, ze skala zjawiska nadal jest znaczaca, pomimo pewnego

'F. SCHNEIDER, Trotz gegenlaufiger Tendenzen (Anstieg der Arbeitslosigkeit und der Fluchtlinge)
ein Ruckgang der Schattenwirtschaft (des Pfusch) in Osterreich in 2016, www.econ.jku.at

12 Cytuj¢ dane z Raportu Gtownego Urzedu Statystycznego — Praca nierejestrowana w Polsce,
GUS, Warszawa 2015.
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spadku — w stosunku do wynikow poprzednich badan — udziatu liczby pracujacych
,»ha czarmo” w catej populacji pracujacych. W okresie od stycznia do wrzes$nia 2014 1.
prace nierejestrowang wykonywato 711 tys. 0sob, tj. 4,5% ogolnej liczby pracuja-
cych. W analogicznym okresie 2010 r. prace w szarej strefie wykonywato 732 tys.
0s0b, a wigc 4,6% ogolne;j liczby pracujacych. W 2014 r., w stosunku do roku 2010,
zardwno sama zbiorowos¢ pracujacych ,,na czarno”, jak i ich udziat w ogolnej licz-
bie pracujacych ulegly wiec tylko nieznacznemu ograniczeniu. Spadek liczby pra-
cujacych w ,,szarej strefie” wiazac¢ si¢ mogt takze z przystagpieniem Polski do Unii
Europejskiej i otwarciem granic w ramach przystapienia Polski do strefy Schengen
(marzec 2008 r.) oraz duzg skalg emigracji Polakow za granice. Osoby emigrujace
same wczesniej pracowaly w ,,szarej strefie” lub rezygnujac z pracy ,,legalnej”,
pozostawity wolne miejsca pracy dla innych, dotychczas pracujacych ,,na czarno”.
Bardzo istotne jest okreslenie, jaki charakter miala praca wykonywana nieformal-
nie: czy dla osoby pracujacej byta praca glowna, czy tez dodatkowa, pozwalajaca
tylko na pozyskanie dodatkowych, uzupetniajacych domowy budzet dochodow.
Taka charakterystyka zostala podana na podstawie badan dotyczacych ostatnio
wykonywanej pracy nierejestrowanej. W 2014 r. praca nierejestrowana byta praca
gtowna dla 396 tys., tj. dla 55,7% ogotu pracujacych ,,na czarno”. W stosunku do
sytuacji z roku 2010 zaréwno liczebnos¢ tej kategorii, jak i odsetek ksztattowaly sig¢
na niezmienionym lub bardzo zblizonym poziomie i wyniosty odpowiednio 395 tys.
0s0b, tj. 54,0%. Jak wynika z powyzszego, og6lny spadek liczby pracujacych w ,,szarej
strefie”, odnotowany w 2014 r. w poréwnaniu z rokiem 2010, spowodowany byt
gtéwnie obnizeniem o 21 tys. liczby o0sob, dla ktorych byta to praca dodatkowa.
Badania ,,szarej strefy”, prowadzone przez GUS od kilkunastu lat, pozwalaja
przesledzi¢, jak ksztattowaty si¢ proporcje migdzy pracg nieformalng bedaca praca
glowng a pracg dodatkowa. O ile w latach 1995 1 1998 pracujacy w ,,szarej strefie”,
dla ktorych ostatnio wykonywana ,,praca na czarno” byta pracag gtdéwna, stanowili
mniejszos¢, a odpowiednie odsetki byty zblizone, o tyle w 2004 r. nastapito odwro-
cenie tendencji, bowiem odsetek pracujacych glownie w ,,szarej strefie” znaczaco
wzrost — do 62,9%; wzrosta rowniez ich liczba — o 167 tys., w pordwnaniu z wy-
nikami poprzedniego badania. Wykonujacy ,,prac¢ na czarno” dodatkowo stano-
wili w 2004 1. tylko 37,1%, a liczba ich spadta (w stosunku do 1998 r.) o 280 tys.
Wyniki badania w 2010 r. pokazaty spadek ogolnej liczby pracujacych w ,,szarej
strefie”, ktory dotyczyt tych pracujacych, dla ktorych praca w ,,szarej strefie” byta
praca gtéwna (spadek o 393 tys. w stosunku do 2004 r.). Mimo tego spadku, nadal
dla wiekszosci pracujacych ,,na czarno” praca ta byla praca gtéwna (55,5%). Rok
2014, w ktorym liczba pracujacych w ,,szarej strefie” nadal zmniejszala sie¢, aczkol-
wiek juz w niewielkim stopniu, charakteryzowat si¢ spadkiem liczby pracujacych
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,»ha czarno” dodatkowo (spadek o 21 tys. w stosunku do 2010 r.), liczebno$¢ pra-
cujacych glownie ,,na czarno” pozostata na tym samym poziomie. Podsumowujac,
do 1998 r. praca w ,,szarej strefie” dla wigkszo$ci wykonujacych ja osob byta praca
dodatkowg, umozliwiajacg uzyskanie dodatkowych dochodéw, a od 2004 r. dla
wigkszosci jest praca gtowna, czgsto jedyna, a wigc, jak mozna przypuszczaé, do-
chody z niej uzyskane stanowig gtowne zrédto utrzymania gospodarstw domowych.
W okresie styczen-wrzesien 2014 r. 25,6% (182 tys.) 0séb pracowato ,,na czarno”
bardzo krotko — do 5 dni. Niemal polowa pracujacych w ,,szarej strefie” (48%)
przepracowata od 1 do 20 dni, 10,5% — 91 dni i wigcej. Osoby pracujace niefor-
malnie przepracowaly $rednio 35,8 dnia, a wiec nieco ponad miesigc w okresie
pierwszych trzech kwartatow roku. W poréwnaniu z analogicznym okresem 2010 .
przecigtna liczba dni przepracowanych w badanym okresie roku znaczgco spadia
(023,8%), bowiem w 2010 r. $rednia liczba dni przepracowanych ,,na czarno” wy-
niosta 47. Dla okoto 38% respondentow praca w ,,szarej strefie” gospodarki trwata
krotko — wykonywana byta w ciggu jednego miesigca, a prawie 27% pracujacych
»ha czarno” wykonywato te prace przez pi¢¢ i wiecej miesiecy. Praca w ,,szarej
strefie” gospodarki ma w duzej mierze sezonowy charakter, co wynika z dominacji
prac ogrodniczo-rolnych oraz ustug budowlanych i instalacyjnych, ktére z natury
rzeczy maja charakter sezonowy. Najwiecej osob deklarowato ,,prace na czarno”
w ostatnich trzech miesigcach obserwowanego okresu, a wigc od lipca do wrzesnia.
Te¢ sezonowo$¢ prac szczegdlnie wida¢ na wsi; w miastach rozktad na miesigce
jest bardziej rownomierny. W podziale oséb wykonujacych prace nierejestrowang
wedtug plci rowniez widoczna jest sezonowos$¢ wykonywania tych prac: wsérod
me¢zczyzn najmniejsze ,,nasilenie” przypada na luty (19,4%), wsréd kobiet — na
kwiecien (23,3%), natomiast najwieksze u obu plci — na sierpien (odpowiednio:
50,6% 149,5%).

Praca nierejestrowana jest zjawiskiem obserwowanym i utrzymujacym si¢
w Polsce od wielu lat. Od roku 1995, tj. od momentu wdrozenia przez GUS ba-
dania pracujacych w ,,szarej strefie”, skala tego zjawiska ulegta zmniejszeniu.
Jeszcze w 2004 1. liczba pracujacych w ,,szarej strefie” wynosita 1,3 mln 0sob, po
czym kolejne badanie w 2009 r. wykazato, ze ta liczba obnizyla si¢ o ponad 1/3,
co prawdopodobnie wigzato si¢ z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i strefy
Schengen. W kolejnych latach realizacji badania statystycznego poswigconego pra-
cy nierejestrowanej (2010, 2014) obserwowano, co prawda, dalsze systematyczne
zmniejszanie si¢ skali tego zjawiska, ale tempo tych zmian bylo juz duzo nizsze.
W pordéwnaniu z sytuacja z roku 2010 liczba pracujacych w ,,szarej strefie” obnizylta
si¢ 0 21 tys. 1w 2014 r. osiggneta poziom 711 tys. Udziat pracujacych nieformalnie
w ogolnej liczbie pracujacych pozostat w zasadzie na niezmienionym poziomie
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— odpowiednio: 4,5% w 2014 r. wobec 4,6% w 2010 r. W 2014 r. — w poréwnaniu
z rokiem 2010 — nieznacznemu zwigkszeniu ulegt odsetek pracujacych ,,na czarno”,
dla ktorych ostatnio wykonywana praca nierejestrowana byta pracg gtdéwna — 55,7%
(w 2010 r. — 54%). Wsrod pracujacych w ,,szarej strefie” przewazali mezczyzni,
a biorgc pod uwage miejsce zamieszkania — mieszkancy wsi.

Praca nierejestrowana, cho¢ wystepujaca dos¢ powszechnie, ma charakter doraz-
ny, krotkotrwaly — ponad 89,5% pracujacych w ,,szarej strefie” miato zatrudnienie
tylko raz w miesiacu. Obejmuje ona wszystkie generacje Polakoéw, od mtodziezy po
osoby w wieku emerytalnym. ,,Szara strefa” tradycyjnie oferuje stosunkowo duza
liczbe miejsc pracy dla osdb o niskich kwalifikacjach zawodowych (niemal 58% pra-
cujagcych w ,,szarej strefie” mialo wyksztatcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe)
i dla znacznej cze$ci stanowi gtdéwne zrodio utrzymania. W poréwnaniu z 2010 r.
udziat pracujacych stabiej wyksztatconych w ogolnej liczbie pracujacych ,,na czar-
no” pozostal na zblizonym poziomie (57,8% w 2014 r., 56,1% w 2010 r.). Pracuja-
cy w ,,szarej strefie” wedtug zadeklarowanej, ostatnio wykonywanej pracy najcze-
$ciej znajdowali zatrudnienie przy pracach ogrodniczo-rolnych, a takze ustugach
budowlanych i instalacyjnych, remontach i naprawach budowlano-instalacyjnych
oraz ustugach sgsiedzkich. Dla okoto 69% pracujacych w ,,szarej strefie” gospo-
darki pracodawcami byty osoby prywatne, a dla blisko 27% — firmy prywatne lub
spotdzielnie. Miesigczne dochody z pracy nierejestrowanej charakteryzowata duza
rozpigtos¢ ze wzgledu na réznorodnos$¢ wykonywanych prac, jak i zréznicowanie
stawek umownych za konkretne prace. Przecietny dochoéd miesieczny z pracy niereje-
strowanej wyniost 842 zt i byt zdecydowanie wyzszy w przypadku mezczyzn (906 zt)
niz kobiet (722 zt). Jesli rozréznimy charakter wykonywanej pracy nierejestrowa-
nej, to przecigtne miesieczne dochody z pracy gtownej byly wyzsze niz z pracy
dodatkowej (odpowiednio: 1003 zt i 616 zt).

Przecigtny udziat dochodow z ostatnio wykonywanej pracy w ,,szarej strefie”
w ogdblnych miesigcznych dochodach netto wyniost blisko 67%, a w przypadku, gdy
praca ta miata charakter pracy gtdéwnej, prawie 92%. W okresie styczen-wrzesien
2014 r. z pracy nierejestrowanej skorzystato 380 tys. gospodarstw domowych
(w analogicznym okresie 2010 r. — 429 tys.). W badanym okresie gospodarstwa
domowe zatrudniaty pracownikéw w sposob nieformalny $rednio przez 12 dni,
a przecietnie najdtuzej trwaly prace zwigzane z opieka nad dzieckiem lub starsza
osoba — 90 dni. Miesigeczne wydatki gospodarstw domowych zwigzane z nieformal-
nym zatrudnieniem wyniosty przecigtnie 534 zi, a $rednie dzienne wydatki — 135 zl.

Praca nierejestrowana stanowi staly element polskiego rynku pracy. Jak wspo-
mniano wyzej, w 2014 1. 4,5% sposrod wszystkich pracujacych osob pracowato poza
formalng gospodarka. Forma, charakter i zakres pracy nierejestrowanej wynikaja
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z wielu czynnikoéw bedacych pochodng aktualnej sytuacji na krajowym rynku pra-
cy, ale wydaje si¢, ze w jeszcze wigkszym stopniu z sytuacji na lokalnych rynkach
pracy, a w pewnym stopniu rowniez na europejskich rynkach pracy. Wielkos¢ ,,sza-
rej strefy” zalezy nie tylko od kondycji samej gospodarki, lecz takze od sytuacji
prawnej, w ramach ktorej funkcjonuje rynek pracy, obcigzen naktadanych na pra-
codawcow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow, obowigzujgcego systemu
podatkowego (W tym wysokos$ci podatkow), stopnia zbiurokratyzowania procedur
zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem wiasnej dziatalno$ci gospodarcze;j itp.
Podejmowanie pracy nierejestrowanej czesto jest koniecznoscia, bowiem dochody
z niej uzyskane sg niejednokrotnie jedynym badz uzupetiajacym zrodlem docho-
dow, a oferowanie jej stanowi mozliwo$¢ doraznego, elastycznego i pozbawionego
formalno$ci wykorzystywania sity roboczej, zwlaszcza w okresie nasilenia prac se-
zonowych, a takze daje mozliwo$¢ obnizenia kosztow pracy. Na podstawie badania
mozna wywnioskowac, iz praca w ,,szarej strefie” jest raczej spotecznie akceptowa-
na, cho¢ w mniejszym stopniu niz kilkanascie czy kilka lat temu. Rosnie spoteczna
swiadomo$¢ utraty praw pracowniczych na biezaco 1 w przysztosci (glownie zwig-
zanych z przysztym $wiadczeniem emerytalnym)'.

PODSUMOWANIE

W artykule dokonano charakterystyki wzrostu i rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
wskazujac na do$¢ istotne réznice migdzy tymi kategoriami ekonomicznymi. Du-
zych trudnosci nastrecza jednoznaczne okreslenie poziomu rozwoju gospodarczego
danego kraju, poniewaz nalezy tu uwzgledni¢ takze zmienne o charakterze jako-
$ciowym, zwigzane ze strukturg gospodarki czy czynnikami technologicznymi oraz
zmiennymi o charakterze spotecznym. Jak dotychczas, nie udalo si¢ rozstrzygnaé,
w jaki sposob zmodyfikowa¢ pomiar PKB, by lepiej uwzgledniat czynniki jako$cio-
we ksztattujace bogactwo narodowe. W tekscie zwrdcono uwagg takze na pomiar
gospodarki nieoficjalnej i jej znaczenie w tworzeniu PKB. Sam pomiar PKB i jego
charakter jest przedmiotem dyskusji wsrod ekonomistéw zajmujacych si¢ rozwo-
jem. Na podstawie badan GUS i Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa mozna
wnioskowaé¢ o zmniejszajacej si¢ roli gospodarki nieoficjalnej w tworzeniu PKB
w Polsce, podobnie jezeli chodzi o zatrudnienie w ,,szarej strefie”. Przy korzystnych
trendach wzrostu gospodarczego oraz dziataniach zwigzanych z wigkszg restryk-
cyjno$cia ze strony aparatu panstwowego w zakresie rugowania szarej strefy ocze-

13 Raport Gtownego Urzedu Statystycznego — Praca nierejestrowana w Polsce.
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kiwa¢ nalezy zmniejszania si¢ jej zakresu w Polsce. Sprzyja¢ temu moze nie tylko
wzrost gospodarczy, lecz takze procesy demograficzne skutkujace mniejsza presja
na rynek pracy i pojawianiem si¢ zjawiska odwrotnego, czyli brakow kadrowych
w przekroju poszczegdlnych branz i gatgzi gospodarki narodowej. Niewatpliwie
badania nad gospodarka nieoficjalng oraz czarnym rynkiem wymagaja wigkszego
zaangazowania w Polsce, aby tworzy¢ lepsze regulacje prawne, ktore stuzylyby
skutecznemu niwelowaniu czarnego rynku.
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WZROST I ROZWOJ GOSPODARCZY
A PROBLEM ZATRUDNIENIA W GOSPODARCE CZARNORYNKOWE]J

Streszczenie

Wzrost gospodarczy jest to powigkszanie si¢ zdolnosci wytworczych gospodarki zwiazane z wiel-
koscia produkcji dobr i ustug. Poziom wzrostu gospodarczego zalezy od wielu czynnikéw o charak-
terze ekonomicznym, takich jak wielkos¢ zasobow kapitatu, stopy oszczgdnos$ci i inwestycji w go-
spodarce, postgpu technicznego, poziomu kapitatu ludzkiego czy sprawnosci instytucji. Natomiast
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pojecie rozwoju gospodarczego jest znacznie szersze. O ile wzrost gospodarczy mierzony jest zmiana-
mi o charakterze ilo§ciowym, to rozwdj gospodarczy opisywany jest zmianami jako$ciowymi. W ciagu
ostatnich lat do mierzenia gospodarki wtaczono takze tzw. gospodarke nieoficjalng. System rachunkow
narodowych od roku 2010 w panstwach Unii Europejskiej uwzglednia produkcje i ustugi dostarczane
przez ,,szarg strefe”. W badaniach uwzglednia si¢ takze zatrudnienie w szarej strefie oraz probuje
okresla¢ determinanty tego zjawiska ekonomicznego. W artykule podj¢to kwestie réoznic w podejsciu
do wzrostu gospodarczego i rozwoju spoleczno-ekonomicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
szarej strefy i zatrudnienia w gospodarce nieoficjalne;.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy; rozwoj spoteczno-ekonomiczny; szara strefa.

GROWTH AND ECONOMIC DEVELOPMENT
AND THE EMPLOYMENT PROBLEM IN A BLACK COMMUNITIES

Summary

Economic growth is an increase in the production capacity of the economy related to the size of
the production of goods and services. While economic growth is measured by quantitative changes,
economic development is characterized by changes in qualities. Withinin recent years, the so-called
unofficial economy. Account systemsince 2010, in the European Union Member States, the production
and services provided have been taken into account through the ,,gray zone”. The studies also take into
account employment in the shadow economy and try determine the determinants of this economic phe-
nomenon. The article discusses the difference in approach for economic growth and socio-economic
development with particular emphasis on the role the shadow economy and employment in the unof-
ficial economy.

Key words: economic growth; socio-economic development; gray zone.



