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AGNIESZKA CIESIELSKA

PROGRAM RODZINA 500+
— SUKCES CZY PORAZKA?

WSTEP

Istotg artykutu jest uwypuklenie rangi kanatu dystrybucji srodkoéw pomocowych
oraz proba odpowiedzi na pytanie: czy wprowadzenie programu Rodzina 500+
jest w stanie przyczyni¢ sie do zniwelowania juz obserwowalnych skutkéw nizu de-
mograficznego? Czy w perspektywie dtugookresowej program ma szanse na powo-
dzenie i realizacje¢ ministerialnych zatozen? Program Rodzina 500+ jest nowatorska
inicjatywg panstwa, majaca na celu zainicjowanie procesu tagodzenia skutkoéw kry-
zysu demograficznego w Polsce, a jednocze$nie zmniejszenie ubdstwa wsrod dzieci.

Artykut powstal na bazie dwuletnich obserwacji, badan terenowych oraz analizy
danych zastanych, upublicznionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny i Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Uzyskane informacje pozwolity okresli¢
efektywno$¢ programu z perspektywy zarowno panstwa, jak i beneficjentow $rod-
kéw pomocowych.

Opiekuncza rola panstwa jest wartoscig nadrzedna i niezbedng w celu prawidto-
wego funkcjonowania spoteczenstwa w obrgbie danej jednostki terytorialnej. Wspar-
cie socjalne panstwa powinno generowac nie tylko poczucie bezpieczenstwa oby-
watela, lecz takze, a moze przede wszystkim, pokoj i stabilizacje. Ale czy na pewno
taki obywatel jest i bedzie szczgsliwy? Czy wystarczy, aby panstwo jedynie dawato
i nie chciato nic w zamian? W niniejszym artykule przedstawig czytelnikowi, jak
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wielkie znaczenie dla przyszto$ci ma kanat i forma dystrybucji srodkéw budzeto-
wych oraz pokaze korzysci i straty wynikajace z bezwarunkowego rozdawnictwa.

1. OPIEKUNCZA ROLA PANSTWA
JAKO ELEMENT WZMACNIAJACY BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE

Juz od czasoéw pierwszych panstw wiadomo byto, ze dobry wladca, czyli opie-
kunczy, sprawiedliwy i hojny, miat lojalnych i pracowitych poddanych, ktorzy nie
wabhali si¢ odda¢ swojego zycia w walce o swoj kraj i zawsze wiernie stali u boku
swego pana. W obecnych czasach obowigzek opieki panstwa, a wlasciwie wila-
dzy go reprezentujacej, regulowany jest wiecloma przepisami prawnymi krajowymi
1 migdzynarodowymi. Do najwazniejszych nalezy polska ustawa zasadnicza, czyli
Konstytucja, oraz Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do roku 2025.

Artykut 5 Konstytucji mowi:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa na-
rodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju'.

Zatem panstwo jest zobligowane do zapewnienia kazdemu obywatelowi bezpie-
czenstwa. Konstytucja nie okresla narzedzi niezbgdnych do tej roli ani metod stu-
zacych realizacji tego zapisu. Pozostaje rowniez do rozstrzygniecia kwestia samej
definicji bezpieczenstwa. Pojawia si¢ konieczno$¢ uzyskania odpowiedzi na zasad-
nicze pytania: co dla kogo oznacza bezpieczenstwo?, co i w jakich okoliczno$ciach
da obywatelowi poczucie bezpieczenstwa?, w jakim zakresie panstwo powinno in-
gerowac w zycie jednostki i zbiorowos$ci?

Bezpieczenstwo obywatela mozna przedstawi¢c w dwoch plaszczyznach: pod-
miotowej i przedmiotowej. Wymiar podmiotowy to: bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe, regionalne, panstwowe lub jednostkowe, natomiast w sensie przedmiotowym
bezpieczenstwo mozna zobrazowac jako: polityczne, militarne, ekonomiczne, spo-
feczne i ekologiczne. Sg one ze soba silnie powigzane i wzajemnie na siebie oddzia-
huja?. Na potrzeby niniejszego artykutu skoncentruje si¢ gtdwnie na bezpieczenstwie
jednostki w sensie ekonomicznym i spotecznym.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., rozdziat 1, art. 5.
2 M. MALEC, Percepcja bezpieczenstwa: definicje, wymiary i paradygmaty, Warszawa 2006, s. 32, 33.
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W mysl rozwazan Michata Brzezinskiego bezpieczenstwo spoteczne nalezy roz-
patrywac¢ w dwoch plaszczyznach: kulturowej, zwigzanej z tozsamoscig zbiorowo-
Sci (societal security), oraz socjalnej, zwigzanej z tozsamoscig jednostki (social se-
curity)’. Bezpieczenstwo w obszarze kulturowym odnosi si¢ do pewnej zbiorowosci
lokalnej lub narodowej, ktora reprezentuje pewna tozsamos¢ kulturowg wchodzaca
lub nie w interakcje z innymi, odmiennymi kulturowo grupami spotecznymi. Sciera-
nie si¢ réznych kultur i odmienno$ci moze determinowac konflikty na tle religijnym,
jezykowym czy kulturowym. Rolg panstwa jest tu zapobieganie niepozadanym in-
terakcjom oraz zapewnienie mniejszo$ciom kulturowym bezpieczenstwa, swobody
obyczajow, rownego dostepu do $wiadczen i rownego traktowania. Opieka panstwa
w tym zakresie skupiona jest przede wszystkim na ochronie prawnej i dgzeniu do
integracji z kulturg rodzimg poprzez np. wspolng edukacje cztonkéw roznych kul-
turowo spolecznosci.

2. PROGRAM RODZINA 500+
A POCZUCIE SPRAWIEDLIWOSCI SPOLECZNEJ

Trzonem rozwazan w niniejszym artykule jest bezpieczenstwo socjalne, czyli
social security, jako element bezpieczenstwa spolecznego. Wprowadzenie w Polsce
w 2016 roku programu Rodzina 500+ jest w istocie przyktadem polityki spotecz-
nej panstwa majacej na celu wzmocnienie bezpieczenstwa spotecznego, a przede
wszystkim socjalnego rodzin. Program ten zaktada przyznanie dotacji 500 zI na dru-
gie i1 kolejne niepeloletnie dziecko w rodzinie niezaleznie od wysokosci osiagnieg-
tego przez rodzicdw dochodu, co rocznie daje kwote 6000 zt. W przypadku pierw-
szego lub jedynego niepelnoletniego dziecka w rodzinie rzad wprowadzil kryterium
dochodowe w wysokosci 800 zt na osobe — przy obecnym nizu demograficznym
prawo do tego $wiadczenia utracito wiele rodzin. Kolejnym obostrzeniem zaplano-
wanym przez rzad w tym roku bedzie konieczno$¢ posiadania przez samotne mat-
ki/ojcéw orzeczenia alimentacyjnego, co znacznie zmniejszy liczbg beneficjentow
programu. Rodzic samotnie wychowujacy matoletnie dziecko czgstokro¢ nie ma
takiego orzeczenia sadowego z rdznych przyczyn — jest zaabsorbowany szukaniem
choc¢by dorywczej pracy w celu osiaggnigcia nawet niewielkiego dochodu, nie ma
z kim zostawi¢ matego dziecka, nie wie, jak takie postgpowanie poprowadzi¢, lub

3 M. BRZEZINSKI, Bezpieczenstwo spoleczne jako rodzaj bezpieczenstwa. Ustalenia wprowadzajg-
ce, W: Bezpieczenstwo spoteczne. Pojecia, uwarunkowania, wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski,
Warszawa 2012, s. 15.
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nie zna miejsca pobytu/zamieszkania drugiego z rodzicéw. Przyczyn niedopetnienia
formalnos$ci prawnych moze by¢ naprawde wiele, ale dla urzedu najwazniejszy jest
dokument. Intensyfikacja dziatan rzagdu powinna by¢ skierowana raczej w strong
patologii w rodzinie i wykorzystywanie uzyskanych od panstwa srodkéw finanso-
wych w sposOb niezgodny z przeznaczaniem, np. na alkohol, narkotyki lub wtasne
przyjemnosci rodzicow.

Po zapoznaniu si¢ z warunkami niezbednymi do nabycia prawa do §wiadczenia
z programu Rodzina 500+ rodzice majacy jedno niepelnoletnie dziecko i nie majacy
szansy na kolejne dziecko, np. ze wzgledéw zdrowotnych lub mieszkaniowych,
ale pracujacy, zastanawiajg si¢ zapewne, w czym ich dziecko jest gorsze od innych
dzieci majacych rodzenstwo? Przeciez jedyne dziecko rowniez potrzebuje zjesc,
pojecha¢ na wakacje, mie¢ nowe rzeczy, zabawki, lekarstwa, modny tornister. Fakt,
ze jest jedyne w rodzinie, dyskryminuje je do prawa do lepszego zycia. A przeciez
dzieci bogatych rodzicow, ktorzy zarabiaja tak duzo, ze sta¢ ich na dobra luksusowe
1 spontaniczne zagraniczne wycieczki, otrzymujg pienigdze z programu, cho¢ nie
maja one dla nich wigkszego znaczenia i niczego w ich zyciu nie polepszaja. Jak
w takiej sytuacji traktowac¢ zapis w Konstytucji moéwigcy o zakazie dyskryminacji:
»1. Wszyscy sag wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania
przez wtadze publiczne, 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycz-
nym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny*’? Jak zatem wy-
thumaczy¢, ze wsrod rownych sg rowniejsi?

3. EFEKTY PROGRAMU RODZINA 500+
NA PLASZCZYZNIE SPOLECZNEJ

Po roku funkcjonowania programu mozna stwierdzi¢, ze poniekad spetit on
swojg zasadniczg funkcj¢: zmniejszyto si¢ ubostwo wielu rodzin, zwickszyty sie
wydatki na konsumpcj¢ dobr i ustug, wigcej dzieci korzysta z wyjazdow waka-
cyjnych 1 dodatkowych atrakeji, np. w postaci wycieczek do zoo, na basen czy do
kina. Niewatpliwie wprowadzenie tego programu pomocowego podniosto status
materialny wielu rodzin. Efekt wzbogacenia jest widoczny gotym okiem, bez ko-
niecznosci zagladania do statystyk. Wystarczy wyjecha¢ w wolnym od szkoty czasie
w g6ry lub nad morze, zeby napotka¢ thumy wielodzietnych rodzin rozkoszujacych
si¢ swoboda. I niewielu obserwatorow zdaje sobie sprawg, ze wspaniata sieclanka
ma drugie dno, ktore wcale nie wyglada tak kolorowo.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, rozdziat 11, art. 32.
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Na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej mozemy przeczy-
tac: ,, Tylko do konca lipca 2017 roku wsparciem z programu «Rodzina 500+» zo-
stato objetych prawie 2,62 min rodzin, w ktérych wychowuje si¢ 3,992 mln dzieci.
W tym czasie do rodzin trafito ponad 30,8 mld zF”>. Dodatkowo 378 mln ztotych
trafito do dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej. Wedlug danych na lipiec 2017
roku takich dzieci bylo 46,6 tys.

Jedna z najistotniejszych zalet wprowadzenia programu Rodzina 500+ jest
wzrost demograficzny, ktory nie poprawit kryzysowej globalnej sytuacji demogra-
ficznej w kraju, ale jednak spowodowat podniesienie obecnych wskaznikéw w po-
réwnaniu z latami poprzednimi. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzgdu Statystycz-
nego, w 2016 roku urodzito si¢ ogotem 383 404 dzieci w zwigzkach matzenskich
i pozamatzenskich, czyli o 13 021 dzieci wigcej niz w roku 2015 1 0 6903 wiecej
w poroéwnaniu z rokiem 2014. Najwigcej, bo 8952 dzieci, urodzito si¢ w miastach,
co stanowi o 4883 urodzonych dzieci wigcej niz na wsiach®. Nie sg to wyniki §wiad-
czace o wielkim boomie demograficznym, niemniej jednak jest to odnotowany przy-
rost. Zdecydowanie wigksza motywacjg do wzrostu demograficznego jest stworze-
nie mozliwosci rocznej opieki nad dzieckiem na skutek znowelizowanych zapisow
w polskim kodeksie pracy.

Nie mniej istotnym spostrzezeniem jest widoczny wzrost liczby dzieci w ro-
dzinie. Jak wskazuja najnowsze dane GUS, w 2016 roku w stosunku do roku 2015
zmalata o jeden punkt procentowy liczba rodzin z jednym dzieckiem’. Wyrazny
wzrost odnotowano wsrdd rodzin wielodzietnych: rodzin z dwojgiem dzieci —
7 37,6% w 2015 roku do 38,4% w roku 2016, z trojgiem dzieci z 10,6% w 2015
roku do 11,1% w roku 2016, z czworgiem dzieci — z 2,7% w 2015 roku do 2,8%
w 2016 roku, z pigciorgiem i wiecej dzieci — z 1,5% w 2015 roku do 1,6% w 2016
roku. Wida¢ zatem, ze najwigkszy przyrost urodzen zauwazalny jest wsrod rodzin
majacych juz jedno dziecko. Zaczyna wigc dominowa¢ model rodziny 2 + 2, co —
biorac pod uwage otoczenie ekonomiczne i ksztattujace je warunki (dochodowe,
lokalowe, edukacyjne i inne) — staje si¢ modelem optymalnym dla zapewnienia
odpowiednich standardow rozwojowych i edukacyjnych najmtodszego pokolenia.

Program Rodzina 500+ pocigga za sobg rowniez negatywne konsekwencje,
ktore w perspektywie dlugookresowej beda generowaty fatalne skutki niemalze
w kazdej ptaszczyznie naszego zycia. Pierwszy problem to relacja ptacy minimalnej

S www.mpips.gov.pl [dostep: 28.02.2018].

¢ http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci, 16,1.html [dostep: 28.02.2018].

" Tamze. W 2015 1. 47% (173 669) dzieci bylo jedynakami w rodzinie, a w roku 2016 warto$¢ ta
zmalata do 46% (175 888) ogotu dzieci matoletnich.
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w stosunku do wysokosci programowej kwoty 500 zt na drugie i kolejne dziecko
w rodzinie, przy nieprzekroczonym ograniczajagcym dochodzie na kazde dziecko.
Jezeli ptaca minimalna wynosi 2000 zt brutto w 2017 r., czyli 1459,48 zt netto, to
przy trojgu dzieciach i niskim dochodzie praca zawodowa staje si¢ nicoptacalna.
Rodzic trojga dzieci, zarabiajacy pensj¢ minimalng za o§miogodzinny dzien pracy,
musi wstawac bardzo wcze$nie rano, zeby wyszykowaé dzieci do wyjscia i siebie
do pracy, rozwiez¢ dzieci do ztobka, przedszkola i szkoly i na czas dotrze¢ do pracy.
Po co najmniej o$miu godzinach pracy musi poodbiera¢ dzieci z placowek i zrobic¢
zakupy, a nastgpnie zaczyna drugi etat pracy w domu: gotuje obiad, wstawia pranie,
prasuje, pomaga najstarszemu dziecku w lekcjach, kapie dzieci, pozniej kolacja
1 przygotowanie do snu. Nie wystarcza juz czasu na jakikolwiek odpoczynek. Na-
stepnego dnia wstaje zmeczony i znowu to samo. Drugi rodzic rowniez niewiele
zarabia i wraca zme¢czony do domu. Czy w takiej sytuacji jednemu z rodzicow,
np. matce, optaca si¢ pracowac? Odpowiedz jest oczywista. Rezygnujac z zatrud-
nienia, mozna utrzyma¢ dochdd miesi¢czny na niezmienionym poziomie, a niejed-
nokrotnie wyzszym, i zyskac to, co najcenniejsze, czyli czas wolny. Zatem nie dziwi
fakt, ze wiele matek w takiej sytuacji zrezygnowato z zatrudnienia na rzecz wycho-
wywania dzieci. Ma to swoje odzwierciedlenie w ilosci wakatow na rynku pracy
1 intensyfikacji poszukiwan pracownikdéw przez pracodawcdw, widoczne na tamach
prasy i internetu. Jak podaje ,,Gazeta Wyborcza”, w drugiej potowie 2016 roku
z rynku pracy wycofato si¢ od 40 do 55 tysigcy kobiet®.

Na podstawie Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci mozna zaobserwo-
wac przesuwanie si¢ linii wiekowej mtodych ludzi startujacych na rynek pracy’. Jest
to zwigzane nie tylko z podnoszeniem kwalifikacji i zdobywaniem wyksztalcenia,
lecz réwniez z jednoczesnym macierzynstwem. Oczywiste jest to, ze mtodziez,
ktora konczy szkoty techniczne, kierunkowe czy tez studia wyzsze, nie majac do-
swiadczenia zawodowego, we wstepnej fazie pracy nie moze liczy¢ na wynagro-
dzenie wyzsze niz minimalne. Stajg zatem w sytuacji wyboru czysto ekonomiczne-
go: co jest bardziej optacalne: praca czy macierzynstwo ze wsparciem finansowym
z budzetu panstwa? Dodatkowo pojawia si¢ kolejna kuszaca propozycja ze strony
panstwa — w postaci programu Mieszkanie Plus. Biorgc pod uwage wszystkie za-
checajace programy pomocowe nie mozna oprze¢ si¢ pokusie, by najpierw zadbac
o rodzing z licznym potomstwem, a dopiero p6zniej pomysle¢ o aktywno$ci zawo-
dowej i oszczednosciach/zabezpieczeniu na starosc.

8 Gazeta Wyborcza”, 24.10.2017, A. Rozwadowska, na podstawie badan przeprowadzonych przez Ige Magde
z Instytutu Badan Strukturalnych, opierajac si¢ na Badaniach Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).
° http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne [dostep: 28.02.2018].
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Spojrzmy na sytuacje od nieco innej strony: rezygnujac z zatrudnienia, wspo-
mniany rodzic ,,wypada” z rynku pracy na kilka lub kilkanascie lat, przybywa mu
lat, kompetencje tracg na wartosci i maleje jego atrakcyjnos¢ jako pracownika.
Sponsoring panstwa z tytutu programu 500+ nie begdzie trwat stale, bowiem wiele
zalezy od polityki rzadu, sytuacji finansowej panstwa i wieku dzieci, ktore po osig-
gnigciu pelnoletnosci przestaja by¢ beneficjentami programu. Zasadnicza kwestig
jest to, ze od tych 500 zt (razy liczba dzieci) nie sg odprowadzane sktadki spoteczne
i podatek, a co za tym idzie, na indywidualne konto emerytalne i z tytutu podatkow
nie wptywaja zadne pienigdze. Nalezy zatem zdac¢ sobie sprawe, ze skoro nie odkta-
damy na przyszta emeryture, a lat nam przybywa, to gdy przyjdzie wiek emerytalny,
nasze $wiadczenie emerytalne bedzie minimalne albo nawet nie bedzie go wcale.
Nie odprowadzamy réwniez sktadek zdrowotnych, co skutkuje leczeniem si¢ na
koszt innych. Ponadto maleje szansa na realizacj¢ ulgi podatkowej prorodzinnej,
gdyz niski dochdd to réwniez niewielki podatek, a wysoko$¢ ulgi ograniczona jest
do wysokosci odprowadzonego podatku.

Trzeba tu jednak zauwazy¢, ze analiza aktualnych danych statystycznych wska-
zuje, ze z aktywnosci zawodowej rezygnuja gtownie ludzie mtodzi i stabo wy-
ksztatceni, ktorzy nie sg w stanie osigga¢ wynagrodzen ponadprzecietnych, nie maja
wystarczajacych kwalifikacji i kompetencji pozwalajacych na robienie kariery i sa-
morealizacj¢ zaroOwno merytoryczna, jak i ekonomiczng w strukturach korporacyj-
nych. Nie bez znaczenia jest rowniez obszar zamieszkiwania beneficjenta programu
pomocowego, bowiem na obszarach stabo rozwinietych, w malych miastach czy
na wsiach jest znacznie trudniej o dobrze ptatng prace, ktora motywowataby do za-
chowania ciagto$ci zatrudnienia. Zgodnie z raportem Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej

[...] w calej Polsce programem ,,Rodzina 500+ jest objetych 57,2 proc. wszystkich dzieci do 18
roku zycia. Sposrod wszystkich rodzin, ktére otrzymuja $wiadczenie wychowawcze 500+, ok.
381 tys. to rodziny wielodzietne. Odsetek rodzin wielodzietnych, korzystajacych ze wsparcia,
jest najwigkszy w gminach wiejskich. Wynosi 64%. W gminach wiejsko-miejskich i miejskich
rodziny wielodzietne, ktore sa objete programem, to — odpowiednio — 60% i 51%'°.

10 www.mpips.gov.pl [dostep: 28.02.2018].
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4. EKONOMICZNE KONSEKWENCIJE
PROGRAMU RODZINA 500+

Nie mozna tu nie wspomnie¢ o negatywnych skutkach ekonomicznych w szer-
szym znaczeniu. Malejgca liczba pracownikow to takze zmniejszenie produkcji
krajowej, a co za tym idzie — zmniejszenie eksportu a wzrost importu. Dodatkowe
kwoty finansowane z budzetu panstwa przeznaczane zostaja na zakup towaréw im-
portowanych, cho¢ niejednokrotnie gorszej jakosci, ale tanszych, poniewaz stwarza
to mozliwos¢ przeznaczenia wigkszych $rodkow na dobra luksusowe, najczesciej
réwniez importowane. Taka sytuacja uniemozliwia rozwdj rodzimej gospodarki na
rzecz zwigkszenia odplywu pienigdza poza granice naszego kraju. Niedobor pra-
cownikow chetnych do pracy, cho¢by za placg minimalna, powoduje wycofywanie
si¢ zagranicznych inwestorow z polskiego rynku badz zatrudnianie obcokrajowcow
nie majacych prawa do programu pomocowego. Przyktadem moze tu by¢ chocby
zwigkszone zatrudnianie w Polsce pracownikdéw z Ukrainy, ktdrzy — po czasowym
zniesieniu obowigzku wizowego — wrecz zapelniaja nasz rynek pracy.

Przedstawiona sytuacja ma rowniez wymiar spoteczny, bowiem wychowujemy
pokolenie roszczeniowe, ktore obserwuje i przyswaja informacjg, ze nie trzeba pra-
cowac, bo panstwo nam ofiaruje wigcej, niz bySmy zarobili. Idac dalej tym tokiem
rozumowania: po co si¢ uczy¢, skoro nie musze¢ pracowac, a pienigdze na zycie
i tak mi si¢ nalezg — wystarczy mie¢ dzieci. Trzeba rowniez wzia¢ pod uwage,
ze nie zawsze $rodki z programu wykorzystywane sa zgodnie z przeznaczeniem.
Nadal mozna spotkac si¢ z sytuacjami patologicznymi, gdzie pienigdze pomocowe
sg przeznaczane na zakup alkoholu, narkotykéw badz wydawane w inny, niezgod-
ny z zalozeniem sposob. Dzieci nasigkajg zachowaniem rodzicow, przejmuja ich
myslenie i postgpowanie. Innymi stowy, dziedzicza mentalno$¢ rodzicow. Wyjscie
z ,,zakletego kregu” staje si¢ wrgcz niemozliwe.

Pomyst wprowadzenia programu pomocowego Rodzina 500+ jest bardzo do-
bry i szlachetny ze strony panstwa. Niewatpliwie program osiagnat podstawowe
cele — pobudzit gospodarke, zmniejszyt ubdstwo i ogdlnie poprawit sytuacje wielu
rodzin. Wzrost poczucia bezpieczenstwa spotecznego, a zwlaszcza socjalnego jest
jedynie krotkookresowy.

5. PROGRAM RODZINA 500+ W NOWEJ ODSELONIE

Zmiana trajektorii dystrybucji srodkow finansowych z programu Rodzina 500+
moze przyczyni¢ si¢ do znacznego zlagodzenia skutkow negatywnych i zwigkszenia
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korzysci dla rodzin i dla gospodarki kraju. Wystarczy zmieni¢ dotacje bezposrednia
na posrednia, czyli wprowadzenie wyplat poprzez pracodawce w formie dodatku
do wynagrodzenia. Spowoduje to osktadkowanie i opodatkowanie, lecz umozliwi
jednoczesnie zniesienie bariery liczby posiadanych dzieci i dochodu na osobg w ro-
dzinie. Bez uszczerbku byloby roéwniez wydtuzenie wieku dziecka do momentu
zakonczenia nauki, a wigc rowniez po 18 roku zycia. Pracownik majacy dzieci
otrzymywalby zwigkszone wynagrodzenie, wykorzystywal ulge prorodzinna, przy
jednoczesnym zwigkszaniu swojego kapitatu na przyszta emeryture, intensyfikacji
zycia zawodowego 1 podnoszeniu kwalifikacji. Zmniejszytoby si¢ rowniez poczu-
cie niesprawiedliwosci spotecznej wsrdd pracownikow, ktorzy w wyniku réznych
kryteriow nie zostali zakwalifikowani do korzystania z programu Rodzina 500+.
Istnieje szansa, ze status pracownika zapobiegtby wykorzystywaniu srodkéw pomo-
cowych w sposéb niezgodny z ich przeznaczeniem, bowiem regulacje kodeksu pra-
cy zabraniajg przystgpowania do pracy w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu
lub innych $rodkow odurzajacych — niestosowanie si¢ do zapiséw kodeksu pracy
pocigga za sobg konsekwencje dyscyplinarne, a ewentualne zwolnienie z pracy po-
zbawia pracownika prawa do dodatkowych $rodkéw na dziecko/dzieci.

Z punktu widzenia pracodawcy takie rozwigzanie przyniostoby znaczne ko-
rzysci, bowiem w wyniku zastosowania odpowiedniej ulgi podatkowej z tytutu
prowadzonej dziatalno$ci otrzymywatby z budzetu panstwa zwrot przekazanych
pracownikowi dodatkowych §wiadczen z programu, jednoczes$nie zyskatby zasob
pracownikéw, a co za tym idzie — wzrost produkcji, wzrost sprzedazy, wzrost kon-
kurencyjnosci na rynku krajowym i migdzynarodowym, wzrost zyskow i1 inwestycji,
a zatem szans¢ na rozwoj przedsigbiorstwa.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze zmiana sposobu przekazywania finansowych $rod-
koéw pomocowych w perspektywie dlugookresowej moze przynies¢ wiele korzysci —
zaréwno jednostce, jak i zbiorowosci. Wydane z budzetu panstwa $rodki powrdci-
tyby do budzetu w formie zwickszonej, a nie tylko poprzez konsumpcje. Pienigdze
te maja wszelkie szanse na dlugofalowe pobudzenie gospodarki, a nie tylko krotko-
terminowy wzrost zadowolenia jednostkowego gospodarstwa domowego.

6. AGENDA 21 JAKO PONADNARODOWA DEKLARACJA

Omawiajac przyczyny, zatozenia i skutki wprowadzenia w Polsce programu Ro-
dzina 500+, nie mozna nie odnies¢ si¢ do Strategii zrbwnowazonego rozwoju Polski
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do roku 2025. Podpisanie deklaracji w Rio de Janeiro' i przyjecie Agendy 21"
zobowigzato kraje Unii Europejskiej, w tym takze Polske, do okre$lenia i realizacji
polityki zrownowazonego rozwoju. Cel ten zostat réwniez uwzglgdniony w powo-
tanym wczesniej artykule 5 polskiej ustawy zasadniczej. Strategia zrownowazo-
nego rozwoju Polski do roku 2025 z grudnia 1999 roku (uchylona decyzja Rady
Ministrow w 2007 roku) oparta jest na definicji zrbwnowazonego rozwoju (sustain-
able development) z raportu Brundtland Polskiego Komitetu ds. Unesco (1987),
ktora wskazuje, ze ,,zrbwnowazony rozwdj to proces majacy na celu zaspokojenie
aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposob umozliwiajgcy realizacje tych
samych dazen nastepnym pokoleniom™'?. Czlowiek, jako podmiot zréwnowazonego
rozwoju, i jego prawo do zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych zo-
stal postawiony w centrum uwagi, a zapewnienie mu godziwego zycia na odpowied-
nim poziomie powinno sta¢ si¢ gtdownym celem polityki spoteczno-ekonomicznej
wszystkich panstw na $wiecie. Dokument ten odnosi si¢ do gtéwnych trzech fi-
larow stanowigcych zréwnowazony rozwdj, czyli do problematyki gospodarczej,
spotecznej i ekologicznej. Filary te musza na siebie oddziatywaé i wzajemnie ze
soba wspotpracowac.

W mysl punktu 1.1 Strategia powinna uwzgledniaé potrzeby cztowicka w zakre-
sie: bezpieczenstwa terytorialnego i ekologicznego kraju, utrzymania suwerennosci
Panstwa, zabezpieczenia zdrowotnego i socjalnego kazdego obywatela, przestrze-
gania praw 1 obowiazkéw wynikajacych z Konstytucji oraz poszanowania i prze-
strzegania porzadku prawnego'“.

Strategia, poza szczegdlnym naciskiem na ekologi¢ i zaleceniami racjonalnego
gospodarowania zasobami naturalnymi, wskazuje na istotne znaczenie bezpieczen-
stwa spotecznego i zabezpieczenia socjalnego jednostki. Stwierdza, ze ,,cztowiek
ubogi nastawiony jest na bierne zaspokajanie podstawowych potrzeb fizjologicz-
nych, podatny na choroby i patologie spoteczne, niezdolny do aktywnego udziatu
w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na jego warunki rozwoju”'s. Wskazuje,
ze zrbwnowazony rozwoj okresla konieczno$¢ przeciwdziatania ubostwu i jego
skutkom we wszystkich ich formach.

Strategia podkresla, ze

! http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126-1annex1.htm [dostep: 20.02.2018].

12 http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2 1 .pdf [dostep: 20.02.2018].

13 http://www.unesco.pl/edukacja/dekada-edukacji-nt-zrownowazonego-rozwoju/unesco-a-zrown-
owazony-rozwoj/ [dostep: 20.02.2018].

 http://www.access.zgwrp.org.pl/materialy/dokumenty/StrategiaZrownowazonegoRozwojuPol-
ski/strategial-3.html# Toc479658093 [dostep: 20.02.2018].

15 Tamze.
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[...] prawo do bezpiecznego spotecznie i ekologicznie zycia jednostek nie moze by¢ realizowane
wylacznie poprzez system zasitkow, zapomog i subwencji. Rozwoj oparty na pomocy bezzwrot-
nej nie jest rozwojem zroéwnowazonym, gdyz nie generuje aktywnosci jednostek i grup spotecz-
nych. Pomoc panstwa musi by¢ nastawiona przede wszystkim na tworzenie mozliwos$ci dziatania
i wspieranie aktywnosci indywidualne;j's.

Zatem mozna stwierdzi¢, ze program Rodzina 500+ neguje ten zapis, bowiem
oprocz wzrostu wplywow do budzetu z tytutu konsumpcji oraz zmniejszenia ubd-
stwa wsrdd dzieci, zdecydowanie uwstecznia rozwdj indywidualny rodzicow i wy-
hamowuje potencjalng che¢¢ rozwoju dzieci. Niepokojacy jest wzrost liczby rodzin
zyjacych jedynie z pomocy socjalnej, ktore dobrowolnie godza si¢ na taka egzy-
stencje. Pociaga to za sobg wykluczenie spoteczne i alienacje takich rodzin. Dzie-
je si¢ tak z powodu poczucia niesprawiedliwos$ci spotecznej u 0séb pracujacych,
odprowadzajacych sktadki i podatek do budzetu panstwa i nie majacych prawa do
zadnego wsparcia socjalnego. Jest to czysta posta¢ zawisci do sasiada, ktory nie
pracuje, ale zyje dostatnio z dotacji na kilkoro dzieci 1 korzysta w rownym stopniu
ze wszystkich bezptatnych §wiadczen, takich jak stuzba zdrowia czy szkolnictwo.
Nalezy sobie zda¢ sprawe, ze pieniagdze otrzymywane z programu nie sg przyzna-
ne dozywotnio, a wybicie si¢ w przysztosci z wykluczenia spotecznego jest mato
prawdopodobne, a wrecz niemozliwe.

PODSUMOWANIE

Bez watpienia program Rodzina 500+ wspomaga rodziny socjalnie, zmniejsza-
jac potencjalne zagrozenie ubostwem. Rodziny wsparte dodatkowymi srodkami
finansowymi przekazywanymi w sposob bezposredni maja mozliwos¢ zapewnienia
swoim dzieciom lepszych warunkéw mieszkaniowych (remonty), lepszych posit-
kéw (migso na obiad), zwigkszenia poczucia wlasnej wartosci (nowe ubrania, buty,
kredki itp.), a zarazem zwigkszenia stopnia akceptacji wsrod rowiesnikow, dodat-
kowe atrakcje (kino, zoo, basen itp.) oraz wakacje. Wszystkie te elementy wptywaja
korzystnie na psychiczny, fizyczny, emocjonalny i intelektualny rozwoj dziecka.
Nalezy si¢ jednak zastanowié, jak bedzie wygladato zycie tego dziecka po ukoncze-
niu 18 roku zycia, gdy rodzice stracg prawo do $wiadczenia z programu? Dziecko
w tym wieku nadal powinno by¢ skoncentrowane na swoim rozwoju, osiagnigciach,
edukacji, ale w sytuacji, gdy rodzice zrezygnowali z pracy, nie beda juz w stanie
dziecku zapewni¢ dotychczasowych warunkéw bytowych. Wowczas zagrozenie

16 Tamze.
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ubdstwem znacznie wzrosnie i zaprzepasci szanse mlodego czlowieka na osiggnig-
cie wlasnych, indywidualnych celow. Co stanie si¢ z takimi rodzicami? Rezygnujac
z aktywnos$ci zawodowej, sg nieatrakcyjni dla pracodawcow, konkurencja na rynku
pracy staje si¢ dla nich nie do pokonania, nie majg prawa do §wiadczen emerytal-
nych ze wzgledu na wiek, a w przyszlosci brak odprowadzanych przez lata sktadek
na ubezpieczenie spoteczne zaowocuje emerytura w wysokosci nie pokrywajace;j
nawet minimum egzystencjalnego. W takim momencie dochodzi do emocjonalne-
go punktu kulminacyjnego. Co robi¢, zeby zy¢? Wowcezas bedziemy poszukiwaé
alternatywy — wzrosng wskazniki kradziezy, rozbojow, wtaman, agresji, prostytucji,
narkomanii i alkoholizmu, a wreszcie zabojstw na tle rabunkowym i samobojstw.

Prawo czlowieka do zabezpieczenia spotecznego reguluje wiele aktow legisla-
cyjnych, konwencji i zalecen o zasiegu miedzynarodowym i krajowym. Bezpieczen-
stwo spoteczne, w tym takze socjalne, stanowi gtdéwny tor dziatania organizacji ta-
kich, jak Unesco, Unia Europejska, Unicef, Migdzynarodowa Organizacja Pracy. Do
dzi$ powstato wiele dokumentdéw chronigcych prawa cztowieka, np. Karta Narodow
Zjednoczonych, Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Migdzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Europejska Karta Spoleczna czy
tez Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. Wszystkie one maja
zabezpieczac prawa cztowieka do wolnos$ci i samorealizowania przy nieodtagcznym
wsparciu panstwa. Realizacja postawionych zadan podlega $cistej kontroli, a po-
lityka panstwa wzgledem obywatela nie moze doprowadzac do jego krzywdy, ma
obowiazek chroni¢ i wspierad.

Zalozenia programu Rodzina 500+ sg jak najbardziej pozytywne, ale jedy-
nie w wymiarze krotkookresowym. Glownym celem programu jest zmniejszenie
ubostwa w Polsce, a co za tym idzie — rowniez wykluczenia spotecznego. Bez
watpienia poziom zamoznos$ci wielu rodzin wielodzietnych wzrost, dzieci zyskaty
lepsze warunki do zycia i nauki, sg szczg¢sliwsze i lepiej si¢ rozwijaja. Jednakze
bezposredni sposob przekazywania srodkéw finansowych generuje demotywacj¢ do
pracy zarobkowej, zahamowanie rozwoju indywidualnego rodzicéw, zmniejszenie
szansy na godziwa emeryture i ,,zycie bez przysztosci”. Zmiana trajektorii dystry-
bucji srodkéw pomocowych moze zoptymalizowaé korzysci teraz i w przysztosci
zaréwno dla beneficjenta, jak i dla nastgpnych pokolen. Pobudzenie gospodarki,
zintensyfikowanie zaangazowania spoteczenstwa w rozwoj wlasny i catego kra-
ju to inwestycja w przyszto$¢ wlasng i kolejnych pokolen. Obowigzkiem panstwa
wynikajacym z wielu aktow normatywnych i zalecen o charakterze panstwowym
1 ponadpanstwowym jest ochrona obywatela i wsparcie w dazeniu do rozwoju
indywidualnego i zbiorowego, w jego inwestycjach w przysztos¢, ale nie wolno
panstwu robi¢ z obywatela ,,kaleki”, niezdolnego do samodzielnej egzystencji, wy-
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chowujgcego pokolenie roszczeniowe i niezdolne do wyjscia z ,,zakletego kregu”.
Polityka spoleczna panstwa jest jednym z najwazniejszych elementow wspoma-
gajacych spoteczenstwo, lecz rownie istotne, o ile nie najistotniejsze, sg narzgdzia
shuzace prowadzeniu tej polityki. Program Rodzina 500+ jest wynikiem znacznego
odsetka rodzin zyjacych w ubdstwie. Bezposrednie wsparcie srodkami finansowymi
w dhuzszym okresie spowoduje jeszcze wigkszy wzrost odsetka 0sob nie majacych
wystarczajacych srodkow do zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjal-
nych. Demotywacja do dzialania moze sta¢ si¢ procesem niecodwracalnym i prze-
kazywanym pokoleniom. Polityka ,,co$ za co$” zawsze przynosi obustronne ko-
rzysci, motywuje do aktywnosci, a w konsekwencji uzyskana satysfakcja generuje
dalsza aktywnos$¢ przy jednoczesnej minimalizacji negatywnych konsekwencji
w dalszej perspektywie.
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PROGRAM RODZINA 500+
— SUKCES CZY PORAZKA?

Streszczenie

Artykut powstal na bazie dwuletnich obserwacji, badan terenowych oraz analizy danych zasta-
nych, upublicznionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny i Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Uzyskane informacje pozwolity okresli¢ efektywnos¢ programu z perspektywy zarowno
panstwa, jak i beneficjentow srodkéw pomocowych. Jego celem jest uSwiadomienie, ze to, co na
pierwszy rzut oka wyglada korzystnie, moze w perspektywie dtuzszego czasu przynie$¢ nieodwracal-
nie negatywne skutki. Niniejszy artykut ma na celu wskazac, jak istotna dla kolejnych pokolen jest
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doktadna analiza skutkow dziatan podejmowanych przez decydentow. Istotg artykutu jest uwypuklenie
rangi kanatu dystrybucji srodkéw pomocowych oraz proba odpowiedzi na pytania: Czy wprowadzenie
programu Rodzina 500+ jest w stanie przyczynic si¢ do zniwelowania juz obserwowalnych skutkow
nizu demograficznego? Czy w perspektywie dlugookresowej program ma szanse na powodzenie i re-
alizacje ministerskich zatozen? Program Rodzina 500+ jest nowatorska inicjatywa panstwa, majaca
na celu zainicjowanie procesu lagodzenia skutkéw kryzysu demograficznego w Polsce, a jednoczesnie
zmniejszenie ubdstwa wsrdd dzieci.

Stowa kluczowe: Rodzina 500+; polityka spoteczna; bezpieczenstwo socjalne; §rodki pomocowe;
dystrybucja.

FAMILY 500+ PROGRAM
— SUCCESS OR FAILURE?

Summary

The article is based on two-year observations, field studies and analysis of existing data, published
by the Central Statistical Office and the Ministry of Family, Labour and Social Policy. The information
obtained allowed to determine the effectiveness of the program from the perspective of both the state
and beneficiaries of aid funds. Its aim is to make people aware that what looks good at first glance
may bring irreversible negative effects in the long term. This article aims to show how important for
the next generations is a thorough analysis of the effects of actions taken by decision-makers. The
essence of the article is to emphasize the importance of the distribution channel for assistance funds
and to try to answer the following questions: Is the introduction of the Family 500+ program capable
of contributing to the alleviation of the already observable effects of the demographic decline? In the
long-term perspective, does the program stand a chance of success and implementation of the mini-
sterial assumptions? The Family 500+ program is an innovative state initiative aimed at initiating the
process of mitigating the effects of the demographic crisis in Poland, and at the same time reducing
poverty among children.

Key words: Family 500+; social policy; social security; aid measures; distribution.
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