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Omawiana monografia dr inz. Jana Polcyna prezentuje interesujace narzedzia badawcze
zastosowane do pomiaru ilosci i jakosci edukacyjnych dobr publicznych oraz do analizy
czynnikow wptywajacych na jako$§¢ edukacji i efektywnosc jej publicznego dostarczania.
Ksigzka stanowi wazny glos w dyskusji nad efektywnoscig ksztatcenia w Polsce, wnoszac
wktad w badania prowadzone w dziedzinie ekonomiki edukacji.

Wedhug autora podstawowym problemem dotyczacym dostarczania publicznych ustug
edukacyjnych jest brak metod pomiaru efektow ksztatcenia, co skutkuje brakiem metod
oceny efektywnosci alokacji srodkow publicznych przeznaczonych na edukacjg. Dlatego
glownym celem pracy byl rozwdj metodologii pomiaru powyzszych kategorii ekonomicz-
nych (s. 9-10). Realizacji tego celu stuzyta weryfikacja nast¢pujacych hipotez badawczych:

1. Podaz edukacyjnego dobra publicznego w Polsce jest zdeterminowana strukturg alokacji
srodkow budzetowych na ten cel na poziomie lokalnym (powiat).

2. Efektywnos¢ dostarczania edukacji jako dobra publicznego nie zmienia si¢ mimo rosnacej
alokacji srodkow budzetowych.

3. Poprawa efektywnos$ci edukacji jako dobra publicznego jest mozliwa poprzez zmiang
struktury alokacji sSrodkow publicznych w sektorze edukacji.

4. Poziom rozwoju ekonomicznego i spotecznego regionu determinuje jakos$¢ edukacyjnego
dobra publicznego (s. 11).

Ksigzka sktada si¢ z wprowadzenia, sze$ciu rozdziatow merytorycznych, zakonczenia,
obszernej bibliografii oraz wykazu tabel i rysunkéw, a jej uktad cechuje logiczne i spoj-
ne uporzadkowanie tresci. Trzy poczatkowe rozdziaty maja charakter teoretyczny. Autor
dokonat w nich szerokiego i krytycznego przegladu polskiej oraz zagranicznej literatury
przedmiotu, przytaczajac wiele cennych uwag innych badaczy. Ewentualne zastrzezenia
moga dotyczy¢ jedynie stylu prowadzenia wywodu.

W pierwszym rozdziale rozwazania skoncentrowano na definiowaniu dobr publicznych:

— w kontekscie koncepcji panstwa dobrobytu — bezptatnos¢, powszechnosc i publiczny
charakter edukacji jako wynik dzialan panstwa w zakresie dostarczania ustug dla ludnosci
(s. 23) i zapewniania minimalnego poziomu szans zyciowych (s. 26);

— w nurcie nowej ekonomii instytucjonalnej — racjonalizacja i ekonomizacja sposobu
dostarczania edukacyjnego dobra publicznego oraz proceséw podejmowania decyzji poli-
tycznych w sferze edukacji jako obszar teorii wyboru publicznego (s. 29).
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Nastegpnie przedstawiona zostata dyskusja nad charakterem edukacji (dobro rynkowe
czy publiczne), jej efekty zewnetrzne i ich znaczenie oraz przestanki finansowania edukacji
przez panstwo. Wskazano tez na obecng w literaturze krytyke monopoli w dostarczaniu
edukacji, zaznaczajgc jednoczesnie, ze konkurencja w tym zakresie nie zaspokaja w petni
potrzeb spotecznych, co uzasadnia interwencj¢ panstwa.

Drugi rozdziat poswigcono teoretycznym kwestiom pomiaru ilosci (kwantyfikacji) oraz
wartosci (waloryzacji) edukacji jako dobra publicznego. Autor zdecydowat si¢ wykorzystac¢
w badaniach metody rachunkowos$ci podmiotow gospodarczych, ktore dopuszczajg pomiar
cech nieobserwowalnych przez $cisle zwigzane z nimi cechy obserwowalne (s. 49). Pre-
zentujac wyniki studiow literaturowych, wprowadzil on zalozenia teoretyczne dotyczace:

— waloryzacji edukacji — ze wzgledu na dwojaki charakter korzysci wartos¢ edukacji
jako dobra publicznego mierzg naktady (wydatki) ze zrodet publicznych, za$ warto$¢ edu-
kacji jako dobra prywatnego (odrgbnie) — wydatki prywatne (s. 67);

— kwantyfikacji — za kryterium klasyfikacyjne edukacyjnych dobr publicznych przyjeto
finansowanie ze srodkéw publicznych, stad ich ilo$¢ obejmuje publicznie finansowane ele-
menty systemu edukacji w Polsce, w tym nauczycieli, ktorzy sa wynagradzani za postawie-
nie do spotecznej dyspozycji kapitatu ludzkiego mierzonego osiggnigtym stopniem awansu
zawodowego (s. 74);

— efektywnosci edukacji — oznacza osigganie najwyzszego mozliwego poziomu jako-
$ci dobr publicznych bez dodatkowych naktadéw oraz przy niskim poziomie nieréwnosci
spotecznych (s. 71).

Kolejny rozdziat ksigzki dotyczy wspomnianej efektywnosci publicznego dostarczania
edukacji. Od 1966 roku naukowcy podejmuja proby przedstawienia jej w postaci funkcji
produkc;ji dla procesow edukacyjnych. Napotykaja jednak problemy zwigzane z okre$leniem
wielkos$ci wejsciowych (naktadow) wpltywajacych na mierzalne wyniki edukacji. Trudnosci
dotycza tez identyfikacji efektow edukacyjnych, gdyz wyksztatcenie oddziatuje na rozne
sfery zycia ludzkiego i spotecznego (s. 78). Autor dokonat przegladu dotychczasowych
badan nad funkcja produkcji w edukacji (s. 77-84), wskazujac, ze jej oszacowanie moze
by¢ przydatne do oceny wydajnosci i skutecznosci zasobow edukacyjnych, a takze moze
poprawié alokacje srodkéw publicznych przeznaczonych na ich finansowanie. Funkcja
produkcyjna edukacji nie jest jednak uniwersalna i powinna uwzglednia¢ uwarunkowania
krajowe. Sklonito to autora do przeprowadzenia badan dla Polski, ktorych wyniki omowit
w rozdziale pigtym.

Wielkoscia objasniang w funkcji produkeji edukacji sa najczgsciej wyniki egzaminow.
W dalszej czgsci rozdziatu trzeciego zaprezentowano nastepujace czynniki, ktore wptywaja na
osiggniecia egzaminacyjne uczniow w swietle réznych badan: wielko$¢ grupy/klasy (znaczaca
glownie w poczatkowych etapach nauczania i w pracy z mtodziezg defaworyzowang — s. 88),
charakterystyka nauczyciela, cechy szkoty (np. wyposazenie techniczne), wysoko$¢ naktadow
finansowych (wigkszo$¢ badan wskazuje na brak istotnej statystycznie zaleznosci, brak tez
jednoznacznosci i spdjnosci wykazanych zaleznosci — s. 90-94) oraz zmienne sSrodowiskowe
(tzw. tto ekonomiczno-spoteczne, warunkujace efekty ksztatcenia w okoto 60% —s. 121).
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W rozdziale czwartym przedstawiono koncepcj¢ badan i wykorzystane metody. Wobec
sygnalizowanych probleméw z pomiarem ilosci, jakos$ci i efektywnosci edukacyjnego dobra
publicznego, ,.kluczowa role odgrywa kwantyfikacja [...] jako ilosciowe ujecie analizowa-
nych zjawisk zwigzanych z dostarczaniem ustug edukacyjnych” (s. 99). W opinii autora jej
metody powinny utatwia¢ doskonalenie systemu edukacji, wyjasniajac jednocze$nie skom-
plikowana naturg proceséw edukacyjnych (zwlaszcza w wymiarze jakoSciowym).

Jako przedmiot badan przyj¢to edukacje na poziomie ponadgimnazjalnym (obejmujaca
licea ogolnoksztalcace, technika i zasadnicze szkoty zawodowe). W analizach wykorzy-
stano dane dla 376 powiatow (cztery powiaty wylaczono ze wzgledu na braki w danych
analitycznych) z lat 2012-2014, udostgpniane m.in. przez: Bank Danych Lokalnych GUS
(dane statystyczne), Okregowe Komisje Egzaminacyjne (dalej OKE, $rednie wyniki egzami-
néw), Instytut Badan Edukacyjnych (wskazniki edukacyjnej wartosci dodanej, dalej EWD)
i Ministerstwo Edukacji Narodowej (tzw. metryczki subwencji oswiatowej dla powiatow).
Na podstawie powyzszych zrodet oraz doniesien literaturowych autor skonstruowat synte-
tyczne mierniki Hellwiga dla analizowanych aspektow edukacyjnego dobra publicznego
(dalej EDP):

— ilosci — obejmuje sze$¢ zmiennych indywidualnych, z ktorych dwie dotycza liczby
miejsc w liceach oraz w technikach i zasadniczych szkotach zawodowych, za$ cztery — licz-
by etatéow przeliczeniowych nauczycieli w tych szkotach wedtug stopnia awansu zawodo-
wego (stazysta, kontraktowy, mianowany i dyplomowany);

— jakos$ci — obejmuje 28 zmiennych indywidualnych (po 14 dla liceow i dla techni-
kow) dotyczacych egzaminu maturalnego. Wsrdd nich znajduja si¢: zdawalnosc¢ (%), liczba
uczniow, ktorzy otrzymali §wiadectwo maturalne, warto§¢ EWD (cztery zmienne) i liczba
szkot z dodatnia i ujemng wartosciag EWD (osiem zmiennych) z okreslonych przedmiotow
lub ich grup. Warto zauwazy¢, ze miara jakosci nie obejmuje jakichkolwiek efektow ksztat-
cenia zawodowego, podczas gdy miara iloSci zawiera zwigzane z nim naktady;

— efektywnosci — iloraz syntetycznej miary jakosci (strona wynikowa, dotyczaca jednak
tylko ksztalcenia ogdlnego w szkolnictwie ponadgimnazjalnym) i syntetycznej miary ilosci
(strona naktadowa obejmujaca cato$¢ szkolnictwa ponadgimnazjalnego, czyli ksztatcenie
ogoblne i zawodowe, jednak niewspdtmierna ze strong wynikowg).

Mierniki stanowig wazny element procedury badawczej opracowanej przez autora. Na
poczatku dokonat on oszacowania warto$ci syntetycznych miar ilosci i jako$ci EDP dla
376 powiatdw, po czym znormalizowatl te miary metodg unitaryzacji zerowej. W kolejnym
kroku obliczyt dla powiatow miary efektywnosci EDP jako ilorazy znormalizowanych mier-
nikow jakosci i ilosci. W uktadzie powiatdéw wyznaczono réwniez wielkosci (na ucznia)
wplywajace na strukture finansowania edukacji oraz syntetyczne mierniki uwarunkowan
ekonomicznych i spotecznych samorzadow. Autor przeprowadzit analiz¢ taksonomiczna
miar syntetycznych dla kwartyli powiatéw uporzgdkowanych wedtug malejacego mierni-
ka jakosci. Analizowal tez skupienia powiatéw wyznaczone metoda Warda wedtug kryte-
rium struktury finansowania z uwzglednieniem warunkoéw ekonomiczno-spotecznych. Dla
wydzielonych klas powiatéw oszacowano $rednie warto$ci miar syntetycznych, a rézni-
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ce migdzy wyznaczonymi klasami poddano testom ANOVA, wyznaczajac kontrasty mie-
dzy nimi (s. 100-101). Alternatywna metode badan stanowita regresja wieloraka metoda
najmniejszych kwadratow jako proba objasnienia zmienno$ci miar jakos$ci i efektywnosci
EDP przez zmiennos¢ cech sktadowych syntetycznej miary ilo$ci oraz miernikéw sytuacji
ekonomicznej i spotecznej. Niski stopien dopasowania tych modeli stat si¢ zacheta do za-
stosowania wielopoziomowej analizy regresji dla zmniejszenia wskaznika niewyjasnionej
zmiennosci miar jakosci i efektywnosci (s. 107).

Piaty rozdzial monografii stanowi probe wyznaczenia funkcji produkcji dla polskiego
systemu o§wiaty w zakresie szkot ponadgimnazjalnych. Kierujac si¢ wynikami przegladu
dotychczasowych badan, autor skonstruowat cztery modele regresji dostosowane do spe-
cyfiki krajowego systemu edukacji oraz uwzgledniajace dostepnos¢ danych o jednakowym
poziomie agregacji (powiat). W modelu pierwszym zmienng zalezng byta syntetyczna miara
jakosci EDP dla 376 powiatow, ktdrej zmienno$¢ objasnial wyraz wolny oraz osiem cech:
1) udziat nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w ogdle zatrudnionych nauczycieli,
2) liczba ucznidéw na etat przeliczeniowy nauczyciela; 3) subwencja o§wiatowa na ucznia po
odliczeniu §rodkow na pokrycie wynagrodzen dla nauczycieli; 4) przecigtne wynagrodzenie
brutto dla powiatu jako zmienna reprezentujaca dochody rodzicéw; 5) dochody budzetowe
powiatu na mieszkanca; 6) liczba dzieci, na ktore rodzice otrzymuja zasitek rodzinny, do
og6hu ludnosci; 7) poziom wyksztatcenia rodzicow jako udziat osob z wyksztalceniem wyz-
szym i 8) §rednim. Dla standaryzowanych danych z 376 powiatéw istotne statystycznie byty
zmienne 5. 1 7. oraz wyraz wolny (s. 112). W modelu drugim ograniczono powyzsze bada-
nie do danych dla powiatow grodzkich, jednak zadna zmienna niezalezna nie okazata si¢
istotna dla zmian miernika jakosci (s. 116). Model trzeci ponownie obejmowat dane z 376
powiatow i zawierat ten sam zestaw zmiennych niezaleznych, ale objasniaty one zmiennosc¢
EWD z matematyki jako miar¢ jakosci EDP. Analiza wykazala, Ze jedyny istotny statystycz-
nie udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym wpltywal negatywnie na postgp w wynikach
z matematyki (s. 117). Czwarty model badat zalezno$¢ wskaznika skolaryzacji brutto od
zmiennej 3. z poprzednich modeli (istotna statystycznie) i od naktadéw na wynagrodzenia
nauczycieli przypadajacych na ucznia. Wszystkie przedstawione modele charakteryzowata
jednak niska moc objasniajgca i bardzo stabe dopasowanie ze wspotczynnikiem determinacji
na poziomie, kolejno: 0,18; 0,32; 0,07 1 0,08 (s. 120). Autor upatrywat przyczyny tej sytuacji
w duzym stopniu agregacji danych lub w niewtasciwym doborze zmiennych na podstawie
literatury (s. 121). Uznat zatem za konieczne dalsze poszukiwania narzedzi optymalizacji
dostarczania EDP.

Wyniki swoich poszukiwan prezentuje w ostatnim, najobszerniejszym rozdziale ksigzki.
Pierwsza alternatywa dla funkcji produkcyjnej edukacji byta analiza taksonomiczna zaré6wno
syntetycznych miar (ilosci, jakosci, efektywnosci EDP, sytuacji ekonomicznej i spotecznej),
jak i ich zmiennych sktadowych, ktére oszacowano ponownie dla kwartyli grupujacych po
94 powiaty uszeregowane wedlug malejacego miernika jakosci EDP. Prezentacja wynikow
miata forme opisu, tabel i map (analiza przestrzenna skupien powiatow wedhug badanej ce-
chy). Badania wykazaly wprost proporcjonalna zalezno$¢ syntetycznych miar jakosci i ilosci
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EDP (raczej wspotwystepowanie niz zwigzek przyczynowo-skutkowy) oraz ich najwyzsze
wartosci w wigkszych osrodkach. Wér6d mozliwych przyczyn tego zjawiska autor wymienit
poziom kulturowy ludnosci, wplyw grupy rowiesniczej, sytuacje socjoekonomiczna, a tak-
ze lepszy dobor kadry dydaktycznej w miastach w poréwnaniu z mniejszymi osrodkami
(s. 128-129). Podczas analiz miernika ilosci EDP ustalono, ze na jego warto$¢ wplywala
przede wszystkim liczba miejsc w szkotach ponadgimnazjalnych, ktora zalezy od liczeb-
nos$ci populacji w wieku 15-19 lat, jej motywacji do zdobywania wyksztatcenia ponadobo-
wigzkowego oraz mobilnosci w kierunku wigkszych osrodkow (s. 134-137). Wskazano tez
na brak istotnego zréznicowania w kwartylach struktury zatrudnionych nauczycieli wedtug
stopnia awansu zawodowego, zaleznego gtdwnie od stazu pracy, wyksztatcenia i dopetnienia
formalnos$ci. Zdaniem autora sytuacja, gdy ponad 80% nauczycieli (mianowanych i dy-
plomowanych) ma gwarancjg statej pracy, wskazuje na stagnacje zawodowa (s. 130) oraz
brak przemyslanej polityki kadrowej w polskim szkolnictwie (s. 144), za$ $ciste powigzanie
awansu zawodowego z poziomem plac pozwala dostrzec ,,wyrazne zrodlo nieefektywnosci
finansowania edukacji” (s. 144). Analiza danych pozwolita réwniez stwierdzi¢ pozytywny,
co do zasady, zwiazek miedzy miernikiem jakosci i sytuacji ekonomicznej w kwartylach
powiatow. Z kolei migdzy miara jakosci EDP a miernikiem spotecznym zachodzita odwrot-
na proporcjonalnos$¢, co pozostaje w sprzecznosci z wynikami innych badaczy. Wedtug
autora przeciwny kierunek zalezno$ci moze wynikaé¢ z prowadzenia obserwacji na danych
zagregowanych dla powiatow, a nie dla tla rodzinnego zestawionego ze spersonalizowanymi
wynikami egzaminow (s. 153).

Druga alternatywna metoda analizy jakos$ci edukacji w zwiazku z poziomem naktadow
na ucznia i warunkami spoteczno-ekonomicznymi byto wyznaczenie metoda Warda klas A
(180), B (127), C (21) i D (48) powiatow podobnych w tym zakresie. Analiza miernikow
oszacowanych dla powyzszych klas potwierdzita wyniki otrzymane dla kwartyli powiatow
wedtug jakosci EDP. Natomiast analiza ANOVA kontrastéw migdzy klasg D a pozosta-
lymi trzema klasami powiatéw dla struktury naktadéw w polaczeniu z miernikiem eko-
nomicznym i spotecznym wyjasniata jedynie 10% zmiennosci miary jakosci EDP i tylko
1% zmiennosci miary efektywnosci (s. 170-171). Klasy A, B i C wykorzystano takze jako
cechy lokalizacji powiatoéw w modelach regresji dla syntetycznych miar jakoSci i efektyw-
nosci EDP. Modele te zawieraty jeszcze 24 inne zmienne niezalezne cechujace srodowisko
ekonomiczne i spoteczne powiatu oraz strukture naktadow na ucznia z subwencji o§wiato-
wej. Modelowaniu poddano rowniez dane standaryzowane i przyrostowe, obliczono takze
elastyczno$¢ miernika jakosci i efektywnosci EDP wzglgdem zmiennych objasniajacych
poszczegdlnych modeli, aby oceni¢ sit¢ wplywu na ich zmiang oraz ,,umozliwi¢ w dalszej
perspektywie skuteczne oddziatywanie panstwa na analizowane wielko$ci” (s. 199).

Trzecig alternatywa dla funkcji produkcyjnej edukacji byta regresja wielopoziomo-
wa przy grupowaniu (,,klasteringu”) danych analitycznych powiatow (NTS-4) na co-
raz wyzszych poziomach agregacji: NTS-3, wojewddztwa, obszary OKE, klasy Warda,
grupa powiatow ziemskich i grupa powiatéw grodzkich. Efektem badania byto m.in.
obliczenie migdzygrupowego wspotczynnika korelacji ICC wskazujacego, jaka czgsé
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niewyjasnionej zmiennosci miar jakosci i efektywnosci EDP mozna przypisa¢ zmien-
nym grupujgcym na poszczegolnych poziomach (s. 217). Dla miernika jakos$ci edu-
kacji ICC przyjat warto$¢ 2% dla NTS-3, 13,3% — dla wojewodztw, 13,9% — dla OKE,
21,5% — dla klas Warda oraz 6% — dla powiatow ziemskich lub grodzkich (s. 222-229).
Natomiast dla efektywnosci EDP tylko grupowanie na poziomie NTS-3 objasniato wa-
riancj¢ sktadnika losowego (3%), za$ ICC dla innych pozioméw wynidst 0% (s. 230-
233). Wyniki badania pozwolity zidentyfikowac czynniki zréznicowania jakosci edu-
kacji na okre$lonych poziomach agregacji (np. wyptata dodatkdéw mieszkaniowych
na 1000 oso6b dla wojewodztw czy tez wyplata zasitkéw rodzinnych na 1000 osob i udziat osob
z wyzszym wyksztalceniem — dla klas Warda) oraz nakresli¢ obszary dzialan wiadz w celu
poprawy jakos$ci edukacji. W $wietle przyjetych zatozen i wzglgdnej statosci ilosci edukacji
w skali catego kraju (s. 237) przektada si¢ to na poprawe efektywnosci jej dostarczania.

Autor przedstawil swoje rekomendacje w tym zakresie w zakonczeniu ksigzki. Glowny
nacisk potozyl na powigzanie efektow pracy nauczycieli z ich stopniem awansu zawodowe-
go oraz zasadami wynagradzania. Zgodnie z propozycja autora nauczyciele uzyskiwaliby
pelng samodzielno$¢ zawodowa po pieciu latach pracy. Wowczas ich wynagrodzenie zasad-
nicze (stale) byloby powigkszane o comiesi¢gczng premie, ustalong wedtug wypracowane;j
wartosci EWD po zakonczeniu cyklu ksztalcenia uczniow. Stopnie specjalizacji réznicujace
wynagrodzenie stale powinny by¢ przyznawane przez niezalezng instytucjg, a ich uzyskanie
nalezy uzalezni¢ od ponadprzecigtnych efektéw prowadzonego przez nauczyciela procesu
dydaktycznego. Zmian wymaga tez system przygotowania zawodowego. Autor sugeruje
prowadzenie studiéw nauczycielskich dopiero po studiach kierunkowych, konkursowg for-
me przyjecia na nie — przy jednoczesnej gwarancji zatrudnienia — i nastawienie na praktycz-
ne formy ksztalcenia. Pozwoli to na efektywniejsza alokacje srodkéw budzetowych, gdyz
mimo wyzszych kosztéw takiego ksztalcenia nie ponoszono by naktadéw na edukacje osob,
ktdre ostatecznie nie podejmujg pracy w zawodzie nauczyciela (s. 237-240). Ciekawym po-
stulatem jest takze uwzglednianie jakoSciowych parametrow realizacji zadan o§wiatowych
przy podziale subwencji oswiatowej dla samorzadow (s. 240-241). Autor zwrdcit tez uwage
na fakt, iz poprawa jakosci edukacji poza wigkszymi osrodkami wymaga dtugofalowego
oddzialywania na srodowisko kulturowe (mentalne), ekonomiczne i spoteczne. Nie bgdzie
ona jednak mozliwa bez konsekwentnego utrzymywania wymagan edukacyjnych, nawet
jesli skutkowatoby to powtarzaniem roku przez ucznia, ktory ich nie spetnia. Elementem
kontrolnym w tym zakresie sa egzaminy zewnetrzne, sprawdzajace osiagniecie zaktadanych
efektow ksztalcenia. Zanizanie wymagan wobec 0sdb aspirujacych do ukonczenia danego
etapu edukacji nie moze by¢ sposobem ,,wyréwnywania” szans edukacyjnych, gdyz po-
garsza jako$¢ ksztatcenia i jest jedna z przyczyn wyboru przez mtodziez zmotywowana do
nauki wigkszych o$rodkdéw o wyzszej jako$¢ edukaciji (s. 241).

W zakonczeniu autor otwarcie przyznaje, ze ,,wnioskowanie na podstawie metodyki
przyjetej w [...] pracy jest z pewnoscia obarczone btgdem zwigzanym ze znacznym stop-
niem agregacji miernikow przyjetych do zobrazowania wystepujacych zaleznosci” (s. 235),
ale nie neguje poprawnosci zastosowanych narzedzi. Pewna staboscia przeprowadzonych
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badan jest takze mylne utozsamianie wydatkow budzetowych na edukacj¢ z wysokos$cia
otrzymanej przez powiat subwencji oswiatowej, ktora stanowi jedno ze zrddet ich finanso-
wania. Mozna bytoby zatozy¢ takie uproszczenie w powiatach ziemskich, gdzie subwencja
odpowiada okoto 90% wydatkéw budzetowych na o$wiate, jednak dla powiatow grodzkich
pokrywata ona juz tylko 60% wydatkow w latach 2012-2014. W tej sytuacji nalezy dopre-
cyzowac weryfikowane hipotezy, poniewaz przeprowadzone badania dotyczyty de facto po-
ziomu subwencjonowania zadan o$wiatowych w przeliczeniu na ucznia, w tym mozliwosci
pokrycia przez subwencje oswiatowa wydatkow na ptace nauczycieli wedtug struktury ich
awansu zawodowego.

Mimo tych mankamentoéw, wypracowana przez Jana Polcyna metodyka badan stanowi
solidng podstawe dla prowadzenia dalszych analiz oraz dobry punkt wyjscia do doskonale-
nia narzgdzi pomiaru ustug publicznych w dziedzinie edukacji. Potwierdza to sukces autora
w realizacji gtownego celu monografii Edukacja jako dobro publiczne — proba kwantyfikacji.
Ksigzka ta jest kompleksowym opracowaniem, zawierajagcym ambitng probe zdefiniowania
zagregowanych indeksow (miar Hellwiga) dla edukacji w celu przezwycigzenia trudnos$ci
dotyczacych pomiaru jej niematerialnych uwarunkowan i efektow. Warto podkresli¢ m.in.:
trafny wybor kontekstu dla analizy edukacji w teorii ekonomii; zrozumiaty i doktadny opis
prowadzonych badan; staranno$¢ przy konstruowaniu modeli ekonometrycznych; umiejet-
no$¢ prezentacji wynikéw ztozonych analiz w przejrzystej formie (tabele, wzory, wykresy,
mapy); szczegdtowe omowienie uzyskanych wynikdéw oraz ich konfrontacje z wnioskami
z innych badan; $wiadomo$¢ ograniczen modelowania oraz ostrozno$¢ autora w interpretacji
wynikow i we wnioskowaniu na ich podstawie, a takze oryginalng propozycje projakoscio-
wych zmian zasad szkolenia, zatrudniania i wynagradzania nauczycieli w Polsce.

Podsumowujac, recenzowana monografia stanowi warto§ciowa pozycj¢ ksigzkowa,
istotnie wzbogacajaca polski dorobek naukowy w zakresie badan nad ekonomikg edukacji
i zastuguje na pozytywng rekomendacje.

Joanna Nucinska
Instytut Ekonomii i Zarzgdzania KUL
e-mail: joanna.nucinska@kul pl
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