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WSPOLCZESNE ZADANIA POLICJI
JAKO PRZEJAW ZARZADZANIA ORGANIZACJA
WSPIERAJACA ZWALCZANIE TERRORYZMU

WPROWADZENIE

Zarzadzanie publiczne to szczegdtowa dyscyplina nauk o zarzadzaniu, ktéra
zajmuje si¢ badaniem sposobow i zakresu harmonizowania dziatan zarzadczych
zapewniajgcych sprawne zarzadzanie zorganizowanym dziataniem ludzi, nakiero-
wanym na kreowanie publicznych warto$ci i na realizacje interesu publicznego
w procesach swiadczenia ustug publicznych. Umiedzynarodowienie i globalizacja
szeregu zjawisk gospodarczych, politycznych i spotecznych, w tym bezpieczen-
stwa rozpatrywanego w réznych ujeciach, prowadzi do pojawienia si¢ ponadnaro-
dowych i globalnych form organizacji spotecznych, gospodarczych i politycznych
oraz przejmowanie przez nie czesci tradycyjnych uprawnien i kompetencji panstwa
narodowego. Jedng z takich organizacji, bedaca rownoczesnie grupa dyspozycyjna,
jest policja.

W niniejszym artykule podjeto problem reakceji policji na ponadnarodowy, trans-
graniczny problem zagrozen wspotczesnym terroryzmem. Nowe typy dziatan ter-
rorystycznych wymuszaja na policji elastyczne formy dziatania i przeciwdziatania
nowym zagrozeniom dla bezpieczenstwa obywateli danego panstwa.
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1. BEZPIECZENSTWO — DEFINICJE, RODZAJE

Bezpieczenstwo od zarania dziejéw bylo jednym z kluczowych elementéw po-
zostajacych w kregu zainteresowania cztowieka, poniewaz wielu uczonych chcia-
o stworzy¢ jednolitg definicj¢ tak szerokiego pojecia. Odpowiedzialnos$¢ za za-
pewnienie bezpieczenstwa spoczywa na wszystkich stuzbach majacych w swoich
kompetencjach zabezpieczenie przed zagrozeniami, jakie moga nastgpi¢ na skutek
dziatan terrorystycznych. Praca stuzb bezpieczenstwa, ale przede wszystkim policji,
pokazuje, jak kluczowe elementy zabezpieczenia naszego kraju spoczywaja wiasnie
w rekach tej formacji. Policja stuzy pomocg w zagrozeniach, jakie sg konsekwencja
rozwoju globalnego, i stara si¢ walczy¢ z nimi poprzez ciagle dazenie do popra-
wy systemu szkolenia policjantow, ktorzy mogg na samym poczatku rozpoznaé
zagrozenia i je minimalizowac albo skutecznie z nimi walczy¢. Szkolenie jest bar-
dzo wazne w kazdej strukturze zhierarchizowanej. Po przeanalizowaniu potrzeb
szkoleniowych organizacja moze stworzy¢ odpowiedni program, ktory pozwoli na
osiggnigcie wyznaczonych celow. Proces organizacji szkolenia jest najistotniejszy,
poniewaz wilasciwe zdiagnozowanie potrzeb szkoleniowych pozwoli na dobér od-
powiedniej metody i rodzaju szkolenia. Profesjonalnie dobrane szkolenie powinno
by¢ analizowane na odpowiednich poziomach, co przyczyni si¢ do efektywniej-
szych dziatan funkcjonariuszy w trakcie zagrozenia terrorystycznego'.

Zwickszenie kapitatu i potencjatu pozwoli funkcjonariuszom na efektywniejsze
wykonanie zadan. Kapital ludzki to tez zaséb wiedzy i umiejetnosci zdobytych
w trakcie procesu szkoleniowego i szeregu odbytych praktyk zawodowych, ktore
wnoszg wartos$¢ dodang dla jednostki®.

Wszystkie stuzby wyznaczajg sobie nowe kierunki rozwoju zasobow ludzkich
w celu efektywnego reagowania na zmiany w zakresie pojawiajacych si¢ wyzwan
terrorystycznych na arenie globalne;.

Wspoltczesne zagrozenia godzace w bezpieczenstwo wymuszajg na stuzbach cig-
gle inwestowanie w badania nad zrodtami powstania zagrozen terrorystycznych.
Skuteczne metody pozwola na wczesne ich wykrycie i likwidowanie za pomoca po-
szerzonych dziatan prewencyjnych policji. Terroryzm rozwinat si¢ wraz z postepem
cywilizacji, poniewaz dostgp do przekazu medialnego generuje u terrorystow chegc
pokazania swoich warto$ci kulturowych, religijnych, ideologicznych. Terroryzm
towarzyszy ludzko$ci od wiekéw, ale wspodtczesnie przyjat zupetnie inny ksztalt,
co warunkowane jest w istotny sposob rozwojem cywilizacyjnym, w tym technolo-
gicznym. Dzialania terrorystyczne sa nakierowane na grupy lokalnych spotecznosci,
poniewaz maja charakter dziatan punktowych.

'P. BRAMLEY, Ocena efektywnosci szkolern, Wydawnictwo ABC, Krakow 2001, s. 61.
2T. SZANKIN, Kierunki rozwoju zawodowego podwladnych, Wydawnictwo WSPol, Szczytno 2009, s. 8-14.
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W dobie postepu cywilizacyjnego mozna zauwazy¢, iz przed stuzbami, ktoérych
celem funkcjonowania jest zapewnienie bezpieczenstwa, stoi wigcej wyzwan, po-
niewaz zmienia si¢ dynamika rozwoju zagrozenia na wielu ptaszczyznach. Wspot-
czesne i prognozowane zagrozenia wrecz wymuszaja na shuzbach proces ciaglego
uczenia si¢, co pozwoli na wykrywanie globalnych zagrozen w zmieniajacym si¢
swiecie. Trudno obja¢ bezpieczenstwo jednolitg definicja, jednak zrédta tego po-
jecia mozna si¢ doszukiwaé w tacinskim securitas, ktorego podtozem byto sine
cura, co oznacza stan ,,bez pieczy”. R. Zieba stwierdza, ze kazde panstwo w tro-
sce 0 wlasne bezpieczenstwo narodowe ustala zbior warto$ci wewngtrznych, ktore
jego zdaniem powinny by¢ chronione przed zagrozeniami, i przyjmuje odpowiedni
do nich zespot srodkow zabezpieczajacych je przed wszelkiego rodzaju zagrozenia-
mi. Srodki narodowej polityki bezpieczenstwa sg zroznicowane zaleznie od charak-
teru, rozmiardw 1 sity zagrozen dla wartosci uznanych za wazne z punktu widzenia
przetrwania i rozwoju panstwa. R. Zigba wyrdznia bezpieczenstwo na plaszczyz-
nie: podmiotowej — bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe; przedmiotowe;j
— bezpieczenstwo polityczne, wojskowe, gospodarcze, spoteczne, kulturowe, ide-
ologiczne, ekologiczne, informacyjne itd.; przestrzennej — bezpieczenstwo perso-
nalne (dotyczace indywidualnych ludzi — oséb), lokalne (panstwowo-narodowe),
subregionalne, regionalne (koalicyjne), ponadregionalne i globalne (uniwersalne);
czasowej — stan bezpieczenstwa i proces bezpieczenstwa; sposob organizowania: in-
dywidualne (unilateralne) — hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizm, neutralnos¢,
niezaangazowanie, sojusze (system blokowy), system bezpieczenstwa kooperacyj-
nego, system bezpieczenstwa zbiorowego.

Moga to by¢ przedsigwziecia podejmowane w ramach wewnetrznej funkcji pan-
stwa, takie jak wzmacnianie jego sily militarnej, gospodarczej, optymalizacja sys-
temu spoteczno-politycznego i stabilnosci politycznej, oraz dziatania realizowane
w ramach funkcji zewnetrznej (miedzynarodowej). Srodki stuzace ochronie i umac-
nianiu bezpieczenstwa narodowego mozna podzieli¢ wedtug kryterium przedmio-
towego na: polityczne, wojskowe, gospodarcze, naukowo-techniczne, kulturowe,
ideologiczne, ekonomiczne itp. Ich zakres i dobor zaleza nie tylko od potrzeb stwa-
rzanych przez powstajace zagrozenia (czy wyzwania), ale przede wszystkim od
percepcji tychze zagrozen przez organy kierownicze panstwa i pozostajagcych w dys-
pozycji panstw zasobow materialnych, intelektualnych, a takze od umiejetnosci ich
efektywnego wykorzystywania®.

Definicja tego autora méwi, iz bezpieczenstwo to poczucie pewnosci w okre-
$lonej rzeczywistos$ci, gdzie nie dochodzi do zagrozenia. C.F. de Vaugelas uwaza,

3 R. Z1EBA, Kategorie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 1997 s. 147.
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ze bezpieczenstwo to co$ innego niz pewnosé, zabezpieczenie czy zaufanie. Bez-
pieczenstwo moze by¢ zaré6wno obiektywne, jak i subiektywne, a w zwigzku z tym
wymierne i niewymierne. Bezpieczenstwo jest wtedy, gdy nie wystepuje rzeczy-
wiste zagrozenie (czynnik obiektywny), cztowiek ma jego poczucie (czynnik su-
biektywny). Bezpieczenstwo ujmowane w sposob subiektywny oznacza brak Igku,
troski, strachu. Natomiast J. Stanczyk okresla bezpieczenstwo jako stan wolnosci
od zagrozen, strachu czy ataku w okresie miedzy wojnami®.

Wedtug J. Marczaka to pojgcie jest bardzo trudne, a nawet wrecz niemozliwe
do zdefiniowania, poniewaz w dzisiejszym czasie bezpieczenstwo jest pojmowane
jako brak poczucia zagrozenia nie tylko w sferze fizycznej, ale rowniez w sferze
spolecznej. Wicloaspektowos¢ bezpieczenstwa jest zawsze zwigzana z subiektywna
oceng jego dziatania wobec okreslonego podmiotu®.

Bezpieczenstwo jest najwazniejszym elementem zabezpieczenia kazdego pan-
stwa demokratycznego. Polska tworzy nowe struktury zarzadzania w panstwie de-
mokratycznym i daje mozliwo$¢ obywatelom wyboru odpowiedniego ugrupowania,
ktore pokazuje nowe rozwigzania bezpieczenstwa publicznego kazdego obywate-
la®. Bezpieczenstwo publiczne mozna najprosciej okresli¢ jako ochrone i obrong
spoteczenstwa przed negatywnymi dzialaniami, ktore moga wykluczy¢ obywateli
z okreslonej grupy przynaleznosci lokalnej’.

2. POJMOWANIE BEZPIECZENSTWA
W KONTEKSCIE GLOBALIZACII

Bezpieczenstwo jest procesem, w ktorym mozna uwzgledni¢ wszystkie dzie-
dziny ludzkiej aktywnosci. W literaturze przedmiotu mozna si¢ spotka¢ z wielo-
ma przestankami pojmowania wspdlczesnego bezpieczenstwa. Rozwdj kazdego
panstwa jest uzalezniony od wielu czynnikow poddawanych wielorakim procesom
globalizacyjnym. Potocznie termin ,,bezpieczenstwo” jest uzywany do okreslenia
wielu sfer zwigzanych z ludzkim zyciem. Znaczenie tego stowa dynamicznie si¢

4 J. STANCZYK, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1996, s. 17.

5 J. MARCZAK, Wspélczesny charakter, potrzeby i organizacja bezpieczenistwa narodowego, red.
W. Kitler, A. Skrabacz, Wydawnictwo Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im.
Jozefa Tuliszkowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2004, s. 103.

¢ E. MoczUK, Socjologiczne aspekty bezpieczenstwa lokalnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Rzeszow 2009, s. 21-26.

7T. SERAFIN, S. PARSZOWSK, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych. Programy prewencyjne
w systemie bezpieczenstwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 33-34.
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zmienilo na przestrzeni ostatnich lat. Wspotczes$nie bezpieczenstwo jest kojarzone
nie tylko z wojskiem, militariami, wojng, ale rowniez z ruchem drogowym czy
bezpieczenstwem pracy, higieng, a takze innymi formami bezpiecznego zycia.
Bezpieczenstwo ma pozytywne znaczenie dla budowania wartos$ci poprzez troske,
dazenie do osiggnig¢cia wlasnych pragnien. Przeciwienstwem bezpieczenstwa jest
niebezpieczenstwo, ktore postrzegane jest negatywnie, jako zlo, ktore trzeba omijac,
gdyz moze wywotac niepozadany przez cztowieka skutek. Trzeba je eliminowacé,
zwalczac¢ jak najszybcie;j.

W dobie globalizmu mozna dostrzec wiele nowych zagrozen. Jednym z nich jest
terroryzm, ktdry stanowi istotny element niebezpieczenstwa dla poszczegoélnych grup
spolecznosci catego §wiata. Dlatego stuzby bezpieczenstwa skupiaja sie na analizie do-
tychczasowych dziatan terrorystow, aby moc zapobiega¢ rozszerzeniu si¢ tego zjawiska.

Rozwoj procesu globalizacji zmusza stuzby bezpieczenstwa do tgczenia sit
1 wspotpracy na arenie miedzynarodowej. Wspolprace te rozumie si¢ jako nawigza-
nie kontaktow pomiedzy krajami i organizacjami o zasiggu §wiatowym, takimi jak
Interpol czy Swiatowa Organizacja Celna. Unia Europejska musi walczyé z zagro-
zeniami powstatymi na skutek taczenia si¢ kultur, tradycji i przyzwyczajen. Policja
poszczegolnych panstw cztonkowskich powinna ze sobg wspotpracowacé i prowa-
dzi¢ jednolita polityke bezpieczenstwa oparta na jednej Strategii Bezpieczenstwa
Unii Europejskiej. Europol ma wiele mozliwo$ci operacyjnych, m.in. gromadzenie
danych i ich analiza, co pozwalana ujawnienie $ledztw na arenie globalne;j.

Miedzynarodowa wspotpraca policji krajowych Unii Europejskiej odbywa si¢
na drodze stosowania si¢ do jednolitych przepisow i umow wielostronnych. To
ujednolicenie przepiséw daje mozliwos¢ tworzenia nowych projektow zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w ktére zaangazowana
jest rowniez polska policja.

3. PRZEGLAD DEFINICJI TERRORYZMU

Terroryzm jest odmiang przemocy, jaka na przestrzeni ostatniego czasu dyna-
micznie si¢ rozwija. Przemoc istniata od zawsze, jednak dzisiejszy postep cywili-
zacyjny daje wiele narzegdzi, ktore umozliwiajg wyjscie poza granice danego kraju
i $wiadome wywolywanie coraz to nowszych rodzajow konfliktow. Najwigkszy
wplyw na poszerzenie si¢ dzialan terrorystycznych miat rozwo6j Internetu, za po-
mocg ktorego przekazywane sg informacje na caty $wiat. Internet, telewizja, prasa
i inne $rodki masowego przekazu dostarczaja informacji, ktore czgsto pokazywane
sa w sposob agresywny, co wyzwala w jednostkach che¢ przemocy wobec innych.
Termin ,,terroryzm” pojawit si¢ po raz pierwszy pod koniec X VIII wieku w okresie
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rewolucji francuskiej. Miat na celu zaprowadzenie porzadku podczas chaosu i nie-
pokojéw. Byt to sposob zarzadzania stworzony przez panstwo rewolucyjne, majacy
na celu konsolidacj¢ wladzy nowego rzadu poprzez zastraszanie kontrrewolucjoni-
stow, ktorzy byli traktowani jako wrogowie ludu.

Jak dotad nie udalo si¢ stworzy¢ powszechnie obowigzujacych definicji terroryzmu
i terroru. Termin ,,terror” (z tac. groza, strach) oznacza uzywanie przemocy, gwaltu
i brutalno$ci w celu zniszczenia lub zastraszenia przeciwnika. Natomiast ,.terroryzm”
(takze pochodzenia tacinskiego; franc. terrorisme) to uzywanie terroru, zwlaszcza
przez radykalistow, ktorzy za pomocg porywania zakladnikdéw, podktadania bomb,
uprowadzania samolotéw i statkow morskich maja na celu zwrdocenie uwagi spotecz-
nosci na swoje postulaty i wymuszenie na rzadach panstw okreslonych ustepstw. W li-
teraturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele ujg¢ terminu ,,terroryzm” — jest ich ponad
sto. Niektore z nich zostaty opracowane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych
przede wszystkim w celu zdefiniowania terroryzmu migdzynarodowego®.

Nowa encyklopedia powszechna przedstawia terroryzm jako rézne, umotywo-
wane politycznie, planowe i1 zorganizowane dzialania pojedynczych osob lub grup
skutkujace naruszeniem istniejgcego porzadku prawnego, podjete w celu wymusze-
nia od wladz panstwowych i spoteczenstwa okre§lonych zachowan lub swiadczen’.

W Encyklopedii terroryzmu pojgcie ,terroryzm” okresla si¢ jako uzycie slepej
i nieliczacej si¢ ze skutkami przemocy w celu osiagnigcia okreslonych rezultatow
politycznych. Jest on jednym z gtownych problemoéw, przed jakimi staje Swiat na
poczatku XXI wieku'?.

Wedtug Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych terroryzm to grozba
i uzycie sity po to, aby zastraszy¢ spoleczenstwo i inne organy administracji pu-
blicznej na ptaszczyznie politycznej, religijnej badz ideologicznej. Terroryzm jest
pojeciem ztozonym, poniewaz stosowana w nim przemoc stuzy do zastraszenia
spoteczenstwa w celu ukazania potggi terrorystow i wzbudzenia w ludziach strachu
i paniki na skutek zamachu o charakterze kryminalnym.

Nie sg terroryzmem zamachy o charakterze niekryminalnym szkodzace organi-
zacjom spotecznym i instytucjom gospodarczym, ktérych celem nie jest wzbudze-
nie leku i przerazenia. Bardzo duzym problemem jest to, iz osoby, ktore dokonuja
aktow terrorystycznych, sa przekonane o stuszno$ci swoich dziatan i bez wahania
biorg udziat w zamachach samobojczych. Powstrzymanie ich jest bardzo trudne,
a niejednokrotnie niemozliwe!'.

8 B. HoLYsT, Terroryzm, t. I, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2009 s. 47-48.

> Nowa encyklopedia powszechna, t. VI. PWN, Warszawa 1996, s. 370.

Y Encyklopedia terroryzmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 9.

'''S.Z. Bukowskl, Terroryzm europejski, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomorskiej, Stupsk
2010, s. 26-27.
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Terroryzm jako walka w imi¢ racji politycznych, religijnych Iub ekonomicznych
ma skutki cywilizacyjne i jest decyzja cywilizacyjng. Jego istotng cechg jest nie-
sprawiedliwo$¢. Kategorie prawa tacinskiego mowia, ze aby ukara¢ kogos, trzeba
przeprowadzi¢ dochodzenie, okresli¢, w jakim stopniu sprawca jest winny, da¢ mu
szanse¢ na obrone¢ i wymierzy¢ rodzaj kary. Ale aby zastraszy¢ niewinne spoteczen-
stwo, wystarczy zabi¢ obojetnie kogo, a lepiej jest, gdy ta osoba lub osoby sa nie-
winne. Wlasnie o to chodzi w terroryzmie. Jest to szukanie 0osob niewinnych i ich
zabijanie. Terroryzm jest tam, gdzie stosowane jest zastraszanie, i cho¢by miat naj-
czystsze intencje, zawsze bedzie stat po stronie cywilizacji antyludzkiej, poniewaz
uprzedmiotowia cztowieka'?.

Zdaniem ekspertoéw zajmujacych si¢ dzialaniami na rzecz zmniejszenia skutkéw
terrorystycznych mozna wyrdzni¢ dwie koncepcje przeciwdziatania mu. Pierwsza
z nich to nasilenie dziatan instytucji panstwowych, ktore w demokratycznym spote-
czenstwie moga zwigkszy¢ kontrole bezpieczenstwa wsrod obywateli. Drugg koncep-
cja jest zastosowanie strategii przeciwdziatania terroryzmowi, jednak warto wroci¢ do
korzeni instytucji spotecznych, czyli odwotania si¢ nie tylko do aparatu panstwowego,
zwlaszcza policji, ale rowniez do mechanizméw spoteczenstwa obywatelskiego'®.

4. ROLA POLICJI W ZWALCZANIU TERRORYZMU

Policja ma za zadanie sprosta¢ zagrozeniom i nie doprowadzi¢ do naruszenia
dobr obywateli. Realizuje swoje zadania na podstawie Ustawy z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji. Dziatania policji sg bardzo rozlegte. Na podstawie art. 1 ust. 2 tej ustawy
do podstawowych zadan policji naleza (Dz.U. z 2007 r., nr 140, poz. 981 ze zm.) '*:

— ochrona zdrowia i zycia obywateli oraz ich dobr osobistych i publicznych
przed bezprawnymi zamachami,

— zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznych oraz
w $rodkach komunikacji miejskiej i transporcie publicznym, w ruchu drogowym
i na wodach powszechnego uzytku;

— organizacja i inicjowanie dziatan w celu zapobiegania popetianiu wykroczen
1 przestepstw, jak tez zjawiskom kryminogennym oraz wspotpraca w tych dziedzi-
nach z organami samorzadowymi, panstwowymi i organizacjami spotecznymi;

— wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

— nadzorowanie pracy strazy miejskiej oraz specjalistycznych uzbrojonych for-
macji ochronnych w zakresie okre§lonym w odregbnych przepisach;

12 7. ZDYBICKA, A. MARYNIARCZYK, Terroryzm dawniej i dzis, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 29-31.

13 K. JALOSZYNSKI, Terroryzm antyizraelski: przedsiewzigcia kontrterrorystyczne w Izraelu, Wy-
dawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 32-33.

14 Artykut lust. 2 ustawy z 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz.U. z 2007 ., nr 140, poz. 981 ze zm.).
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— kontrolowanie przestrzegania przepisOw administracyjnych i porzadkowych
obowiazujacych w miejscach publicznych oraz zwigzanych z dziatalno$cig publiczna;

— wspolpraca migdzynarodowa policji na podstawie umow i porozumien mig-
dzynarodowych oraz odrgbnych przepiséw;

— gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o charakterze kry-
minalnym;

— tworzenie i prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach
analizy DNA.

Policja jest kluczowg zhierarchizowang organizacjg odpowiedzialng za prze-
ciwdziatanie terroryzmowi i zwalczanie go w granicach panstwa. To jedna z naj-
wiekszych formacji, ktéra ma bezposredni kontakt z obywatelem, dlatego istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze to wlasnie ona jako pierwsza zidentyfikuje dziatania
majace zwigzek z terroryzmem. To takich podejrzen terrorystycznych mozna zali-
czy¢: kradziez, falszerstwo, pranie brudnych pieniedzy, proby produkcji materiatow
niebezpiecznych czy handel ludZzmi. Policja jako pierwsza jest wzywana do inter-
wencji, ktore ukazuja nietypowe zachowania grup spotecznych lub pojedynczego
obywatela. Ma tez odpowiednie do tego uprawnienia. Jednym z nich jest prawo do
legitymowania, tzn. zadania od obywatela okazania dokumentu tozsamosci. Naj-
czesciej w gre wchodzi dowdd osobisty, a w przypadku obcokrajowcdw jest to
paszport. Jezeli legitymowana jest osoba niepetnoletnia, takim dokumentem bedzie
legitymacja szkolna albo inny dokument umozliwiajacy potwierdzenie tozsamosci.
Prawo do legitymowania jest uprawnieniem szczegdlnym'.

Policja ma ponadto duze mozliwos$ci logistyczne dotarcia do zagrozenia w szybkim
czasie. Dziatania podjete przez t¢ formacje koncentrujg si¢ na czterech obszarach'®,

1. Rozpoznanie — identyfikacja zagrozen i wspotpraca ze stuzbami specjalnymi
na terenie kraju i poza jego granicami. Wspolna wspoétpraca i wymiana informacji
W obszarze zagrozenia.

2. Prewencja — oznacza zapobieganie i kontrol¢ nad zjawiskami czy zdarzenia-
mi spowodowanymi dziatalno$cig przestepcza. Stuzy do kontrolowania i wdrazania
pewnego modelu zapobiegania przestgpstwom. To takze analiza sit przeciwdziata-
nia, wypracowane taktyki postepowania czy podejmowania dziatan wyprzedzaja-
cych zaistniate zagrozenia.

3. Reakcja — bezposrednia fizyczna likwidacja grupy terrorystow przez oddziaty
antyterrorystyczne, gdy dochodzi do ataku terrorystycznego.

15 www.dolnoslaska.policja.gov.pl
1 B. Horyst, Kryminalistyka, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2004, s. 96.
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4. Sciganie — zbieranie materiatéw dowodowych winy, petna procedura poste-
powania przygotowawczego, zatrzymanie oséb zamieszanych w organizacj¢ akcji
lub wspieranie terrorystow.

Polska policja uczestniczy w dziataniach na rzecz gromadzenia informacji i anali-
zie prawdopodobienstwa powstania zagrozenia wraz z shuzbami specjalnymi. Ponadto
dziala poza granicami kraju poprzez kontakty z Interpolem i Europolem. Te jednostki
tacza si¢ za pomoca specjalnych wystannikéw zwanych oficerami tacznikowymi'’.

Policja jest przygotowana do bezposredniej reakcji na atak terrorystyczny. W jej
szeregach znajduje si¢ odpowiednio wyposazona i wyszkolona grupa pododdziatow
antyterrorystycznych, ktore w swoich dziataniach i do§wiadczeniach przeciwdzia-
laja zorganizowanym grupom przestepczym. Pododdzialy antyterrorystyczne maja
obecnie zadania w zakresie'®:

— prowadzenia dziatan bojowych oraz rozpoznawczych zmierzajacych do likwi-
dowania zamachow terrorystycznych, a takze przeciwdziatania zdarzeniom o takim
charakterze;

— prowadzenia dzialan wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i §rodkow
lub stosowania specjalnej taktyki dziatania;

— prowadzenia negocjacji policyjnych;

— koordynowania przygotowan policji do prowadzenia dziatan bojowych, mi-
nersko-pirotechnicznych i1 negocjacji policyjnych;

— analizowania r6znych aspektéw zwalczania terroryzmu oraz podejmowania
inicjatyw majacych wptyw na wlasciwg realizacj¢ zadan policji w tym zakresie;

— wspolpracy z krajowymi i zagranicznymi formacjami, wlasciwymi w spra-
wach przeciwdziatania terroryzmowi i jego zwalczania;

— likwidacji grup terrorystycznych lub oséb w momencie dokonania ataku
terrorystycznego.

Policja w swoich szeregach ma profesjonalne zespoly do $cigania spraw-
coOw zamachow terrorystycznych: stuzby dochodzeniowo-$ledcze czy technikow
kryminalistycznych. Ich podstawowymi zadaniami jest wspotpraca z organami
administracji (prokuratura), ustalenie przyczyn zdarzenia, zabezpieczenie $ladow
w miejscu, gdzie doszto do zamachu terrorystycznego, zatrzymanie i ustalenie
sprawcow ataku, zatrzymanie 0os6b wspotpracujacych w ataku, dokumentowanie
i zbieranie informacji dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci.

17 www.policja.pl
18 M. GORKA, Wspélczesne wymiary polskiej polityki bezpieczenstwa, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2015, s. 192-193.
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Wiele dziatan terrorystycznych powstaje na skutek uwarunkowan politycznych
1 kulturowych, dlatego aby zatrzymac tak rozwijajaca si¢ przemoc, warto si¢ skupi¢
na podejmowaniu dziatan kompleksowych, aby byly skuteczne i przeciwdziataty za-
grozeniu. Policja moze stosowa¢ skuteczne metody dziatania i warto podja¢ decyzje
o szeroko pojmowanej prewencji, gdyz ona moze w duzym stopniu przeciwdziataé
takim atakom. Prewencja w swoich zalozeniach moze jeszcze skuteczniej przyczy-
nia¢ si¢ do wzmozonej czujnosci, demonstracji sity i gotowosci konfrontacji z oso-
bami grozacymi réznymi rodzajami przemocy. Planowanie ataku terrorystycznego
moze by¢ wczesniej wykryte przez prewencje i jest to kluczowy ruch wyprzedza-
jacy dziatania terrorystow.

Prewencja to rowniez wyspecjalizowane grupy policjantdéw zajmujace si¢ two-
rzeniem odpowiednich systemow zabezpieczen, algorytmow postgpowania w trak-
cie zagrozenia i ciggla nauka zwigzana z dynamika rozwoju §wiata w przestrzeni
terrorystycznej. Policja dzi§ ma odpowiednie uprawienia, za pomoca ktorych mozna
przeciwdziata¢ atakom terrorystycznym lub je wyeliminowac¢, jednak wszystkie
procedury postepowania policyjnego sprowadzaja si¢ do dziatania po zaistniatym
juz ataku terrorystycznym. Warto byloby stworzy¢ nowy model postgpowania stuzb,
ktory wyprzedzalby dziatania terrorystow i je uniemozliwiat.

Bezpieczenstwo jest najwazniejsze dla kazdego obywatela, dlatego stuzby bez-
pieczenstwa, a zwlaszcza policja, powinny skutecznie dziata¢ nie tylko w grani-
cach swojego kraju, ale rbwniez na arenie mi¢dzynarodowej. Poszczegolne pan-
stwa powinny ze sobg wspotpracowac i dziata¢ na podstawie jednolitych przepi-
sOW 1 strategii bezpieczenstwa. Istotne jest wypracowanie w ramach UE inicjatyw
1 zaproponowanie rozwigzan wobec stale rosngcej liczby wyzwan w tej dziedzinie.
Taka wspotpraca i tworzenie jednolitej polityki pozwoli na skuteczne zwalczanie
przestepczosci i dziatan terrorystycznych.

Terroryzm okreslany jest jako dziatania przestepcze wobec obywateli danych
spoleczenstw. Celem dziatan podejmowanych przez terrorystow jest wyegze-
kwowanie spetnienia ich zadan poprzez strach, niepokoj i niepewno$¢ zasiewane
w spotecznosci przy uzyciu zamachow terrorystycznych. Terroryzm jest potacze-
niem wszystkiego, co jest uznawane za zle, czyli agresji, przemocy, zabijania 0s6b
niewinnych, zastraszania, famania podstawowych praw czlowieka. Wedtug terro-
rystow kazdy jest winny, jednak nie ze wzgledu na swoje czyny, ale przez to, jaka
wyznaje religie, do jakiej strefy cywilizacyjnej nalezy czy tez przez nieodpowiedni
styl zycia. Ze zjawiskiem terroryzmu spotykamy si¢ coraz czg¢$ciej. Jego odmien-
no$¢ tkwi w skali, z jakg uderza. Bardzo wazna jest ciggla eskalacja tego zjawiska.
Chodzi tutaj nie tylko o coraz lepsza organizacje ugrupowan, lecz o coraz bardziej
ekstremalne narzgdzia, jakimi postuguja si¢ terrorysci.
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Dziatania policji w zakresie prewencji, monitorowania i patrolowania danego tere-
nu pozwalaja na wykrycie terrorystow i ich sojusznikow, ktorzy bezposrednio zagra-
zaja danemu spoleczenstwu. Problem terroryzmu jest i bedzie nadal kluczowym ele-
mentem zainteresowan prewencyjnych stuzb, poniewaz jego skutki sg bardzo szerokie
1 zagrazajg niewinnym ludziom. Policja musi czuwa¢ nad sytuacjami niebezpiecznymi
i dobiera¢ odpowiednie narzedzia, by im zapobiec lub je zneutralizowac.

Wazne, by obywatele czynnie brali udziat w dziataniach prewencyjnych, sza-
nowali policjantéw i wspomagali ich w ich trudnych zadaniach. Wspdtdziata-
nie z obywatelami wlasnego kraju, ale takze ze spolecznoscig migdzynarodowa,
transparentno$¢ dziatan i wypracowanie wspolnych procedur dla jednostek policji
reprezentujacych rézne panstwa pozwoli na objecie siatkg dziatan ukierunkowanych
na zachowanie bezpieczenstwa spotecznosci miedzynarodowe;j. Tylko w taki sposob
policja moze sprosta¢ wyzwaniom, ktore stawia przed nig nowe oblicze terroryzmu.
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WSPOLCZESNE ZADANIA POLICJI
JAKO PRZEJAW ZARZADZANIA ORGANIZACJA
WSPIERAJACA ZWALCZANIE TERRORYZMU

Streszczenie

W artykule podjeto probe analizy dziatan policji w zwalczaniu wspotczesnych zagrozen terro-
rystycznych. Nowe spojrzenie na dzialania terrorystyczne wymusza na organach publicznych ciagla
walke z nowymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa obywateli danego panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo; globalizacja a zmiany w bezpieczenstwie; terroryzm; zadania policji.

CONTEMPORARY TASKS OF THE POLICE
AS A GOVERNANCE OF THE ORGANIZATION
FOR SUPPORTING THE CONTROL OF TERRORISM

Summary

The article attempts to analyze the actions of the Police in the fight against modern terrorist threats.
A new look at terrorist activities forces public authorities to constantly fight new threats to the security
of their citizens.

Key words: security; globalization and changes in security; terrorism; Police tasks.
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