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PROBLEM DRENAZU MOZGOW
W POLSCE WSCHODNIEJ

Przemieszczanie si¢ jest naturalnym prawem czlowieka i jego osobistym wybo-
rem. Wraz z biegiem czaséw migracje nabieraja coraz wigkszych rozmiarow. Jednak
przyczyny ciagle sg te same — ekonomiczne lub polityczne. Drenaz m6zgow jest
zagadnieniem spornym. Zwykle jednak wiaze si¢ on ze spowolnionym tempem roz-
woju terenu opuszczanego przez wysoko wykwalifikowana kadre. Z perspektywy
spotecznosci lokalnej migracje sg zjawiskiem zauwazalnym. W Polsce Wschodniej,
jako regionie najstabiej rozwinigtym w Polsce, ale rowniez w Unii Europejskiej, jest
to powazny problem, ktéry budzi coraz wigkszy niepokdj.

Celem artykutu jest ocena wzajemnej relacji pomigdzy rozwojem regionalnym
Polski Wschodniej a zjawiskiem drenazu mozgéw wystepujacym na tym terenie.
Opracowanie podejmuje probe¢ zdefiniowania zjawiska migracji os6b wysoko wy-
kwalifikowanych na podstawie wybranych definicji. Dokonana zostala charakte-
rystyka makroregionu Polski Wschodniej oraz bariery rozwoju tego obszaru. Przy
analizie stopnia rozwoju gospodarczego Polski Wschodniej wykorzystano dane
statystyczne; niewatpliwie jest to analiza nickompletna, jednak nie jest ona celem
tego artykulu. W ostatniej czes$ci opracowania przedstawiono realizowane dziatania
majace na celu rozwigzanie przedstawionego problemu drenazu mozgéw w Polsce
Wschodnie;j.

KATARZYNA SZUPER — studentka II roku studiéw magisterskich na kierunku ekonomia w Instytu-
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1. MIGRACJE OSOB WYSOKO WYKWALIFIKOWANYCH

Migracja jest pojeciem powszechnie znanym, zjawiskiem naturalnym i wyste-
pujacym od poczatkow dziejow ludzkosci. W dobie globalizacji i otwarcia granic
przemieszczanie si¢ ludnosci nie sprawia nikomu wigkszych trudnosci. Jedna z tra-
dycyjnych definicji migracji autorstwa Everetta Lee [4 Theory of Migration, 1966],
definiuje jg jako ,.trwalg lub pottrwala zmiang miejsca zamieszkania, przy czym nie
czyni si¢ zadnych ograniczen, jesli chodzi o odlegtos¢ ruchu, jego przymusowy lub
dobrowolny, wewnetrzny lub zewnetrzny charakter”'. Ta definicja nie odnosi sie
do takich aspektow migracji, jak minimalna dtugo$¢ pobytu za granica czy rodzaj
podejmowanej aktywnosci.

Nieco odmienne definicje migracji przyjmowane sg na potrzeby statystyki pu-
blicznej — ONZ (1998) definiuje migracj¢ jako ,,przemieszczenie z okreslonego
rejonu do innego lub tez przemieszczenie si¢ o $cisle okreslong odleglosé, ktore
odbyto si¢ w danym interwale, skutkiem ktérego byta zmiana miejsca zamieszka-
nia””?. Migracja wiaze si¢ z przemieszczaniem pomiedzy krajami kapitatu ludzkiego.
Wedtug definicji Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) (2001)
kapitat ludzki jest to ,,wiedza, umiejetnosci, kompetencje i inne atrybuty posiadane
przez jednostki, ktore sprzyjaja tworzeniu osobistego, spolecznego i ekonomicz-
nego dobrobytu™. Kapitat ludzki jest definiowany rowniez jako zasoby indywi-
dualne posiadane przez migrantdw, ktore przeksztalcaja si¢ w kapitat wtedy, gdy
na danym rynku istnieje popyt na okreslonego rodzaju zasoby*. Natomiast pojgcie
zasobow indywidualnych zawiera w sobie wszelkiego rodzaju umiej¢tnosci i pre-
dyspozycje jednostek, zaczynajac od zasobow czysto demograficznych, jak wiek,
pte¢, pochodzenie, faza cyklu zycia, poprzez cechy kulturowe — wyksztatcenie,
zawod, znajomos¢ jezyka, ogdlna kompetencja kulturowa, a konczac na zasobach
psychicznych, takich jak motywacja, odporno$¢ na stres, poczucie wartosci czy
wiara we wilasne sity’. Wplyw migracji odczuwalny jest w najwigkszym stopniu na

VE. LEE, 4 Theory of Migration, 1966 — za: A. GORNY, P. KACZMARCZYK, Uwarunkowania i me-
chanizmy migracji zarobkowych w swietle wybranych koncepcji teoretycznych, 1SS UW, Warszawa
2003, ,,Prace Migracyjne”, nr 49.

2 ONZ, Recommendations on Statistics of International Migration Revision 1, United Nations,
New York, Department of Economic and Social Affairs Statistics Division, New York, ,,Statistical Pa-
pers Series M”, No. 58, Rev. 1998, http://www.armstat.am/file/doc/99475948.pdf [dostep: 25.02.2017].

3 OECD, The Well-being of Nations: The Role of Human and Social Capital, OECD, Paryz 2001,
http://www.oecd.org/edu/innovation-education/1870573.pdf [dostep: 25.02.2017].

4 1. GRABOWSKA-LUSINSKA, M. OKOLSKI, Emigracja ostatnia?, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2009, s. 203-206.

5 A. Giza-PoLESzZcZUK, M. MarRODY, Kapital ludzki i systemowy, w: Strategie i system. Polacy
w obliczu zmiany spolecznej, red. A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, A. Rychard, Wydawnictwo IFiS
PAN, Warszawa 2000, s. 20.
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poziomie lokalnym. Trudno wysuna¢ ogdlne wnioski dla roznych dziedzin zycia
gospodarczego, jednak w kontekscie spotecznosci lokalnej najbardziej dotkliwa jest
utrata 0os6b majacych wysokie wyksztatcenie. Migranci wysoko wykwalifikowani,
tzw. specjalisci, charakteryzuja si¢ tym, ze ich kapitat ludzki, a wigc zasob ich cech
wrodzonych, wiedzy, umiejetnosci i do§wiadczenia, jest na szczegolnie wysokim
poziomie. Wedlug definicji Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju za
wysoko wykwalifikowanego specjaliste mozna uzna¢ absolwenta uniwersytetu,
ekwiwalentnej uczelni lub pracownika sektora zwigzanego z nauka lub technologia,
ktory w trakcie kariery zawodowej uzyskat odpowiednie do§wiadczenie (kwalifika-
cje)®. Migracja pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, ktorzy ponoszg w trak-
cie procesu ksztatcenia wyzsze koszty niz pracownicy nisko wykwalifikowani, jest
ogromng stratg dla miejsca opuszczanego. Obecnie, w szczegolnosci w obrebie
Unii Europejskiej, wraz ze zniesieniem formalnych barier przeptywu pracownikow’
oraz znacznym ulatwieniem uznawania kwalifikacji zawodowych®, zwiekszyt si¢
rozmiar migracji w celach zarobkowych. Aspektowi migracji wykwalifikowanych
pracownikow czesto towarzyszy tzw. drenaz mozgoéw. Drenaz mozgow oznacza
»~hiesymetryczny przeptyw specjalistycznych zasobow pracy z jednego kraju do
drugiego, gdzie wynik netto jest wyraznie na korzys¢ tego drugiego™. Stanistaw
Dubisz (2008) definiuje drenaz mdézgdw jako ,.sklanianie specjalistow wysokiej
klasy do podejmowania pracy w krajach uprzemystowionych przez zapewnienie
im lepszych warunkéw ekonomicznych i nowoczesnej organizacji pracy’!. Drenaz
mo6zgow upowszechnit si¢ w Polsce wraz z falg emigracji w latach 1981-1988, gdy
kraj opuscito 700 tys. ludzi, z ktérych 15% mialo wyksztatcenie powyzej $rednie-
go. W tym czasie w Polsce wyksztalcenie wyzsze miato 7% ogodlnej populacji. Ze
wzgledu na tak duzy odsetek 0s6b wysoko wykwalifikowanych, ktore opuscity kraj
(okoto jedna czwarta absolwentoéw polskich uczelni), skala zjawiska byta bardzo

¢ OECD, Trends in International Migration, Continuous Reporting System on Migration, OECD
Publishing, Paryz 2002.

7 Swoboda przeptywu 0s6b na terenie Unii Europejskiej jest zagwarantowana przez art. 21, ust. 1
TFUE, ktory mowi, ze ,,kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przeby-
wania na terytorium Panstw Cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkéw ustanowionych
w Traktacie i w §rodkach przyjetych w celu ich wykonywania”.

8 Podstawowe zasady dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych w UE sg zawarte w dy-
rektywie 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych. Dyrektywa ta umozliwila obywatelom panstw cztonkowskich UE uznanie
kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego lub dziatalnoéci w panstwie cztonkowskim innym
niz to, w ktorym uzyskat kwalifikacje zawodowe.

® J. SALT, International Movements of the Highly. Skilled, OECD Publishing, Paryz 1997, OECD
Social, Employment and Migration Working. Papers, No. 3.

10 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, t. 1, s. 694.
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duza''. Podobna sytuacja powtorzyta si¢ po przystapieniu Polski do Unii Europej-
skiej. Powaznym problemem, ktory odnosi si¢ do tego zjawiska, jest niewykorzysty-
wanie zdobytych kwalifikacji przez emigrantow, co prowadzi do degradacji kapitatu
ludzkiego i jego utraty, a w konsekwencji jest nieodwracalng stratg dla obszarow
wysylajacych (marnotrawstwo mozgdéw)'2. Nalezy zauwazy¢, ze przemieszczanie
si¢ 0sOb dotyczy réwniez migracji wewnetrznych. Drenaz mézgdéw powoduje na-
silenie tego zjawiska w kierunku: ze wsi do miast. Niewatpliwie zauwazalne sa
roéwniez migracje mi¢gdzymiastowe. Spowodowane jest to znacznym oddaleniem
gtownych osrodkow przemystowych od miejsca zamieszkania, stabo rozwinietg in-
frastrukturg techniczng umozliwiajaca dojazd do miejsca pracy, a przede wszystkim
tym, ze w wigkszych osrodkach przemystowych fatwiej o znalezienie pracy zgodnej
ze zdobytym wyksztatceniem.

Motywy zewngetrzne drenazu mozgow to polityka pozyskiwania mozgow prowa-
dzona przez podmioty zewnetrzne, mozliwos¢ realizacji badan naukowych lub praca
w bardziej stymulujagcym do rozwoju otoczeniu, korzystne warunki instytucjonalne
i finansowe za granicg, wsparcie sektora badawczo-rozwojowego, pozytywny kli-
mat dla innowacji, rozwoju kariery zawodowej, rozwdj korporacji transnarodowych.
Grupe motywow wewnetrznych stanowia: nieudolna polityka personalna podmio-
tow wewngtrznych polegajaca na marnotrawstwie mozgow, che¢ podniesienia po-
ziomu wyksztatcenia lub dobre opanowanie jezyka obcego przez emigrantow'.

Doktadny szacunek migracji nie jest mozliwy, co wynika z natury migracji, ktore
czesto zachodzg bez spelnienia obowiazku meldunkowego. Drenaz mozgow zarow-
no w formie emigracji zewnetrznej, jak i wewnetrznej wiaze si¢ zawsze z kosztami
dla regionu opuszczanego, a nasilenie si¢ zjawiska jest sygnatem dla podmiotow
wewngtrznych, ze prowadzona przez nie polityka nie odpowiada potrzebom wy-
kwalifikowanych pracownikow. W kontek$cie rozwoju spotecznosci lokalnej od-
pltyw 0sob z wysokim wyksztatceniem jest zwykle przyczyna stabego tempa wzro-
stu gospodarczego obszaréw stabo rozwinietych.

1P, TARASIEWICZ, Migracje a drenaz mozgow, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 147. Cztowiek
w Kulturze, nr 1.

12 P. KARCZMARCZYK, J. TYROWICZ, Migracje 0s6b z wysokimi kwalifikacjami, ,,Biuletyn FISE”
2008, nr 3, s. 10. Warszawa: Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.

13 P. TARASIEWICZ, Migracje a drenaz moézgéw, s. 155.
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2. CHARAKTERYSTYKA MAKROREGIONU
POLSKI WSCHODNIEJ

Rozwdj regionu zalezny jest zard6wno od czynnikow endogenicznych, jak i eg-
zogenicznych, ktore majg cechy iloSciowe (np. wielko$¢ zasobu danego dobra,
wielko$¢ rynku zbytu) i cechy jakosciowe (np. dostepnos¢ kapitatu ludzkiego, in-
frastruktury). Elementy wptywajace destymulujgco na rozwdj, czyli bariery rozwoju
regionalnego mozna pogrupowac ze wzgledu na rodzaj'*:

— Bariery ekonomiczne to m.in. brak kapitatu, niewystarczajacy poziom pro-
dukcji regionalnej, niewtasciwa struktura gospodarki oraz bezrobocie;

— Bariery spoleczne to przede wszystkim starzejgce si¢ spoteczenstwo, ujemne
saldo migracji, niski poziom przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, niskie kwalifika-
cje regionalnego kapitatu ludzkiego, niski poziom wynagrodzenia;

— Bariery techniczne i technologiczne obejmuja niska jakos¢ i dostepnos¢ in-
frastruktury technicznej, mate naktady na innowacje, wykorzystywanie przestarza-
lych technologii wytwarzania;

— Bariery ekologiczne obejmujace dewastacje srodowiska naturalnego, a takze
niewystarczajace zasoby naturalne wystgpujace na danym obszarze.

Ocena rozwoju regionalnego jest procesem skomplikowanym i wielowymia-
rowym, dlatego tez makroregion Polski Wschodniej zostanie scharakteryzowany
na podstawie wybranych wskaznikow. Makroregion Polski Wschodniej obejmuje
pig¢ wojewodztw: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, swigtokrzyskie i warminsko-
-mazurskie. Poziom rozwoju gospodarczego tych terendow nalezy do najnizszych
w Unii Europejskiej. Mniejszy poziom rozwoju tego regionu w poréwnaniu z reszta
regiondow Polski wynika przede wszystkim z uwarunkowan historycznych, ktore
miaty wplyw na atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionu i poziom rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego. Dodatkowg stratg dla regionu byt upadek przemyshu, ktéry nastg-
pil wraz z transformacja ustrojowa w 1989 roku'®. Duzym problemem byto niskie
zaangazowanie 1 wsparcie administracji rzagdowej przez caly okres dwudziestolecia
transformacyjnego. Powazng przeszkoda dla rozwoju regionu byto nieinwestowanie
w infrastrukture drogow3 i kolejowg. Dopiero $rodki wyodrebnione z Regionalnych
Programéw Operacyjnych w latach 2007-2013 stanowily podstawe finansowania
tego typu inwestycji'e.

14 M. NAZARCZUK, Potencjal rozwojowy a aktywnoscé inwestycyjna wojewédztw i podregionéw
Polski, Wyd. UWM w Olsztynie, Olsztyn 2013, s. 30-32.

15 J. KuneLko, Uwarunkowania i kierunki rozwoju wojewddztw Polski Wschodniej jako regionéw
stabo rozwinigtych, KPZK PAN, Warszawa 2013, s. 11. Studia/Komitet Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju PAN, t. 151.

' Rozwdj Polski Wschodniej. Ograniczenia i wyzwania, red. B. Jozwik, M. SAGAN, Difin, War-
szawa 2012, s. 9-10.
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W 2016 roku ludnos$¢ makroregionu wynosita okoto 8,1 mln os6b, co stanowito
21,2% ogolnej liczby ludnosci w Polsce, i stale wykazuje tendencje malejaca. Taka sama
tendencje wykazywata rowniez liczba ludnosci ogotem w kraju (Rysunek 1). Gestosé
zaludnienia w Polsce Wschodniej jest zdecydowanie mniejsza niz Srednia krajowa.
W makroregionie na jeden kilometr kwadratowy przypada 86 osob, podczas gdy sred-
nia dla Polski wynosi 123 osoby na km?*"".

m Ppika Polska Wichodnia
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Rysunek 1. Liczba ludno$ci w Polsce i Regionie Wschodnim w latach 2012-2016.

Zauwazalne jest zjawisko suburbanizacji wystgpujace w obszarach funkcjonal-
nych miast wojewodzkich oraz zjawisko depopulacji. Powodem wyludniania si¢
niektoérych obszaréw sa zar6wno migracje, jak i bardzo niski przyrost naturalny.
Ubytek liczby ludnosci jest czesto potaczony z niekorzystnymi zmianami struktu-
ry wiekowej, tj. starzeniem si¢ populacji. W skali makroregionu struktura wieku
ludnosci nie odbiega znaczaco od $redniej krajowej. Z punktu widzenia potencjatu
rozwojowego makroregionu niekorzystnym uwarunkowaniem jest staly odpltyw
jego mieszkancoéw do innych regiondéw w kraju, a takze za granice. Od wielu lat
saldo migracji krajowych makroregionu jest stale ujemne. W okresie 2002-2015
w wyniku migracji do innych czes$ci kraju w regionie ubyto 188,7 tys. osob, co
stanowi okolo 2,3% jego ludno$ci. Saldo migracji zagranicznych takze byto ujemne
i w latach 2002-2014 wyniosto 23,4 tys. 0osob. Oficjalne dane GUS odnoszace si¢ do
migracji zagranicznych (wymeldowan za granice) nie oddajg jednak w pelni skali
zjawiska, poniewaz nie wszystkie wyjazdy sa rejestrowane nawet jako migracje cza-

17 www.stat.gov.pl [dostep: 25.02.2017].



PROBLEM DRENAZU MOZGOW W POLSCE WSCHODNIEJ 97

sowe, cho¢ czgsto dotycza dtugiego okresu. Polska Wschodnia charakteryzuje si¢
niskim poziomem rozwoju gospodarczego w skali krajowej. W 2014 roku warto$¢
produktu krajowego brutto (PKB) przypadajaca na jednego mieszkanca w woje-
wodztwach Polski Wschodniej stanowita 47-49% $redniej dla 28 krajow Unii Euro-
pejskiej. Udziat Polski Wschodniej w krajowym PKB oraz dystans PKB per capita
wzgledem $redniej krajowej jest nadal niekorzystny (zob. Rysunek 2).

FER w Ratach 2005- 2004 | %)

pom— | i -] Prlelrns = = fpp

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Rysunek 2. PKB w Polsce i Regionie Wschodnim w odniesieniu do PKB w UE-28
w latach 2005-2014 (%).

Struktura gospodarki w makroregionie Polski Wschodniej, mierzona wartoscia do-
dang brutto (WDB), jest podobna do struktury krajowej, tzn. sektor ushugowy ma naj-
wieksze znaczenie (62,3% WDB), natomiast sektor przemyshu, wlaczajac budownictwo,
odpowiada za okoto jedna trzecia WDB (31,4%). Polska Wschodnia stereotypowo po-
strzegana jest jako obszar stabo uprzemystowiony, gdzie przemyst nie odgrywa istotnej
roli w rozwoju gospodarczym. Jednak jest to obszar bardzo zr6znicowany zaréwno pod
wzgledem dotychczasowego uprzemystowienia, jak i warunkow i perspektyw rozwoju
przemystu w przysztosci. Przemyst Polski Wschodniej cechuje rownoczesnie wiek-
sza pracochtonnos¢ i relatywnie nizsza wydajno$¢ pracy niz przemyst catego kraju,
co zwigzane jest z jego strukturg branzowa. Tym, co wyrdznia Polske Wschodnig, jest
stosunkowo duze znaczenie sektora rolnego. Mimo Ze rolnictwo odpowiada za jedynie
6,3% wartosci dodanej brutto w makroregionie Polski Wschodniej, to koncentruje ono
znaczace zasoby pracy. W 2011 roku 22,7% pracujacych w makroregionie bylo zatrud-
nionych w rolnictwie (wlaczajac w to lesnictwo), podczas gdy w skali kraju bylo to
12,9% zatrudnionych, a §rednio w UE-27 — zaledwie 5%. Duzy udzial rolnictwa w za-
trudnieniu w makroregionie $wiadczy o przestarzalej strukturze gospodarki. Ponadto
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duze zatrudnienie rolnicze, przy stosunkowo matej wartosci dodanej brutto w tym sekto-
rze, przektada si¢ na nieefektywne zagospodarowanie zasobdw pracy i jej niskg wydaj-
nos¢, ktora w tym regionie jest wyraznie mniejsza od przecietnej krajowej. W 2012 roku
w Polsce na jednego pracownika przypadato ponad 103 tys. zt warto$ci dodanej brut-
to, natomiast w makroregionie Polski Wschodniej byto to okoto 80 tys. zt. Kolejnym
niekorzystnym zjawiskiem wystepujacym w tym regionie jest wysokie bezrobocie,
przekraczajace 9,5%, jednak od roku 2014 zauwazalna jest tendencja malejaca, mimo
to poziom ten jest nadal wyzszy od $redniego poziomu bezrobocia w Polsce i Unii
Europejskiej (Rysunek 3).

Berroiadie w lateeh 201 1-2045

= =UEZH Polska ——HRogon Wechaani

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

Rysunek 3. Bezrobocie w UE2S, Polsce i Regionie Wschodnim w latach 2011-2015 (%).

Odsetek 0s6b majacych wyksztatcenie wyzsze wynosi okoto 26,3% i jest zbli-
zony do poziomu krajowego (27,7%). Wszystkie wojewodztwa Polski Wschodnie;j
znajdujg si¢ ponizej Sredniej krajowej dotyczacej odsetka dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym. Rozwdj przedsigbiorczosci roéwniez od-
staje od polskiego standardu, co wigze si¢ z niskimi naktadami inwestycyjnymi
w tym regionie, chociaz naktady te stale rosng. W latach 2004-2012 nastapit wzrost
naktadow prywatnych o ponad 1%, wzrosty rowniez naktady panstwowe o ponad
3% (w tym samym czasie naklady sektora panstwowego Polski Zachodniej zmalaty
o tyle samo procent). Liczba zgloszonych wynalazkoéw w wojewodztwach Polski
Wschodniej jest znacznie nizsza niz w innych regionach (Rysunek 4) — to kolejny
wskaznik, ktory §wiadczy o niskiej innowacyjnosci badanego regionu'®.

8 Analiza sytuacji spoleczno-gospodarczej makroregionu Polski Wschodniej, https://www.mr.gov.
pl/media/19811/Zalacznik 1 Analiza sytuacji_spol-gosp PW.pdf [dostep: 26.02.2017].
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL.

Rysunek 4. Udziat liczby zgloszonych wynalazkéow w wojewddztwach
w sumie zgloszen wynalazkow w Polsce ogotem w roku 2015 (%).

Makroregion jest stosunkowo mato dostgpny transportowo, wskaznik tej dostep-
nosci (WMDT) w 2014 roku wynosit 18,49%, podczas gdy $rednia ogolnopolska to
34,62%. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wskaznik ten systematycznie rosnie, a stan
infrastruktury si¢ poprawia. Polska Wschodnia wyprzedza znacznie Polske Zachod-
nig pod wzgledem liczby kilometrow drég zmodernizowanych Iub wybudowanych.
Ogromny wptyw na dostepnos¢ regionu majg autostrady A2 i A4 oraz drogi ekspre-
sowe S7 1 S8, ktore znacznie skrocily czas dojazdu do innych osrodkow przemysto-
wych. Od 2011 roku nastgpil znaczacy wzrost kilometréw $ciezek rowerowych — na
100 km? przypada $rednio okoto 2 km $ciezki rowerowej. Na przestrzeni ostatnich
lat zmodernizowano lub dobudowano 321 km linii kolejowych, a takze zakupiono
81 jednostek taboru kolejowego'.

Przedstawione wyzej dane wyraznie wskazuja, ze Polska Wschodnia jest obsza-
rem stabiej rozwinigtym niz reszta regionow Polski, a takze wigkszos¢ regiondw
Unii Europejskiej. Sytuacja gospodarcza regionu, infrastruktura, a takze rynek pracy
sktaniajg ludnos$¢ do migracji. W zwiazku z tym, ze tereny te zamieszkuje prawie
jedna czwarta 0s6b z wyzszym wyksztatceniem, migracja dotyczy osoéb wysoko
wykwalifikowanych (Tabela 1). Chociaz szacunki migracji sg z natury nieweryfi-
kowalne, z tabeli tej wynika, iz najliczniejsza grupg emigrantoéw stanowia osoby
z wyksztatceniem wyzszym (43,6%). Drenaz mozgow wiagze si¢ z wyludnianiem

19 Tamze.
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terenow dlatego, ze najliczniejsza grupe emigrantow stanowia ludzie mtodzi w wie-
ku produkcyjnym.

Tabela 1. Struktura wyksztalcenia emigrantéw i imigrantow
przekraczajacych granice makroregionu Polski Wschodniej w 2005 1. (%)

Wyksztatcenie Odptyw Naptyw
Wyzsze 43,6 18,6
Policealne 27,3 15,8
Srednie 24,7 14,7
Zasadnicze zawodowe 16,9 14,0
Gimnazjalne 16,9 11,8
Podstawowe 17,3 14,7
Niepelne podstawowe 21,0 12,1
Nie ustalone 30,4 21,3

Zrédio: Aktualne problemy demograficzne regionu Polski Wschodniej, ,,Raporty i Analizy Euroreg”
2010, nr 5, 2010, http://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/339/demogra-
fia_polska_wschodnia 2010 pl.pdf [dostep: 20.04.2017], s. 33.

Negatywnym skutkiem drenazu mézgdw jest rowniez brak innowacyjnosci
i przedsigbiorczosci na terenach opuszczanych przez wykwalifikowanych pracow-
nikow?’. Wyjazdy na pobyt staly wigzg si¢ takze z utratg przez panstwo podatkow
z dochoddw osiagganych przez migranta. Istnieja rowniez pozytywne aspekty emi-
gracji, takie jak zmniejszenie bezrobocia, naptyw nowych umiejetnosci i innowa-
cyjnosci, wieksza przedsigbiorczo$¢ migrantdw powracajacych, co przyczynia sig
do zmniejszenia kosztow zabezpieczenia spotecznego?'. Pomimo wielu watpliwosci
i nigjednoznacznosci, bilans korzysci przeptywow migracyjnych ludnosci uwazany
jest za ujemny w regionach emigracyjnych?. Rozwdj Polski Wschodniej niewatpliwe
zaczyna nabiera¢ coraz szybszego tempa, a kadra wykwalifikowanych pracownikoéw
jest przy tym procesie niezb¢dna. Emigranci majacy wysokie wyksztalcenie s ogrom-

20'S. LacHOWSKI, Droga innowacji, Wyd. Studio EMKA, Warszawa 2015, s. 283.

2 A. MAKULEC, Konsekwencje migracji wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego dla krajow
wysylajqcych i migrantow na przyktadzie personelu medycznego, O$rodek Badan nad Migracjami,
CMR Working Papers 2013, 61/119, s. 37-38, www.academia.edu [dostgp: 26.02.2017].

22 W. JANICKI, Migracje kompensacyjne jako czynnik wzrostu regiondw peryferyjnych. Rola ukry-
tego kapitatu ludzkiego, Wyd. UMCS, Lublin 2015.
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ng stratg dla tego regionu, a nieumiejetnos¢ zatrzymania lub chociaz naktonienia do
powrotu jest powaznym problemem?. Edukacja jest jednym z czynnikow rozwoju,
dlatego wiadze lokalne powinny stwarza¢ warunki przyciagajace studentow. Wysoki
poziom wyksztalcenia daje rowniez potencjalne mozliwosci samodzielnego wykony-
wania zawodu z wykorzystaniem nowoczesnych technologii komunikacyjno-informa-
cyjnych. Efekt synergii moze zosta¢ wzmocniony dzieki inicjatywom realizowanym
przez samorzady w zakresie m.in. polityki prorodzinnej®.

Zgodnie z przedstawiong charakterystyka regionu wydaje si¢, ze drenaz mozgow
Polski Wschodniej jest nieunikniony, gdyz warunki panujace w regionie nie sprzy-
jaja zatrzymaniu, a tym bardziej przyciagnieciu wykwalifikowanych pracownikow.
Tym samym tworzy si¢ zamknigty krag. Brak srodkow finansowych i drenaz mo-
zgdw hamujg innowacyjnos¢ i ograniczaja tempo wzrostu gospodarczego.

3. PROGRAMY WSPIERANIA ROZWOJU POLSKI WSCHODNIEJ

Rozwigzaniem problemu drenazu mézgoéw w Polsce Wschodniej byloby z pew-
noscig wyréwnanie szans rozwoju kariery i poziomu ptac w skali UE. W tej dzie-
dzinie nie ma jednak prostych rozwigzan. Przepas$¢ gospodarcza i cywilizacyjna
miedzy Zachodem i Wschodem powstawata w Europie przez dziesigciolecia.
Opracowywane sg programy, ktore majg zwickszy¢ poziom atrakcyjnosci Polski
Wschodniej. Jest to m.in. program ,,Homing Plus”, czyli subsydia dla mtodych
uczonych — Polakow i1 obcokrajowcow pracujacych za granica — zachgcajace do
podjecia pracy badawczej w Polsce?®. Program Polska Wschodnia 2014-2020
(PO PW) to instrument wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego pi¢ciu woje-
wodztw. Jego srodki — 2 mld euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go — beda przeznaczone na rozwdj innowacyjnej przedsiebiorczosci oraz na wazne,
z punktu widzenia spdjnosci i dostepnosci terytorialnej makroregionu, inwestycje
w komunikacj¢ miejska, drogi i kolej?*. O$ programu — priorytetowa i przedsigbior-
cza Polska Wschodnia, ktorej beneficjentami sg rowniez jednostki naukowe oraz
badawczo-rozwojowe — ma na celu zwigkszenie wydajnosci poprzez przedsigbior-
czo$¢ i innowacje, a w efekcie przeciwdziatanie zjawisku ,,drenazu mozgoéw” i mi-

B Mlodziez przedmaturalna jako nieodkryty potencjal polskiej mysli strategicznej, red. A. Kuklin-
ski, Oficyna Wydawnicza REWASZ, Pruszkéw 2010, s. 15.

2 M. LuszczYK, Rozwdj zasobow kapitatu ludzkiego szansq dla polskich regionéw, ,,Barometr
Regionalny” (Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu) 12(2014), nr 2, s. 51-52.

% www.fnp.org.pl [dostep: 26.02.2017].

2 Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
www.polskawschodnia.gov.pl [dostep: 26.02.2017].
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gracji zarobkowej. Program wspiera rozwo6j uczelni i wyposaza w sprzet badawczy
1 komputerowy, a w efekcie stwarza wysoko wykwalifikowana kadre pracownikdw.
Za sprawa utworzonych parkow naukowo-technologicznych przyczynia si¢ do pod-
noszenia poziomu innowacyjnos$ci i wydajnos$ci gospodarki Polski Wschodniej?’.
Lokalna polityka odnoszaca si¢ do systemu ksztatcenia moze by¢ ukierunkowana
do lokalnych potrzeb specjalizacji branzowych. Wazne jest jednak, aby uczacy si¢
nie ograniczali si¢ do lokalnych warunkéw i lokalnych mozliwosci zatrudnienia.
Pracodawcy powinni odgrywac istotng role w procesie ksztalcenia — poprzez za-
pewnienie zainteresowania, zasobow 1 wiedzy praktycznej podczas trwania eduka-
cji. Bardzo wazna jest wspotpraca pomigdzy szkotami, uczelniami wyzszymi oraz
pracodawcami w celu zapewnienia lepszego dopasowania ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb gospodarczych i spotecznych oraz wymagan rynku pracy?.
Realizacja programu Strategia Europa 2020 rowniez moze przyczynic si¢ do roz-
woju makroregionu poprzez rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy w catej Polsce.
Gloéwne cele, ktore UE ma osiagna¢ do 2020 roku, obejmujg zatrudnienie, badania
naukowe i rozwoj, klimat i energie, edukacje, integracje spoteczna i walke z ubo-
stwem?. Istotne znaczenie dla poprawy warunkéw panujacych w Polsce Wschod-
niej ma polityka krajowa, zwlaszcza polityka prorodzinna, migracyjna, ale tez go-
spodarcza, zdrowotna i spoteczna. Jednak bezposredni wptyw na sytuacje regionu
ma polityka regionalna, w ramach ktorej najwazniejsza jest koncentracja dziatan
podejmowanych w osrodkach wojewodzkich i ich regionach miejskich. Pozycja
konkurencyjna o$rodkow wojewoddzkich pozwala na zachowanie atrakcyjnosci ma-
kroregionu poprzez m.in. oferowanie pracy wysokiej jakosci 1 wysokiej jakosci
zycia. Wiaze si¢ to przede wszystkim z podnoszeniem poziomu zaawansowania
technologicznego przedsigbiorstw, rozwojem przedsigbiorczo$ci, poprawg warun-
kéw mieszkaniowych, wzmocnieniem ustug publicznych wyzszego rzedu, a takze
poprawa infrastruktury transportowej. Wymienione dziatania powinny rekompen-
sowa¢ gorsza dostgpnos$¢ ustug publicznych w pozostatej czgséci regionu. Waznym
aspektem, ktéry moglby przyczyni¢ si¢ do rozwoju regionu, jest rozwoj pozarol-
niczych rodzajow dzialalnosci o wysokiej wartosci dodanej, jednak ich tworzenie
na obszarach pozamiejskich bez wysoko wyspecjalizowanych pracownikdéw nie
jest mozliwe. Specjalisci musza mie¢ zapewniong odpowiednig jako$¢ zycia, ktora

27 Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, s. 8-10, https://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl/media/942/POPW _akcept KE.pdf [dostep: 20.04.2017].

8 Przedwczesne konczenie nauki, monitoring i przeciwdziatanie. Metody zapobiegania i reinte-
gracji, www.kuratorium.waw.pl/download/1/.../RaportlIMetodyzapobieganiaireintegracji.pdf [dostep:
20.04.2017].

2 ec.europa.cu [dostep: 26.02.2017].
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w oparciu o niski poziom ustug publicznych na obszarach peryferyjnych nie jest
mozliwa. W zwiazku z tym wiladze lokalne powinny podnosi¢ poziom istniejacych
juz uslug, a nie poszerzac ich zakres, jednocze$nie dazac do poprawy dostgpnosci
transportowej obszaréw peryferyjnych wzgledem miast wojewddzkich. Transporto-
wa dostepnos¢ regionu w znacznym stopniu zwigkszy budowa mig¢dzynarodowych
drog — via Baltica oraz via Carpatia. Sposobem na zaprzestanie procesu wyludnia-
nia si¢ Polski Wschodniej jest zapewnienie tatwego dostepu do elastycznej opieki
ztobkowej i przedszkolnej, wysokiej jakosci szkolnictwa i atrakcyjnych zajec po-
zalekcyjnych. Uzupetnieniem jest podjecie dziatan majacych na celu zmniejszenie
emigracji oraz zachgcenie do reemigracji. Moze by¢ to prowadzone poprzez stwa-
rzanie warunkow do podjecia wtasnej dziatalnosci przez osoby wracajace z emi-
gracji oraz poprzez zachgcanie 0sob studiujacych do podjecia pracy w regionie,
zwigzane z przyznawaniem stypendium?®’. Wojewodztwa Polski Wschodniej maja
gotowe tereny inwestycyjne, zaczynajg powstawac¢ tam osrodki innowacji, wta-
dze samorzadowe muszg efektywnie rozdysponowac srodki pieni¢zne z funduszy
europejskich poprzez np. zwigkszenie wydatkow na badania i rozwdj. Waznym
elementem podniesienia atrakcyjnosci regionu byloby przyciggnigcie inwestorow
zagranicznych i1 powigzanie przedsigbiorstw z instytucjami naukowo-badawczymi
funkcjonujgcymi na tych terenach.

Pomimo ciaglego dofinansowywania, Polska Wschodnia nadal jest jednym z naj-
stabiej rozwinietych pod wzgledem gospodarczym makroregionéw w Unii Europej-
skiej. Wyjazd wykwalifikowanych pracownikow z tych regionow prawdopodobnie
nadal be¢dzie zauwazalny. Nadzieje jednak budzi fakt opracowywania programow
rozwoju dla tego makroregionu i tworzenie takich warunkow, ktore zachecg mto-
dych ludzi do powrotu do miejsc, z ktéorymi czuja si¢ zwigzani.
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Streszczenie

Podjete rozwazania skupiaja si¢ na problemie drenazu mézgdéw w Polsce Wschodniej. W zwigzku
z tym, ze jest to region stabo rozwinigty, emigracja 0sob z wysokim wyksztalceniem jest zjawiskiem
o duzej skali. Sytuacja gospodarcza analizowanego regionu nie jest zbyt korzystna, szczeg6lnie dla-
tego, ze obszar ten stale si¢ wyludnia, a administracja rzadowa nie angazowala si¢ zbytnio w sprawy
tego regionu w okresie dwudziestolecia transformacyjnego. Istnieje wiele barier rozwoju regionalnego
Polski Wschodniej. Region tkwi w zamknigtym krggu. Brak srodkéw finansowych i drenaz mozgow
spowalniaja tempo rozwoju. W ostatnich latach niektére wskazniki, szczegodlnie inwestycji, poprawiaja
si¢, co budzi nadzieje na przyszto§¢é. Makroregion Polski Wschodniej stoi przed ogromnym wyzwa-
niem. Opracowane programy pomocowe mogg przyczyni¢ si¢ do zatrzymania specjalistow w regionie
lub do przyciagniecia takich 0sob z zagranicy. Niewatpliwie byloby to dobrym sygnatem o poprawie
sytuacji makroregionu Polski Wschodniej.

Stowa kluczowe: drenaz mézgow; migracje; kapitat ludzki; rozwoj regionalny.

THE PROBLEM OF BRAIN DRAIN IN EASTERN POLAND

Summary

The undertaken considerations are focused on the problem of brain drain in Eastern Poland. The-
refore, it is a region underdeveloped migration of people with high education is a phenomenon of
large-scale. Economic situation of the analyzed region is not very beneficial especially because the area
has become depopulated and the administration of government does not engage too much on the region
during the 20" anniversary of the transformation. There are a number of barriers regional development
Polish Eastern. Region lies in a closed circle. Lack of financial resources and the brain drain slow down
the pace of development. In recent years, some indicators are improving, especially investments, which
raises hope for the future. Polish macro-East is facing a huge challenge. Developed support programs
can contribute to the retention of professionals in the region or to attract such persons from abroad.
No doubt it would be a good sign of improvement in macro-Polish Eastern.

Key words: brain drain; migrations; human capital; regional development.
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