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KINGA ST�PIE��

INSTYTUCJE SIECI  
BEZPIECZE�STWA FINANSOWEGO W POLSCE  

Z PERSPEKTYWY INSTRUMENTÓW ZAPEWNIAJ�CYCH 
STABILNO�� FINANSOW�

WST�P 

Stabilno�� finansowa stanowi w gospodarce rynkowej dobro publiczne. Znacze-
nie stabilno�ci finansowej wynika z roli i funkcji instytucji finansowych pełnionych 
w gospodarce bez wzgl�du na model systemu finansowego. Istnieje zgodno�� co do 
tego, 	e stabilno�� systemu bankowego stanowi warunek sine qua non dla zacho-
wania stabilno�ci całego systemu finansowego1, która wraz z jego bezpiecze
stwem 
warunkuje sprawne i prawidłowe funkcjonowanie rynków finansowych. Kwesti�
stabilno�ci i bezpiecze
stwa finansowego mo	na rozpatrywa� z perspektywy 
rozwi�za
 instytucjonalnych, funkcjonalnych oraz regulacyjnych.  

Stabilno�� finansowa na gruncie nauki bankowo�ci jest w najogólniejszym 
uj�ciu definiowana na dwa sposoby. Poprzez okre�lanie, czym jest stabilno��
finansowa, lub przez okre�lenie poj�cia przeciwstawnego do niej – niestabilno�ci 
finansowej2. Istniej�ce definicje wskazuj� na znaczenie zale	no�ci pomi�dzy 
systemem finansowym i realn� sfery gospodarki. Po pierwsze, sprawno�� i sta-
bilno�� systemu finansowego jest determinant� kondycji i stanu gospodarki, po 
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drugie za�, kondycja gospodarki mo	e stanowi� �ródło szoków zewn�trznych 
zaburzaj�cych prac� systemu finansowego, przy czym nie istnieje rozstrzygni�cie, 
który kierunek tych zale	no�ci jest dominuj�cy. System finansowy sam nie jest 
w stanie zapobiega� kryzysom, co oznacza, 	e mechanizm rynkowy nie jest wa-
runkiem zapewniaj�cym stabilno�� finansow�3.  

Stabilno�� systemu finansowego jest tak	e okre�lana jako stan, w którym 
system finansowy pełni wszystkie swoje funkcje w sposób ci�gły i efektywny, 
nawet w przypadku wyst�pienia nieoczekiwanych i niekorzystnych zaburze

w znacznej skali4. Zauwa	a si�, 	e w warunkach stabilno�ci systemu bankowego 
mog� wyst�powa� problemy w niektórych instytucjach, zmiany cen aktywów lub 
upadek banku. Dopóki jednak nie zagra	aj� one całemu systemowi bankowemu, 
dopóty mówi si� o stabilno�ci systemu bankowego.  

Funkcjonowanie systemu finansowego musi cechowa� bezpiecze
stwo i sta-
bilno�� ze wzgl�du na znaczenie jego sprawno�ci dla systemu społecznego5. Na 
łamach literatury przedmiotu toczy si� dyskusja o sposobach definiowania i zna-
czeniu stabilno�ci finansowej6. Na potrzeby niniejszego artykułu przyjmuje si�
zaw�	aj�c� definicj�, która stabilno�� finansow� zrównuje ze stabilno�ci� sys-
temu bankowego7. Przesłank� do takiego uj�cia tej kategorii jest to, 	e oszcz�d-
no�ci deponowane w bankach wraz z kapitałem zagranicznym okre�laj� zdolno�ci 
inwestycyjne gospodarki, udzielone kredyty okre�laj� popyt rynkowy, a pieni�	ny 
charakter wi�kszo�ci rozlicze
 powoduje, 	e banki poza wpływem na sprawno��
obrotu pieni�	nego determinuj� tak	e przebieg realnych procesów gospodar-
czych. Stabilno�� pieni�dza krajowego stanowi tak	e integralny element stabil-
no�ci finansowej.  

Przedmiotem rozwa	a
 w niniejszym artykule s� instytucje sieci bezpie-
cze
stwa finansowego w Polsce w kontek�cie wykorzystywanych przez nie 
instrumentów stabilizuj�cych system bankowy. W warunkach wzrostu znaczenia 
stabilno�ci finansowej jako głównego i ogólnego celu instytucji tworz�cych sie�
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bezpiecze
stwa finansowego uzasadnione wydaje si� analizowanie instrumentów 
tych instytucji oraz ich zwi�zków i wpływu na stabilno�� finansow�. Realizacja 
tak sformułowanego zadania badawczego mo	e pozwoli� stwierdzi�, czy istnieje 
uzasadnienie dla formułowania perspektywy analizowania stabilno�ci finansowej 
z punktu widzenia instrumentów instytucji sieci bezpiecze
stwa finansowego. 
Nale	y bowiem zauwa	y�, 	e problematyka stabilno�ci finansowej, instrumentów 
stabilizowania systemu finansowego oraz samego pomiaru stabilno�ci finansowej 
nie ugruntowała si� jeszcze zbyt mocno w badaniach dotycz�cych systemu 
finansowego w Polsce8. 

Niniejszy artykuł stanowi przyczynek i pierwszy etap do prowadzenia bada

w   tak sformułowanym zakresie. Dlatego te	 dokonuje si� ogólnej charakterystyki 
kształtu sieci bezpiecze
stwa finansowego w systemie bankowym w Polsce, z   po-
mini�ciem dyskusji o znaczeniu i sposobach definiowania samej kategorii stabil-
no�ci finansowej oraz sieci bezpiecze
stwa finansowego w systemie bankowym 
z tego powodu, 	e zagadnienie to było dyskutowane na łamach pi�miennictwa. 
Nast�pnie analizie poddane zostaj� instrumenty Narodowego Banku Polskiego, 
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w aspekcie stabilno�ci systemu bankowego. W artykule uwzgl�dnia si� tak	e funk-
cje (instrumenty) i kompetencje Komitetu Stabilno�ci Finansowej jako organu 
kolegialnego powołanego do zapewnienia współpracy i koordynacji działa
 instyt-
ucji sieci bezpiecze
stwa finansowego na rzecz wspierania i utrzymania stabilno�ci 
krajowego systemu finansowego.

  

1. CHARAKTERYSTYKA INSTYTUCJONALNEGO 
 KSZTAŁTU SIECI BEZPIECZE�STWA FINANSOWEGO  

W SYSTEMIE BANKOWYM W POLSCE 

Funkcjonowanie instytucji sieci bezpiecze
stwa finansowego jest w polskim 
porz�dku prawnym regulowane ustawowo. Ustawy nadaj� szczególn� rol� i su-
werenno�� tym instytucjom, separuj�c je tym samym od władzy wykonawczej. 
W stosunku do innych instytucji finansowych z rynku finansowego pa
stwo 
nakłada wymogi rzetelno�ci informacji finansowych i sporz�dzania okresowo 
sprawozda
 finansowych, które podlegaj� obowi�zkowi sprawdzenia przez 
niezale	nych audytorów. Sie� stabilno�ci finansowej swoim zakresem instytucjo-
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nalnym obejmuje ministerstwo finansów, bank centralny, instytucj� nadzoru nad 
rynkiem finansowym oraz system gwarantowania depozytów. W Polsce organami 
takimi s� odpowiednio: rz�d (minister wła�ciwy do spraw instytucji finansowych 
– Minister Finansów – MF), Narodowy Bank Polski (NBP), Komisja Nadzoru 
Finansowego (KNF) i Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG). Podmioty te two-
rz� tak	e Komitet Stabilno�ci Finansowej (KSF), którego celem jest m.in. 
sprawowanie nadzoru makroostro	no�ciowego oraz koordynacja sytuacji w przy-
padku kryzysu na polskim rynku finansowym. 

Rol� rz�du w sieci bezpiecze
stwa finansowego mo	na okre�li� jako komplek-
sow�. Jest ona realizowana w szerokim zakresie w postaci funkcji regulacyjnej 
oraz dysponowania �rodkami publicznymi. Z punktu widzenia stabilno�ci sektora 
bankowego nale	y zaznaczy�, i	 minister finansów jako jedyny podmiot w sieci 
bezpiecze
stwa posiada inicjatyw� ustawodawcz� oraz mo	e wspomaga� banki 
znacz�cymi kwotami w przypadku powa	nych trudno�ci o charakterze systemo-
wym. W 2006 r. została powołana przez Ministra Finansów Rada Rozwoju Rynku 
Finansowego jako organ opiniodawczy i doradczy w sprawach rynku finanso-
wego9. Jej usytuowanie przy ministrze wła�ciwym do spraw instytucji 
finansowych ma przyczynia� si� do realizacji przez niego efektywnej polityki 
rozwoju w obszarze rynku finansowego. W szczególno�ci do funkcji Rady nale	y 
formułowanie propozycji działa
 maj�cych na celu rozwój rynku finansowego 
w zakresie dostosowywania polskiego rynku finansowego do mi�dzynarodowych 
wymogów i standardów, minimalizacj� ryzyka systemowego zwi�zanego z funk-
cjonowaniem rynku finansowego, wzrost efektywno�ci rynku finansowego 
i zwi�kszenie jego bezpiecze
stwa oraz budowanie zaufania społecznego do 
instytucji rynku finansowego10. 

Bankowi centralnemu przypisuje si� kluczow� rol� w sieci bezpiecze
stwa fi-
nansowego. Działania na rzecz stabilno�ci finansowej krajowego systemu 
finansowego stały si� zadaniem ustawowym NBP w roku 200811. Bezpiecze
stwo 
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poz. 938 z pó�n. zm.). 
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finansowe banków jest głównym obszarem zainteresowania NBP z tego powodu, 
	e pełni on w stosunku do nich funkcje po	yczkodawcy ostatniej instancji. Stabil-
no�� systemu bankowego stanowi równie	 warunek konieczny sprawnego funkcjo-
nowania systemów rozlicze
 pieni�	nych. Kluczow� jednak kwesti� w przypadku 
NBP jest wyst�powanie zale	no�ci pomi�dzy stabilno�ci� cen b�d�c� głównym 
ustawowym celem działania NBP a stabilno�ci� finansow�. Zale	no�ci te mog�
mie� charakter dwukierunkowy. Decyzje z zakresu polityki monetarnej mog� mie�
znaczenie dla stabilno�ci finansowej, za� jej zagro	enia i zakłócenia mog� ne-
gatywnie wpływa� na kształtowanie si� poziomu cen oraz polityk� monetarn�. 

Integraln� instytucj� w sieci bezpiecze
stwa finansowego jest instytucja nad-
zorcza nad rynkiem finansowym. Koncepcja funkcjonowania KNF wpisuje si�
w model zintegrowanego nadzoru nad rynkiem finansowym, którego głównym 
celem ustawowym jest zapewnienie prawidłowego funkcjonowania tego rynku, 
jego stabilno�ci, bezpiecze
stwa oraz przejrzysto�ci, zaufania do rynku finansowe-
go, a tak	e zapewnienie ochrony interesów uczestników tego rynku12.  

Kluczowym elementem sieci bezpiecze
stwa finansowego jest system gwa-
rantowania depozytów wraz z instytucj� ochrony antyupadło�ciowej. Głównym 
celem systemów gwarantowania depozytów jest ochrona depozytów klientów 
banków. Ponadto BFG prowadzi działalno�� pomocow� polegaj�c� na udzielaniu 
zwrotnej pomocy finansowej oraz nabywaniu wierzytelno�ci banków, w których 
powstało niebezpiecze
stwo niewypłacalno�ci13. 

2. INSTRUMENTY STABILIZACYJNE 
INSTYTUCJI SIECI BEZPIECZE�STWA FINANSOWEGO W POLSCE 

2.1. INSTRUMENTY STABILIZACYJNE NBP 

W pi�miennictwie istnieje zgoda co do kluczowej roli banku centralnego 
w stabilizowaniu systemu finansowego. W najogólniejszym uj�ciu argumenty te 
mo	na uj�� w triad�. Bank centralny jest jedynym emitentem pieni�dza, a ponad-
to organizuje, reguluje i monitoruje sprawne funkcjonowanie systemu płatnicze-
go. Jego rola w stabilizowaniu systemu finansowego przejawia si� tak	e w do-
starczaniu płynno�ci14. Głównym celem ustawowym NBP jest utrzymywanie 
                                                           

12 Art. 2. Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym z dnia 21 lipca 2006 r. (Dz.U. 2006, nr 157, 
poz. 1119 z pó�n. zm.). 

13 Art. 4. Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z dnia 14 grudnia 1994 r. (Dz.U. 1995, 
nr 4, poz. 18, z pó�n. zm.). 

14 G.J. SCHINASI, Responsibility of Central Banks for Stability in Financial Markets, IMF 
Working Paper 2003, nr 121, Washington, DC, s. 5; T. PADOA-SCHIOPPA, Central Banks and Fi-
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stabilnego poziomu cen. Stabilno�� finansowa jest silnie skorelowana z podsta-
wowym celem NBP z tego powodu, 	e system finansowy jest głównym kanałem 
transmisji impulsów polityki monetarnej do sfery realnej gospodarki. Ponadto 
bank centralny w Polsce został ustawowo wskazany jako podmiot odpowiedzial-
ny za tworzenie warunków niezb�dnych dla rozwoju systemu bankowego i podej-
mowanie działa
 na rzecz stabilno�ci krajowego systemu finansowego15. Nie-
stabilno�� systemu finansowego mo	e negatywnie wpływa� na skuteczne 
prowadzenie polityki monetarnej. Stabilno�� finansowa jest uzale	niona od stabil-
no�ci pieni�dza, i odwrotnie. Nie nale	y jednak postrzega� stabilno�ci finansowej 
jako efektu stabilno�ci pieni�dza16. 

NBP jest wyposa	ony w zestaw instrumentów stabilizowania systemu finan-
sowego, które mo	na sklasyfikowa� jako: instrumenty realizacji polityki pieni�	-
nej, polityka informacyjna i analizowanie sytuacji w systemie finansowym, 
instrumenty wspierania płynno�ci finansowej, regulacja i nadzór, organizacja 
i nadzór nad systemem płatniczym oraz zarz�dzanie sytuacj� kryzysow�.  

Prowadzona przez NBP polityka pieni�	na polega na wyborze i realizacji 
pieni�	nych celów makroekonomicznych poprzez regulowanie poda	y i popytu 
na pieni�dz17. NBP, nie maj�c bezpo�redniego wpływu na przypisany mu cel 
ustawowy w postaci utrzymania stabilnego poziomu cen, do jego realizacji wy-
korzystuje zestaw składaj�cy si� z nast�puj�cych instrumentów: operacje otwarte-
go rynku, rezerwa obowi�zkowa oraz operacje depozytowo-kredytowe. Jednak 
mo	na uzna�, 	e podstawowym instrumentem polityki pieni�	nej jest obecnie 
oddziaływanie na wysoko�� stóp procentowych. Tym samym stabilizacyjne 
działanie tego instrumentu wpływa na stabilno�� finansow�.  

Po�ród instrumentów na rzecz zapewniania stabilno�ci systemu finansowego 
istotn� rol� odgrywa monitoring i analiza sytuacji systemu finansowego Polsce 
w poł�czeniu z komunikacj� z otoczeniem (polityka informacyjna). Działania te 
s� nakierowane na wzmacnianie stabilno�ci finansowej poprzez dostarczanie 
informacji o czynnikach ryzyka oraz ocen� odporno�ci systemu finansowego na 

                                                           
nancial Stability: Exploring a Land in Between, w: The Transformation of the European Financial Sy-

stem, red. V. Gaspar, P. Hartman, O. Sleijpen, Second ECB Central Banking Conference, European 
Central Bank, Frankfurt am Main 2003, s. 274. 

15 Art. 3 ust. 2 pkt 6 i 6a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim 
(Dz.U. z 2013 r., poz. 908). 

16 M. BORDO [i in.], Aggregate Price Shocks and Financial Instability: An Historical Analysis, 
Working Paper 2000-005B, September 2001, Federal Reserve Bank of St. Louis, http://research. 
stlouisfed.org/wp/2000/2000-005.pdf 

17 Polityka pieni��na. Cele, strategie, instrumenty, red. W. Przybylska-Kapu�ci
ska, Wyd. Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu, Pozna� 2002, s. 5. 
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zagro	enia. Propagowanie i upowszechnianie tego rodzaju wiedzy ma sprzyja�
kształtowaniu oczekiwa
 inflacyjnych, które mo	na uzna� współcze�nie za naj-
wa	niejsz� form� oddziaływania banku centralnego na uczestników rynku fi-
nansowego. Zastosowanie tego narz�dzia zwi�ksza prawdopodobie
stwo sa-
moistnej korekty zachowa
 podmiotów rynku finansowego podejmuj�cych zbyt 
du	e ryzyko, bez konieczno�ci ingerencji podmiotów publicznych w mechanizm 
rynkowy. W tym zakresie wykorzystywane s� instrumenty operacyjne, do których 
nale	y: publiczne ogłaszanie obok celu podstawowego celu stabilizowania sy-
stemu finansowego, publikacja raportów o stabilno�ci finansowej oraz raportów 
o rozwoju systemu finansowego, a tak	e komunikacja władz banku z otoczeniem 
w postaci komunikatów oraz wyst�pie
. Prowadzenie polityki informacyjnej jest 
zwi�zane z realizacj� przez NBP strategii bezpo�redniego celu inflacyjnego. 

 Bank centralny tradycyjnie pełni rol� kredytodawcy ostatniej szansy, dostar-
czaj�c płynno�ci instytucjom, w których jest ona zagro	ona. W ten sposób doko-
nuje korekty niestabilno�ci na rynku finansowym poprzez kreacj� pieni�dza 
rezerwowego lub �ci�ganie nadmiernej płynno�ci z rynku. Działania takie realizo-
wane s� w sytuacji zagro	enia płynno�ci i stabilno�ci całego systemu finansowe-
go oraz w odniesieniu do indywidualnych podmiotów na rynku. Wybór instru-
mentu wspieraj�cego płynno�� jest ka	dorazowo uzale	niony od oceny sytuacji 
płynno�ciowej systemu finansowego oraz celu podejmowanych działa
. Cech�
wyró	niaj�c� banku centralnego jako kredytodawcy ostatniej instancji jest szyb-
ko��, z jak� bank centralny mo	e zareagowa� na problem pojedynczego banku 
wynikaj�cy z utraty płynno�ci18.  

Realizacja funkcji nadzoru i regulacji w obecnym modelu usytuowania nad-
zoru zintegrowanego w KNF sprowadza si� w praktycznym aspekcie do nadzoro-
wania przez NBP systemów płatniczych, a w zwi�zku z tym – do dost�pu do 
informacji o funkcjonowaniu systemu płatniczego i rozliczeniowego. NBP prowa-
dzi polityk� tzw. nadzoru systemowego, którego głównym celem jest zapewnienie 
sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania systemu płatniczego oraz zapewnienie 
zgodno�ci zasad funkcjonowania nadzorowanych systemów i usług z przepisami 
prawa. W ten sposób działania te wpisuj� si� w szerzej sformułowane ogólne 
zadania NBP zwi�zane z utrzymaniem stabilno�ci krajowego systemu finanso-
wego, utrzymaniem zaufania publicznego do waluty krajowej oraz zapewnieniem 
i ochron� kanałów transmisji polityki pieni�	nej19. W szczególno�ci NBP 
                                                           

18 I. KRA�, Polityka banku centralnego a bezpiecze�stwo finansowe pa�stwa, „Przegl�d Stra-
tegiczny” 2013, nr 1, s. 193.  

19 Polityka sprawowania przez Narodowy Bank Polski nadzoru systemowego w zakresie systemu 

płatniczego, NBP, Warszawa 2015.  
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monitoruje funkcjonowanie nadzorowanych systemów i usług, dokonuje ich 
oceny pod k�tem realizacji przez te systemy celów nadzorczych oraz w razie 
potrzeby mo	e podejmowa� działania regulacyjne maj�ce na celu wprowadzenie 
zmian w ich funkcjonowaniu. 

Instrumenty wykorzystywane w zarz�dzaniu sytuacj� kryzysow� narz�dzia s�
zró	nicowane i nie maj� charakteru standardowego. Przyjmuj� posta� działa

dyskrecjonalnych, uzale	nionych od rozmiarów zagro	e
 stabilno�ci systemu 
finansowego. Do najcz��ciej wykorzystywanych przez banki centralne sposobów 
zarz�dzania sytuacj� kryzysow� w systemie finansowym zaliczy� nale	y funkcj�
po	yczkodawcy ostatniej instancji, polityk� informacyjn�, w ramach której mo	-
na wyró	ni� komunikacj� z rynkiem, i moraln� perswazj� oraz decyzj� o braku 
interwencji20. 

2.2. INSTRUMENTY STABILIZUJ�CE KNF 

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) jest instytucj� monitoruj�c� wszystkie 
segmenty rynku finansowego, w tym działalno�� podległych jej banków komercyj-
nych. Jej podstawowym celem jest zapewnienie stabilno�ci i bezpiecze
stwa 
sektora bankowego, a tak	e tworzenie i kontrola skierowanych do banków norm 
ostro	no�ciowych. KNF ma bardzo wa	ne znaczenie dla funkcjonowania rynku 
oraz zapewniania stabilno�ci finansowej. Sprawuje m.in. nadzór nie tylko nad dzia-
łalno�ci� sektora bankowego i ubezpieczeniowego, lecz tak	e instytucji zwi�zanych 
z sektorem emerytalnym, rynkiem kapitałowym oraz podmiotami, które zajmuj� si�
obsług� pieni�dza elektronicznego. KNF sprawuje zintegrowany nadzór finansowy 
nad: sektorem bankowym, rynkiem kapitałowym, rynkiem ubezpieczeniowym, 
rynkiem emerytalnym, instytucjami pieni�dza elektronicznego. 

KNF powstała 19 wrze�nia 2006 r. na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 
o nadzorze nad rynkiem finansowym. Przej�ła kompetencje Komisji Papierów 
Warto�ciowych i Giełd, Komisji Nadzoru Ubezpiecze
 i Funduszy Emerytalnych, 
a od 1 stycznia 2008 r. tak	e kompetencje Komisji Nadzoru Bankowego. Wymie-
nione instytucje nadzorowały poszczególne segmenty rynku finansowego, zanim 
powołano do 	ycia zintegrowany organ nadzoru. Utworzenie niezale	nego, zinte-
growanego nadzoru finansowego uwarunkowane było zmianami na rynku, 
a w szczególno�ci: rosn�c� rol� produktów substytucyjnych oraz hybrydowych 
z pogranicza ró	nych segmentów rynku finansowego, nasilaj�c� si� konkurencj�

                                                           
20 O. SZCZEPA�SKA, P. SOTOMSKA-KRZYSZTOFIK, M. PAWLISZYN, Banki centralne wobec kryzy-

sów w systemie bankowym, „Materiały i Studia” (NBP, Warszawa) 2004, z. 179, listopad, s. 9.  
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ze strony parabanków, pojawieniem si� nowych modeli i kanałów dystrybucji 
usług finansowych, obecno�ci� na rynku konglomeratów oraz grup finansowych 
skupiaj�cych w swoich strukturach podmioty oferuj�ce produkty ze wszystkich 
segmentów rynku finansowego, rosn�c� rol� inwestorów zagranicznych na rynku 
usług bankowych i ubezpieczeniowych21. 

Zakres kompetencji KNF mo	na uzna� ze szeroki. Do jej zada
 nale	y 
w szczególno�ci sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym i podejmowanie 
działa
 słu	�cych prawidłowemu funkcjonowaniu rynku finansowego, podejmo-
wanie działa
 maj�cych na celu rozwój rynku finansowego i jego konkurencyj-
no�ci oraz podejmowanie działa
 edukacyjnych i informacyjnych w zakresie 
funkcjonowania rynku finansowego. KNF bierze tak	e udział w przygotowywa-
niu projektów aktów prawnych w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym, 
ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz działa w zakresie stwarzania mo	liwo�ci 
polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporów mi�dzy uczestnikami rynku 
finansowego, w szczególno�ci sporów wynikaj�cych ze stosunków umownych 
mi�dzy podmiotami podlegaj�cymi nadzorowi Komisji a odbiorcami usług �wiad-
czonych przez te podmioty. Ponadto KNF wykonuje inne zadania okre�lone 
odpowiednimi ustawami.  

Celem ustawowym KNF jest zapewnienie prawidłowego funkcjonowania 
rynku finansowego, jego stabilno�ci, bezpiecze
stwa oraz przejrzysto�ci, zaufania 
do rynku finansowego, a tak	e zapewnienie ochrony interesów uczestników tego 
rynku. Analiza kompetencji KNF wskazuje, i	 zasadniczymi celami sprawowania 
nadzoru w bankach okre�lonymi w ustawie Prawo bankowe jest: zapewnienie 
bezpiecze
stwa i stabilno�ci systemu bankowego, zapewnienie ochrony interesów 
uczestników rynku finansowego, kontrola grup kapitałowych, szybka reakcja na 
problemy konsumenta i rynku22.

W ramach swych funkcji kontrolnych w stosunku do sektora bankowego KNF 
wykorzystuje szeroki zestaw instrumentów, których stosowanie ma przyczynia�
si� do realizacji głównego, ustawowego celu KNF. Instrumenty te opieraj� si� na 
analizie i badaniu ró	nych obszarów działalno�ci banku. W tym na: ocenie 
sytuacji finansowej banków (badanie wypłacalno�ci, jako�ci aktywów, płynno�ci 
płatniczej, wyniku finansowego banków); badaniu jako�ci systemu zarz�dzania 
bankiem (zarz�dzanie ryzykiem, system kontroli wewn�trznej); badaniu zgod-
no�ci udzielanych kredytów, po	yczek pieni�	nych, akredytyw, gwarancji banko-

                                                           
21 M. CAPIGA, W. GRADO�, G. SZUSTAK, Sie� bezpiecze�stwa finansowego, CeDeWu, War-

szawa 2010, s. 43. 
22 Art. 133.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2015 r., poz. 128). 
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wych i por�cze
 oraz emitowanych bankowych papierów warto�ciowych z obo-
wi�zuj�cymi w tym zakresie przepisami; badaniu zabezpieczenia i terminowo�ci 
spłaty kredytów i po	yczek pieni�	nych; badaniu przestrzegania limitów, o któ-
rych mowa w art. 71.1 i art. 79a ustawy Prawo bankowe, oraz ocenie procesu 
identyfikacji, monitorowania i kontroli koncentracji zaanga	owani; badaniu 
przestrzegania norm dopuszczalnego ryzyka w działalno�ci banków, zarz�dzania 
ryzykiem (dostosowanie do rodzaju i skali działalno�ci banku procesu identy-
fikacji i monitorowania ryzyka) oraz sprawozdawania o dopuszczalnym ryzyku 
w działalno�ci banków; ocenie szacowania, utrzymywania i przegl�du kapitału 
wewn�trznego. 

Ocena podmiotów obj�tych nadzorem nast�puje z wykorzystaniem tzw. 
metodyki BION (badanie i ocena nadzorcza), która stanowi narz�dzie wspomaga-
j�ce nadzór ostro	no�ciowy (oparty na analizie ryzyka). Główne zasady BION 
dotycz� metody punktowej oceny banków, poszerzonej i rozbudowanej na potrze-
by oceny instytucji rynku ubezpieczeniowego, emerytalnego i kapitałowego23. 

Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG) stanowi wa	ny element w strukturze 
sieci bezpiecze
stwa finansowego w Polsce i pełni funkcje, które mo	na uj��
w nast�puj�c� triad�: gwarancyjn�, pomocow� i analityczn�. Instytucja ta działa 
na rzecz bezpiecze
stwa i stabilno�ci banków i spółdzielczych kas oszcz�d-
no�ciowo-kredytowych, a tak	e wzrostu zaufania do systemu finansowego24. 

W ramach realizacji funkcji gwarancyjnej BFG gwarantuje deponentom 
wypłat� �rodków gwarantowanych w sytuacji ich niedost�pno�ci do ustawowo 
okre�lonej wysoko�ci 100 tys. euro. W polskim systemie gwarantowania uczest-
nictwo jest obowi�zkowe dla banków krajowych (spółdzielczych i komercyj-
nych), a tak	e oddziałów banków zagranicznych, które maj� siedziby poza 
UE, o ile nie nale	� do 	adnego systemu gwarantowania lub poziom gwarancji 
systemu, do którego nale	�, jest ni	szy od tego, który zapewnia polski system. Od 
29 listopada 2013 r. BFG obj�ł gwarancjami �rodki pieni�	ne zgromadzone na 
rachunkach w spółdzielczych kasach oszcz�dno�ciowo-kredytowych. Depozyty 
w bankach, które działaj� w Polsce w formie oddziału instytucji kredytowej z sie-

                                                           
23 M. CAPIGA, W. GRADO�, G. SZUSTAK, Systemy wczesnego ostrzegania w ocenie działalno�ci 

instytucji finansowych, CeDeWu, Warszawa 2013, s. 140.  
24 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2014 r., 

poz. 1866 z pó�n. zm.). Regulacje prawne przyj�te w ustawie o BFG s� w pełni zharmonizowane 
z Dyrektyw� 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie syste-
mów gwarancji depozytów, znowelizowanej Dyrektyw� 2009/14/WE z dnia 11 marca 2009 r. zmie-
niaj�c� Dyrektyw� 94/19/WE w sprawie systemów gwarancji depozytów w odniesieniu do poziomu 
gwarancji oraz terminu wypłaty. 
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dzib� w innym kraju UE, s� obj�te gwarancjami instytucji z kraju macierzystego 
tego banku. Katalog podmiotów, których depozyty BFG obejmuje gwarancj�, jest 
zamkni�ty. Gwarancje polskiego systemu ochrony depozytów obejmuj� depozyty 
złotowe i walutowe osób fizycznych, osób prawnych, w tym samorz�dów, innych 
podmiotów maj�cych zdolno�� prawn�, a tak	e szkolnych kas oszcz�dno�cio-
wych i pracowniczych kas zapomogowo-po	yczkowych. Z systemu gwarancji 
depozytów w Polsce wył�cza si� depozyty Skarbu Pa
stwa oraz instytucji fi-
nansowych: banków, funduszy inwestycyjnych i emerytalnych, ubezpieczycieli 
oraz biur maklerskich. Wył�czenie spod ochrony dotyczy tak	e depozytów kadry 
zarz�dzaj�cej banku postawionego w stan upadło�ci (do poziomu dyrektorów 
centrali oraz akcjonariuszy tego banku, je�li posiadaj� przynajmniej 5% udzia-
łów). Ustawowo chroniona kwota 100 tys. euro dotyczy sumy wszystkich de-
pozytów danego deponenta zgromadzonych w jednym banku.  
�rodki na wypłaty gwarantowanych kwot gromadzone s� w poszczególnych 

bankach, obj�tych systemem gwarancji w ramach specjalnego, wydzielonego fun-
duszu. W razie upadło�ci banku i konieczno�ci dokonania wypłat jego klientom 
gwarantowanych kwot, pozostałe banki uczestnicz�ce w systemie dokonuj� sto-
sownych wpłat na rachunek BFG. �rodki gromadzone w bankach nie s� jedynym 
�ródłem finansowania działalno�ci gwarancyjnej BFG. W przypadku, gdyby oka-
zały si� one niewystarczaj�ce, BFG mo	e m.in. wykorzysta� fundusze własne, 
pozyska� �rodki w postaci dotacji lub po	yczki z bud	etu pa
stwa lub zaci�gn��
krótkoterminowy kredyt w NBP.  

Oprócz działalno�ci gwarancyjnej BFG realizuje tak	e funkcj� działalno�ci 
pomocowej dla banków, które s� zagro	one niebezpiecze
stwem niewypłacal-
no�ci. Ma mo	liwo�� udzielania im pomocy finansowej na samodzieln� sanacj�
lub te	 na przej�cie banku zagro	onego przez inny zdrowy bank lub innych 
udziałowców. Na ten wła�nie cel wszystkie banki wnosz� do BFG tzw. opłat�
roczn�. Działalno�� pomocowa BFG pozwala ograniczy� sytuacje, w których 
dochodzi do upadło�ci i konieczna byłaby wypłata �rodków gwarantowanych.  

Od momentu utworzenia w 1995 r., BFG przeprowadził wypłaty �rodków gwa-
rantowanych dla klientów 94 banków postawionych w stan upadło�ci, głównie 
spółdzielczych (89 przypadków), ale tak	e dla pi�ciu banków komercyjnych.  

Instrumenty stabilizacyjne stosowane przez BFG pozwalaj�ce na realizacj�
funkcji gwarancyjnej, pomocowej oraz analitycznej mo	na sklasyfikowa�
nast�puj�co: zwrot, do wysoko�ci okre�lonej ustaw� o BFG, �rodków pieni�	nych 
zgromadzonych na rachunkach bankowych, w przypadku spełnienia warunku 
gwarancji wobec banku b�d�cego uczestnikiem systemu gwarantowania de-
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pozytów; od 29 listopada 2013 r. zwrot, do wysoko�ci okre�lonej ustaw� o BFG, 
�rodków pieni�	nych zgromadzonych na rachunkach w spółdzielczych kasach 
oszcz�dno�ciowo-kredytowych, w przypadku spełnienia warunku gwarancji wobec 
kasy; udzielanie pomocy finansowej bankom znajduj�cym si� w stanie niebezpie-
cze
stwa niewypłacalno�ci b�d� na nabycie akcji lub udziałów banków; udzielanie 
pomocy spółdzielczym kasom oszcz�dno�ciowo-kredytowym w przypadku po-
wstania niebezpiecze
stwa ich niewypłacalno�ci oraz wspieranie procesów 
restrukturyzacyjnych dotycz�cych tych kas; udzielanie bankom krajowym realizuj�-
cym program post�powania naprawczego gwarancji zwi�kszenia funduszy włas-
nych banku, a w przypadku wykonania tej gwarancji – nabywanie lub obejmowanie 
akcji, obligacji lub bankowych papierów warto�ciowych; gromadzenie oraz analiza 
informacji o podmiotach obj�tych systemem gwarantowania, w tym opracowy-
wanie analiz i prognoz dotycz�cych sektora bankowego i sektora kas.  

Pomoc finansowa BFG dla banków znajduj�cych si� w stanie niebezpiecze
s-
twa niewypłacalno�ci jest realizowana w formie preferencyjnych po	yczek, nisko 
oprocentowanych, z dług� karencj� w spłacie. Po	yczki mog� by� udzielane 
bankowi maj�cemu trudno�ci finansowe na tzw. samodzieln� sanacj� lub bankowi 
w dobrej sytuacji na przej�cie banku prze	ywaj�cego trudno�ci. �rodki na działal-
no�� pomocow� pochodz� od banków zobligowanych do corocznych opłat na 
fundusz pomocowy gromadzony w BFG. Opłata ta jest bezzwrotna, tworzona na 
zasadzie ex ante. Zgromadzone w ten sposób �rodki niezaanga	owane w danym 
momencie w pomoc lokowane s� w bezpieczne papiery warto�ciowe, z których 
zwrot powi�ksza mo	liwo�ci interwencyjne BFG. Wysoko�� rocznych opłat jest 
po�rednio uzale	niona od skali ryzyka podejmowanego przez banki oraz od oceny 
bezpiecze
stwa sektora bankowego. W celu stworzenia mo	liwo�ci oceny skali 
ryzyka oraz oceny kondycji poszczególnych banków, a tak	e sektora bankowego 
BFG został wyposa	ony w zaplecze analityczne. Celem prowadzonych analiz po-
winna by� ocena ryzyka upadło�ci banków oparta na systemach wczesnego 
ostrzegania.  

Komitet Stabilno�ci Finansowej (KSF) został utworzony i wł�czony do sieci 
bezpiecze
stwa finansowego w Polsce w 2008 r. jako organ współpracy i koordy-
nacji działa
 instytucji sieci bezpiecze
stwa finansowego na rzecz wspierania 
i utrzymania stabilno�ci krajowego systemu finansowego25. Działanie to wpisy-
wało si� w ide� tworzenia efektywnych krajowych systemów zarz�dzania w sy-
tuacjach kryzysowych w krajach członkowskich UE na skutek kryzysu finanso-

                                                           
25 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 roku o Komitecie Stabilno�ci Finansowej (Dz.U. 2008 r., nr 209, 

poz. 1317). 



INSTYTUCJE SIECI BEZPIECZE�STWA FINANSOWEGO W POLSCE 57

wego 2007 r. Pierwotnie głównym celem KSF było zapewnienie współpracy 
w zakresie wspierania i utrzymania stabilno�ci systemu finansowego w Polsce 
poprzez wymian� informacji, opinii i ocen sytuacji w krajowym i zagranicznym 
systemie finansowym oraz koordynacj� działa
 w tym zakresie. W skład KSF 
wszedł MF (jako Przewodnicz�cy KSF), Prezes NBP oraz Przewodnicz�cy KNF. 
Do głównych funkcji stabilizuj�cych KSF w tamtym czasie nale	ało dokony-
wanie ocen sytuacji w krajowym systemie finansowym i na rynkach mi�dzynaro-
dowych oraz zapewnienie wła�ciwego obiegu informacji o istotnych zdarzeniach 
stanowi�cych zagro	enie dla stabilno�ci krajowego systemu finansowego 
pomi�dzy członkami KSF. Stabilizuj�ce działania KSF mogły by� tak	e reali-
zowane poprzez opracowywanie i przyjmowanie procedur współdziałania na 
wypadek wyst�pienia zagro	enia dla stabilno�ci krajowego systemu finansowego. 

Analiza porównawcza historycznych i obecnych kompetencji KSF wskazuje, 	e 
Ustawa o nadzorze makroostro	no�ciowym nad systemem finansowym i za-
rz�dzaniu kryzysowym w systemie finansowym rozszerzyła zakres funkcjonalny 
KSF. Nale	y zaznaczy�, 	e celem nadzoru makroostro	no�ciowego jest w szcze-
gólno�ci wzmacnianie odporno�ci systemu finansowego na wypadek materializacji 
ryzyka systemowego i wspieranie przez to długookresowego, zrównowa	onego 
wzrostu gospodarczego kraju. W przypadku wyst�pienia bezpo�redniego zagro-
	enia dla stabilno�ci finansowej KSF ma by� tak	e odpowiedzialny za realiza-
cj� zada
 dotycz�cych zarz�dzania kryzysowego. Zarz�dzanie kryzysowe w syste-
mie finansowym obejmuje działanie na rzecz utrzymania lub przywrócenia stabil-
no�ci systemu finansowego w przypadku bezpo�redniego zagro	enia tej stabilno�ci. 
Zatem to KSF jest obecnie organem, który jest odpowiedzialny za kształtowanie 
polityki makroostro	no�ciowej oraz koordynacj� działa
 w ramach zarz�dzania 
kryzysowego26. Reasumuj�c mo	na powiedzie�, 	e w rezultacie wprowadzenia 
nowych norm ostro	no�ciowych dla instytucji finansowych nast�pił wzrost 
kompetencji KSF 27. 

W skład KSF wchodzi Minister Finansów, Prezes NBP, Przewodnicz�cy KNF
oraz Prezes Zarz�du BFG. Pracom w zakresie nadzoru makroostro	no�ciowego 
przewodniczy Prezes NBP, obsług� KSF zapewnia NBP. W obszarze zarz�dzania 
kryzysowego pracom KSF przewodniczy Minister Finansów, a obsług� KSF
zapewnia Ministerstwo Finansów.  

                                                           
26 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostro	no�ciowym nad systemem finanso-

wym i zarz�dzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz.U. 2015, poz. 1513). 
27 Ustawa o nadzorze makroostro	no�ciowym ma dostosowa� polskie prawo do dyrektyw Unii 

Europejskiej wydanych po kryzysie finansowym (tzw. dyrektywa CRD IV i rozporz�dzenie CRR). 
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Podstawow� funkcj� KSF jest identyfikowanie, ocena i monitorowanie ryzyka 
systemowego powstaj�cego w systemie finansowym lub jego otoczeniu. KSF do-
konuje identyfikacji instytucji finansowych, które mogłyby generowa� ryzyko 
działania systemu finansowego jako cało�ci lub jego cz��ci. Dodatkowo KSF jest 
inicjatorem działa
 maj�cych ogranicza� zidentyfikowane zagro	enia dla stabil-
no�ci finansowej. W zwi�zku z realizacj� tej funkcji KSF dysponuje instru-
mentami o charakterze tzw. mi�kkiego oddziaływania. W celu wykonywania 
swoich zada
 KSF mo	e wydawa�: stanowiska oraz rekomendacje. Stanowiska s�
przedstawiane w przypadku identyfikacji �ródła ryzyka systemowego w systemie 
finansowym lub jego otoczeniu i maj� na celu zwrócenie uwagi na zidentyfiko-
wane zagro	enie dla stabilno�ci finansowej. Mog� one by� skierowane do ogółu 
podmiotów tworz�cych system finansowy lub jego cz��ci, a tak	e do instytucji 
wchodz�cych w skład KSF. Rekomendacje natomiast mog� by� formułowane 
w przypadku konieczno�ci podj�cia działa
 w celu ograniczenia ryzyka systemo-
wego i skierowane do instytucji wchodz�cych w skład KSF. Adresaci reko-
mendacji s� zobowi�zani do podj�cia rekomendowanych działa
 lub wyja�nienia 
przyczyn niepodj�cia tych działa
. W szczególno�ci rekomendacje mog� doty-
czy� wprowadzenia lub rekalibrowania instrumentów makroostro	no�ciowych 
przez ministra wła�ciwego do spraw instytucji finansowych (Ministra Finansów) 
w drodze rozporz�dzenia lub podj�cia działa
 nadzorczych przez KNF. 

PODSUMOWANIE 

Bezpiecze
stwo i stabilno�� systemu finansowego jest szczególnym dobrem. 
W jego zabezpieczeniu najistotniejsz� rol� odgrywaj� instytucje sieci bezpiecze
-
stwa finansowego, która swoim zakresem instytucjonalnym obejmuje mini-
sterstwo finansów, bank centralny, instytucj� nadzoru nad rynkiem finansowym 
oraz system gwarantowania depozytów. W Polsce organami takimi s�: rz�d 
(minister wła�ciwy do spraw instytucji finansowych – Minister Finansów), Naro-
dowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego i Bankowy Fundusz 
Gwarancyjny. Podmioty te tworz� Komitet Stabilno�ci Finansowej, którego 
celem jest m.in. sprawowanie nadzoru makrostro	no�ciowego oraz koordynacja 
sytuacji w przypadku kryzysu na polskim rynku finansowym.  

Narodowy Bank Polski jest kluczow� instytucj� w sieci bezpiecze
stwa 
finansowego w Polsce. Stabilno�� finansowa jest zwi�zana z głównym celem 
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NBP, poniewa	 transmisja impulsów polityki monetarnej do realnej sfery gospo-
darki nast�puje poprzez system finansowy. NBP jest ustawowo odpowiedzialny 
za tworzenie warunków niezb�dnych dla rozwoju systemu bankowego i podej-
mowanie działa
 na rzecz stabilno�ci krajowego systemu finansowego. Dyspo-
nuje wieloma instrumentami o charakterze prewencyjnym i interwencyjnym.  

Celem Komisji Nadzoru Finansowego jest nadzór nad wszystkimi segmentami 
rynku finansowego, w tym nad działalno�ci� podległych jej banków komercyj-
nych. Głównym celem Komisji jest zapewnienie stabilno�ci i bezpiecze
stwa se-
ktora bankowego, a tak	e tworzenie i kontrola skierowanych do banków norm 
ostro	no�ciowych. Szczególna rola KNF w zapewnianiu stabilno�ci finansowej 
wynika tak	e z tego, 	e sprawuje nadzór nie tylko nad działalno�ci� sektora ban-
kowego i ubezpieczeniowego, lecz tak	e instytucji zwi�zanych z sektorem emery-
talnym, rynkiem kapitałowym oraz podmiotami, które zajmuj� si� obsług�
pieni�dza elektronicznego28.  

Bankowy Fundusz Gwarancyjny prowadzi działalno�� gwarancyjn�, dyspo-
nuje tak	e �rodkami finansowymi słu	�cymi pomocy bankom maj�cym problemy 
w zakresie wypłacalno�ci. Do realizacji funkcji gwarancyjnej wykorzystywany 
jest instrument wypłaty deponentom �rodków gwarantowanych w sytuacji ich 
niedost�pno�ci do okre�lonej ustawowo wysoko�ci. Celem funkcji pomocowej 
jest wsparcie finansowe banków w sytuacji zagro	enia ich wypłacalno�ci. Pomoc 
ta mo	e wyst�powa� w formie po	yczek, gwarancji i por�cze
.  

Komitet Stabilno�ci Finansowej jest odpowiedzialny za kształtowanie polityki 
makroostro	no�ciowej oraz koordynacj� działa
 w ramach zarz�dzania kryzyso-
wego. Do jego kompetecji nale	y identyfikacja, ocena i monitorowanie ryzyka 
systemowego powstaj�cego w systemie finansowym lub jego otoczeniu.  
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INSTYTUCJE SIECI BEZPIECZE�STWA FINANSOWEGO W POLSCE 
Z PERSPEKTYWY INSTRUMENTÓW  

ZAPEWNIAJ�CYCH STABILNO�� FINANSOW�

S t r e s z c z e n i e  

Bezpiecze
stwo i stabilno�� systemu finansowego jest szczególnym dobrem ka	dego 
pa
stwa. W jego zabezpieczeniu najistotniejsz� rol� odgrywaj� instytucje sieci bezpie-
cze
stwa finansowego, która swoim zakresem instytucjonalnym obejmuje ministerstwo 
finansów, bank centralny, instytucj� nadzoru nad rynkiem finansowym i system gwaran-
towania depozytów. W artykule scharakteryzowano kształt sieci bezpiecze
stwa finanso-
wego w systemie bankowym w Polsce. Analizie opisowej poddano instrumenty Na-
rodowego Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego i Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego w aspekcie stabilno�ci systemu bankowego. Uwzgl�dniono tak	e funkcje (in-
strumenty) i kompetencje Komitetu Stabilno�ci Finansowej jako organu kolegialnego powo-
łanego do zapewnienia współpracy i koordynacji działa
 instytucji sieci bezpiecze
stwa 
finansowego na rzecz wspierania i utrzymania stabilno�ci krajowego systemu finansowego. 

Słowa kluczowe: bezpiecze
stwo; stabilno�� finansowa; instrumenty; NBP; system 
finansowy. 

FINANCIAL SAFETY NET INSTITUTIONS IN POLAND  
FROM THE PERSPECTIVE OF FINANCIAL INSTRUMENTS  

TO ENSURE FINANCIAL STABILITY 

S u m m a r y  

The security and stability of the financial system is a special good of each country. 
It secured the most important role played by institutions financial safety net, which 
includes its range of institutional finance ministry, central banks, financial market super-
vision system and deposit guarantee. The article describes the shape of the financial safety 
net in the banking system in Poland. The Polish National Bank, Financial Supervision 
Commission and the Bank Guarantee Fund instruments were described in respect of the 
stability of the banking system. The study also included functions (instruments) and of the 
Committee of Financial Stability as a collective body set up to ensure cooperation and co-
ordination between the financial safety net institutions to support and maintain the sta-
bility of the domestic financial system.

Key words: safety; financial stability; instruments; NBP; the financial system. 


