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INSTYTUCIJE SIECI
BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO W POLSCE
Z PERSPEKTYWY INSTRUMENTOW ZAPEWNIAJACYCH
STABILNOSC FINANSOWA

WSTEP

Stabilno$¢ finansowa stanowi w gospodarce rynkowej dobro publiczne. Znacze-
nie stabilno$ci finansowej wynika z roli i funkcji instytucji finansowych pelnionych
w gospodarce bez wzgledu na model systemu finansowego. Istnieje zgodno$¢ co do
tego, ze stabilnos¢ systemu bankowego stanowi warunek sine qua non dla zacho-
wania stabilnosci calego systemu finansowego', ktéra wraz z jego bezpieczenstwem
warunkuje sprawne i prawidlowe funkcjonowanie rynkéw finansowych. Kwesti¢
stabilnosci 1 bezpieczenstwa finansowego mozna rozpatrywaé z perspektywy
rozwigzan instytucjonalnych, funkcjonalnych oraz regulacyjnych.

Stabilno$¢ finansowa na gruncie nauki bankowos$ci jest w najogolniejszym
ujeciu definiowana na dwa sposoby. Poprzez okreslanie, czym jest stabilnos¢
finansowa, lub przez okreslenie pojecia przeciwstawnego do niej — niestabilnosci
finansowej”. Istniejace definicje wskazuja na znaczenie zaleznosci pomiedzy
systemem finansowym i realng sfery gospodarki. Po pierwsze, sprawno$¢ i sta-
bilnos¢ systemu finansowego jest determinantg kondycji i stanu gospodarki, po
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drugie za$, kondycja gospodarki moze stanowi¢ zrodto szokow zewngtrznych
zaburzajacych prace systemu finansowego, przy czym nie istnieje rozstrzygnigcie,
ktory kierunek tych zaleznos$ci jest dominujgcy. System finansowy sam nie jest
w stanie zapobiega¢ kryzysom, co oznacza, ze mechanizm rynkowy nie jest wa-
runkiem zapewniajgcym stabilno$é finansowa”.

Stabilno$¢ systemu finansowego jest takze okreslana jako stan, w ktorym
system finansowy petni wszystkie swoje funkcje w sposob ciagly i1 efektywny,
nawet w przypadku wystgpienia nicoczekiwanych i niekorzystnych zaburzen
w znacznej skali®. Zauwaza sie, ze w warunkach stabilnosci systemu bankowego
moga wystepowac problemy w niektorych instytucjach, zmiany cen aktywow lub
upadek banku. Dopoki jednak nie zagrazaja one catemu systemowi bankowemu,
dopdty mowi sie o stabilno$ci systemu bankowego.

Funkcjonowanie systemu finansowego musi cechowac bezpieczenstwo 1 sta-
bilno$¢ ze wzgledu na znaczenie jego sprawnosci dla systemu spotecznego’. Na
tamach literatury przedmiotu toczy si¢ dyskusja o sposobach definiowania i zna-
czeniu stabilnosci finansowej’. Na potrzeby niniejszego artykutu przyjmuje sie
zawezajacg definicje, ktora stabilnos¢ finansowa zréwnuje ze stabilno$cig sys-
temu bankowego’. Przestanka do takiego ujecia tej kategorii jest to, ze oszczed-
nos$ci deponowane w bankach wraz z kapitalem zagranicznym okreslaja zdolnos$ci
inwestycyjne gospodarki, udzielone kredyty okreslaja popyt rynkowy, a pieni¢zny
charakter wigkszosci rozliczen powoduje, ze banki poza wptywem na sprawnos¢
obrotu pienigznego determinujg takze przebieg realnych procesow gospodar-
czych. Stabilno$¢ pienigdza krajowego stanowi takze integralny element stabil-
nos$ci finansowe;.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule sg instytucje sieci bezpie-
czenstwa finansowego w Polsce w kontekscie wykorzystywanych przez nie
instrumentow stabilizujacych system bankowy. W warunkach wzrostu znaczenia
stabilnosci finansowej jako gtownego i ogdlnego celu instytucji tworzacych siec¢

3 0. SZCZEPANSKA, P. SOTOMSKA-KRZYSZTOFIK, M. PAWLISZYN, A. PAWLIKOWSKI, Instytucjo-
nalne uwarunkowania stabilnosci finansowej na przyktadzie wybranych krajow, ,Materiaty i Stu-
dia” (NBP, Warszawa) 2004, z. 173, kwiecien.
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bezpieczenstwa finansowego uzasadnione wydaje si¢ analizowanie instrumentow
tych instytucji oraz ich zwigzkéw 1 wptywu na stabilno$¢ finansowa. Realizacja
tak sformulowanego zadania badawczego moze pozwoli¢ stwierdzié, czy istnieje
uzasadnienie dla formulowania perspektywy analizowania stabilno$ci finansowe;j
z punktu widzenia instrumentow instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze problematyka stabilnosci finansowej, instrumentow
stabilizowania systemu finansowego oraz samego pomiaru stabilnosci finansowej
nie ugruntowala si¢ jeszcze zbyt mocno w badaniach dotyczacych systemu
finansowego w Polsce®.

Ninigjszy artykul stanowi przyczynek i pierwszy etap do prowadzenia badan
w tak sformutowanym zakresie. Dlatego tez dokonuje si¢ ogolnej charakterystyki
ksztaltu sieci bezpieczenstwa finansowego w systemie bankowym w Polsce, z po-
mini¢ciem dyskusji o znaczeniu i sposobach definiowania samej kategorii stabil-
no$ci finansowej oraz sieci bezpieczenstwa finansowego w systemie bankowym
ztego powodu, ze zagadnienie to byto dyskutowane na lamach pismiennictwa.
Nastepnie analizie poddane zostaja instrumenty Narodowego Banku Polskiego,
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w aspekcie stabilno$ci systemu bankowego. W artykule uwzglednia si¢ takze funk-
cje (instrumenty) i kompetencje Komitetu Stabilnosci Finansowej jako organu
kolegialnego powotanego do zapewnienia wspotpracy 1 koordynacji dziatan instyt-
ucji sieci bezpieczenstwa finansowego na rzecz wspierania i utrzymania stabilnosci
krajowego systemu finansowego.

1. CHARAKTERYSTYKA INSTYTUCJONALNEGO
KSZTALTU SIECI BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO
W SYSTEMIE BANKOWYM W POLSCE

Funkcjonowanie instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego jest w polskim
porzadku prawnym regulowane ustawowo. Ustawy nadaja szczegodlng role i su-
werenno$¢ tym instytucjom, separujac je tym samym od wiadzy wykonawczej.
W stosunku do innych instytucji finansowych z rynku finansowego panstwo
naktada wymogi rzetelnosci informacji finansowych i sporzadzania okresowo
sprawozdan finansowych, ktore podlegaja obowiazkowi sprawdzenia przez
niezaleznych audytoréw. Sie¢ stabilnosci finansowej swoim zakresem instytucjo-

8 P. SMAGA, Pomiar stabilnosci finansowej i rola banku centralnego, ,Bezpieczny Bank” 2014,
nr 4(57), s. 28-53.
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nalnym obejmuje ministerstwo finansow, bank centralny, instytucje nadzoru nad
rynkiem finansowym oraz system gwarantowania depozytow. W Polsce organami
takimi sg odpowiednio: rzad (minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych
— Minister Finansoéw — MF), Narodowy Bank Polski (NBP), Komisja Nadzoru
Finansowego (KNF) i Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG). Podmioty te two-
rza takze Komitet Stabilnosci Finansowej (KSF), ktorego celem jest m.in.
sprawowanie nadzoru makroostroznosciowego oraz koordynacja sytuacji w przy-
padku kryzysu na polskim rynku finansowym.

Rolg rzadu w sieci bezpieczenstwa finansowego mozna okresli¢ jako komplek-
sowa. Jest ona realizowana w szerokim zakresie w postaci funkcji regulacyjnej
oraz dysponowania $srodkami publicznymi. Z punktu widzenia stabilnosci sektora
bankowego nalezy zaznaczy¢, iz minister finanséw jako jedyny podmiot w sieci
bezpieczenstwa posiada inicjatywe ustawodawczg oraz moze wspomagaé banki
znaczacymi kwotami w przypadku powaznych trudnos$ci o charakterze systemo-
wym. W 2006 r. zostata powotana przez Ministra Finanséw Rada Rozwoju Rynku
Finansowego jako organ opiniodawczy i doradczy w sprawach rynku finanso-
wego’. Jej usytuowanie przy ministrze wiasciwym do spraw instytucji
finansowych ma przyczynia¢ si¢ do realizacji przez niego efektywnej polityki
rozwoju w obszarze rynku finansowego. W szczegolnosci do funkcji Rady nalezy
formulowanie propozycji dzialan majacych na celu rozwdj rynku finansowego
w zakresie dostosowywania polskiego rynku finansowego do mi¢dzynarodowych
wymogow i standardow, minimalizacj¢ ryzyka systemowego zwigzanego z funk-
cjonowaniem rynku finansowego, wzrost efektywnosci rynku finansowego
i zwigkszenie jego bezpieczenstwa oraz budowanie zaufania spolecznego do
instytucji rynku finansowego .

Bankowi centralnemu przypisuje si¢ kluczowa rolg w sieci bezpieczenstwa fi-
nansowego. Dzialania na rzecz stabilnosci finansowej krajowego systemu
finansowego staty si¢ zadaniem ustawowym NBP w roku 2008''. Bezpieczenstwo

° Sktad Rady, ze wzgledu na charakter tego forum i reprezentatywno$é, obejmuje przedstawicie-
li uczestnikow rynku finansowego, w tym takze instytucji nadzorujacych ten rynek. Pracami Rady
Rozwoju Rynku Finansowego kieruje Minister Finansow lub wskazany przez niego Podsekretarz
Stanu. Do pracy w ramach RRRF zapraszane sg inne osoby na prawach cztonkéw oraz eksperci. Do
opracowywania poszczegodlnych zagadnien Przewodniczacy Rady moze powotaé zespoty i grupy
robocze sktadajace si¢ ze specjalistow z zakresu zagadnien poddawanych analizie.

1% Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu zarzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie utworzenia Rady Rozwoju Rynku Finansowe-
go, Dziennik Urzedowy Ministra Finansow, Warszawa, 19 listopada 2014 r, poz. 50.

" Art. 3. Ustawa o Narodowym Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 140,
poz. 938 z p6zn. zm.).
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finansowe bankow jest gldownym obszarem zainteresowania NBP z tego powodu,
ze pelni on w stosunku do nich funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji. Stabil-
no$¢ systemu bankowego stanowi rowniez warunek konieczny sprawnego funkcjo-
nowania systemow rozliczen pieni¢znych. Kluczowa jednak kwestia w przypadku
NBP jest wystepowanie zaleznos$ci pomigdzy stabilno$cia cen begdaca gtdéwnym
ustawowym celem dziatania NBP a stabilnoscig finansowa. Zaleznosci te moga
mie¢ charakter dwukierunkowy. Decyzje z zakresu polityki monetarnej moga mie¢
znaczenie dla stabilnosci finansowej, za$ jej zagrozenia i zaklocenia mogg ne-
gatywnie wplywac¢ na ksztattowanie si¢ poziomu cen oraz polityke monetarng.

Integralng instytucja w sieci bezpieczenstwa finansowego jest instytucja nad-
zorcza nad rynkiem finansowym. Koncepcja funkcjonowania KNF wpisuje si¢
w model zintegrowanego nadzoru nad rynkiem finansowym, ktorego gtéwnym
celem ustawowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku,
jego stabilno$ci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowe-
go, a takze zapewnienie ochrony interesdw uczestnikow tego rynku'.

Kluczowym elementem sieci bezpieczenstwa finansowego jest system gwa-
rantowania depozytdw wraz z instytucjg ochrony antyupadtosciowej. Glownym
celem systemow gwarantowania depozytow jest ochrona depozytow klientow
bankow. Ponadto BFG prowadzi dziatalno$¢ pomocowa polegajaca na udzielaniu
zwrotnej pomocy finansowej oraz nabywaniu wierzytelnosci bankow, w ktorych
powstato niebezpieczenstwo niewyplacalnosci'.

2. INSTRUMENTY STABILIZACYINE
INSTYTUCIJI SIECI BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO W POLSCE

2.1. INSTRUMENTY STABILIZACYJNE NBP

W pismiennictwie istnieje zgoda co do kluczowej roli banku centralnego
w stabilizowaniu systemu finansowego. W najogoélniejszym ujeciu argumenty te
mozna uja¢ w triade. Bank centralny jest jedynym emitentem pienigdza, a ponad-
to organizuje, reguluje i monitoruje sprawne funkcjonowanie systemu ptatnicze-
go. Jego rola w stabilizowaniu systemu finansowego przejawia si¢ takze w do-
starczaniu ptynnosci'®. Gtoéwnym celem ustawowym NBP jest utrzymywanie

12 Art. 2. Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym z dnia 21 lipca 2006 r. (Dz.U. 2006, nr 157,
poz. 1119 z pdzn. zm.).

13 Art. 4. Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z dnia 14 grudnia 1994 r. (Dz.U. 1995,
nr 4, poz. 18, z pdzn. zm.).

4 G.J. ScHINASI, Responsibility of Central Banks for Stability in Financial Markets, IMF
Working Paper 2003, nr 121, Washington, DC, s. 5; T. PADOA-SCHIOPPA, Central Banks and Fi-
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stabilnego poziomu cen. Stabilno$¢ finansowa jest silnie skorelowana z podsta-
wowym celem NBP z tego powodu, ze system finansowy jest gtownym kanatem
transmisji impulséw polityki monetarnej do sfery realnej gospodarki. Ponadto
bank centralny w Polsce zostal ustawowo wskazany jako podmiot odpowiedzial-
ny za tworzenie warunkow niezbednych dla rozwoju systemu bankowego i1 podej-
mowanie dzialah na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego'’. Nie-
stabilnos¢ systemu finansowego moze negatywnie wplywaé na skuteczne
prowadzenie polityki monetarnej. Stabilno$¢ finansowa jest uzalezniona od stabil-
nos$ci pienigdza, i odwrotnie. Nie nalezy jednak postrzega¢ stabilnosci finansowej
jako efektu stabilno$ci pienigdza'.

NBP jest wyposazony w zestaw instrumentéw stabilizowania systemu finan-
sowego, ktore mozna sklasyfikowac jako: instrumenty realizacji polityki pieni¢z-
nej, polityka informacyjna i analizowanie sytuacji w systemie finansowym,
instrumenty wspierania ptynno$ci finansowej, regulacja i nadzdr, organizacja
i nadzor nad systemem platniczym oraz zarzadzanie sytuacjg kryzysows.

Prowadzona przez NBP polityka pieni¢zna polega na wyborze i realizacji
pieni¢znych celow makroekonomicznych poprzez regulowanie podazy i popytu
na pienigdz'’. NBP, nie majac bezposredniego wplywu na przypisany mu cel
ustawowy w postaci utrzymania stabilnego poziomu cen, do jego realizacji wy-
korzystuje zestaw sktadajacy si¢ z nastgpujacych instrumentéw: operacje otwarte-
go rynku, rezerwa obowigzkowa oraz operacje depozytowo-kredytowe. Jednak
mozna uznaé, ze podstawowym instrumentem polityki pieni¢znej jest obecnie
oddzialywanie na wysokos$¢ stop procentowych. Tym samym stabilizacyjne
dziatanie tego instrumentu wptywa na stabilno$¢ finansows.

Posrod instrumentow na rzecz zapewniania stabilnosci systemu finansowego
istotng role odgrywa monitoring i analiza sytuacji systemu finansowego Polsce
w potaczeniu z komunikacjg z otoczeniem (polityka informacyjna). Dziatania te
sa nakierowane na wzmacnianie stabilnosci finansowej poprzez dostarczanie
informacji o czynnikach ryzyka oraz oceng¢ odpornosci systemu finansowego na

nancial Stability: Exploring a Land in Between, w: The Transformation of the European Financial Sy-
stem, red. V. Gaspar, P. Hartman, O. Sleijpen, Second ECB Central Banking Conference, European
Central Bank, Frankfurt am Main 2003, s. 274.

IS Art. 3 ust. 2 pkt 6 i 6a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(Dz.U. 22013 r., poz. 908).

'® M. Borpo [i in.], Aggregate Price Shocks and Financial Instability: An Historical Analysis,
Working Paper 2000-005B, September 2001, Federal Reserve Bank of St. Louis, http://research.
stlouisfed.org/wp/2000/2000-005.pdf

7 Polityka pieniezna. Cele, strategie, instrumenty, red. W. Przybylska-Kapuscinska, Wyd. Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu, Pozna¢ 2002, s. 5.
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zagrozenia. Propagowanie 1 upowszechnianie tego rodzaju wiedzy ma sprzyjac
ksztaltowaniu oczekiwan inflacyjnych, ktére mozna uzna¢ wspotczesnie za naj-
wazniejszg forme¢ oddzialywania banku centralnego na uczestnikow rynku fi-
nansowego. Zastosowanie tego narzedzia zwigksza prawdopodobienstwo sa-
moistnej korekty zachowan podmiotéw rynku finansowego podejmujacych zbyt
duze ryzyko, bez koniecznos$ci ingerencji podmiotéw publicznych w mechanizm
rynkowy. W tym zakresie wykorzystywane sg instrumenty operacyjne, do ktorych
nalezy: publiczne oglaszanie obok celu podstawowego celu stabilizowania sy-
stemu finansowego, publikacja raportow o stabilno$ci finansowej oraz raportow
0 rozwoju systemu finansowego, a takze komunikacja wtadz banku z otoczeniem
w postaci komunikatéw oraz wystgpien. Prowadzenie polityki informacyjnej jest
zwigzane z realizacjg przez NBP strategii bezposredniego celu inflacyjnego.

Bank centralny tradycyjnie petni role kredytodawcy ostatniej szansy, dostar-
czajac ptynnosci instytucjom, w ktorych jest ona zagrozona. W ten sposob doko-
nuje korekty niestabilnosci na rynku finansowym poprzez kreacje pienigdza
rezerwowego lub $cigganie nadmiernej ptynnosci z rynku. Dziatania takie realizo-
wane sg w sytuacji zagrozenia plynnosci i stabilnosci catego systemu finansowe-
go oraz w odniesieniu do indywidualnych podmiotéw na rynku. Wybdr instru-
mentu wspierajacego ptynno$¢ jest kazdorazowo uzalezniony od oceny sytuacji
ptynnosciowej systemu finansowego oraz celu podejmowanych dziatan. Cecha
wyrozniajacg banku centralnego jako kredytodawcy ostatniej instancji jest szyb-
kos$¢, z jaka bank centralny moze zareagowa¢ na problem pojedynczego banku
wynikajacy z utraty ptynnosci'®.

Realizacja funkcji nadzoru i regulacji w obecnym modelu usytuowania nad-
zoru zintegrowanego w KNF sprowadza si¢ w praktycznym aspekcie do nadzoro-
wania przez NBP systemow platniczych, a w zwigzku z tym — do dostepu do
informacji o funkcjonowaniu systemu ptatniczego i rozliczeniowego. NBP prowa-
dzi polityke tzw. nadzoru systemowego, ktorego gtdwnym celem jest zapewnienie
sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania systemu platniczego oraz zapewnienie
zgodnosci zasad funkcjonowania nadzorowanych systemow i ustug z przepisami
prawa. W ten sposob dziatania te wpisujg si¢ w szerzej sformutowane ogolne
zadania NBP zwigzane z utrzymaniem stabilno$ci krajowego systemu finanso-
wego, utrzymaniem zaufania publicznego do waluty krajowej oraz zapewnieniem
i ochrong kanaléw transmisji polityki pienigznej'’. W szczegdlnosci NBP

18 1. KRAS, Polityka banku centralnego a bezpieczeristwo finansowe parstwa, ,Przeglad Stra-
tegiczny” 2013, nr 1, s. 193.

1 Polityka sprawowania przez Narodowy Bank Polski nadzoru systemowego w zakresie systemu
ptaticzego, NBP, Warszawa 2015.
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monitoruje funkcjonowanie nadzorowanych systemow i ustug, dokonuje ich
oceny pod katem realizacji przez te systemy celéw nadzorczych oraz w razie
potrzeby moze podejmowaé dziatania regulacyjne majgce na celu wprowadzenie
zmian w ich funkcjonowaniu.

Instrumenty wykorzystywane w zarzadzaniu sytuacja kryzysowg narzedzia sg
zréznicowane 1 nie maja charakteru standardowego. Przyjmuja posta¢ dziatan
dyskrecjonalnych, uzaleznionych od rozmiaréw zagrozen stabilnosci systemu
finansowego. Do najczesciej wykorzystywanych przez banki centralne sposoboéw
zarzadzania sytuacja kryzysowg w systemie finansowym zaliczy¢ nalezy funkcje
pozyczkodawcy ostatniej instancji, polityke informacyjna, w ramach ktorej moz-
na wyr6zni¢ komunikacje z rynkiem, i moralng perswazje oraz decyzj¢ o braku
interwencji*’.

2.2. INSTRUMENTY STABILIZUJACE KNF

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) jest instytucja monitorujacg wszystkie
segmenty rynku finansowego, w tym dziatalnos¢ podlegtych jej bankéw komercyj-
nych. Jej podstawowym celem jest zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa
sektora bankowego, a takze tworzenie i kontrola skierowanych do bankéw norm
ostrozno$ciowych. KNF ma bardzo wazne znaczenie dla funkcjonowania rynku
oraz zapewniania stabilno$ci finansowej. Sprawuje m.in. nadzor nie tylko nad dzia-
talnoscig sektora bankowego i ubezpieczeniowego, lecz takze instytucji zwigzanych
z sektorem emerytalnym, rynkiem kapitalowym oraz podmiotami, ktére zajmuja si¢
obstugg pienigdza elektronicznego. KNF sprawuje zintegrowany nadzor finansowy
nad: sektorem bankowym, rynkiem kapitatowym, rynkiem ubezpieczeniowym,
rynkiem emerytalnym, instytucjami pieniadza elektronicznego.

KNF powstata 19 wrze$nia 2006 r. na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.
o nadzorze nad rynkiem finansowym. Przejeta kompetencje Komisji Papierow
Warto$ciowych i Gietd, Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych,
a od 1 stycznia 2008 r. takze kompetencje Komisji Nadzoru Bankowego. Wymie-
nione instytucje nadzorowaty poszczegdlne segmenty rynku finansowego, zanim
powotano do zycia zintegrowany organ nadzoru. Utworzenie niezaleznego, zinte-
growanego nadzoru finansowego uwarunkowane bylo zmianami na rynku,
a w szczegolnosci: rosngcg rolg produktow substytucyjnych oraz hybrydowych
z pogranicza réznych segmentéw rynku finansowego, nasilajaca si¢ konkurencja

2 0. SZCZEPANSKA, P. SOTOMSKA-KRZYSZTOFIK, M. PAWLISZYN, Banki centralne wobec kryzy-
sow w systemie bankowym, ,Materiaty i Studia” (NBP, Warszawa) 2004, z. 179, listopad, s. 9.
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ze strony parabankow, pojawieniem si¢ nowych modeli i kanatow dystrybucji
ustug finansowych, obecnos$cig na rynku konglomeratow oraz grup finansowych
skupiajagcych w swoich strukturach podmioty oferujace produkty ze wszystkich
segmentow rynku finansowego, rosnaca rolg inwestorow zagranicznych na rynku
ustug bankowych i ubezpieczeniowych?'.

Zakres kompetencji KNF mozna uznaé¢ ze szeroki. Do jej zadan nalezy
w szczegolnosci sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym i podejmowanie
dziatan stuzgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rynku finansowego, podejmo-
wanie dziatan majacych na celu rozwoj rynku finansowego i jego konkurencyj-
no$ci oraz podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie
funkcjonowania rynku finansowego. KNF bierze takze udziat w przygotowywa-
niu projektow aktéw prawnych w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym,
ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz dziata w zakresie stwarzania mozliwosci
polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporow mig¢dzy uczestnikami rynku
finansowego, w szczegolnosci sporow wynikajacych ze stosunkéw umownych
mi¢dzy podmiotami podlegajacymi nadzorowi Komisji a odbiorcami ustug $wiad-
czonych przez te podmioty. Ponadto KNF wykonuje inne zadania okreslone
odpowiednimi ustawami.

Celem ustawowym KNF jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
rynku finansowego, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania
do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony interesow uczestnikow tego
rynku. Analiza kompetencji KNF wskazuje, iz zasadniczymi celami sprawowania
nadzoru w bankach okreslonymi w ustawie Prawo bankowe jest: zapewnienie
bezpieczenstwa i stabilno$ci systemu bankowego, zapewnienie ochrony interesow
uczestnikow rynku finansowego, kontrola grup kapitalowych, szybka reakcja na
problemy konsumenta i rynku®.

W ramach swych funkcji kontrolnych w stosunku do sektora bankowego KNF
wykorzystuje szeroki zestaw instrumentow, ktorych stosowanie ma przyczyniaé
si¢ do realizacji gtdéwnego, ustawowego celu KNF. Instrumenty te opieraja si¢ na
analizie 1 badaniu réznych obszaréw dziatalno$ci banku. W tym na: ocenie
sytuacji finansowej bankéw (badanie wyplacalnosci, jakosci aktywow, ptynnosci
ptatniczej, wyniku finansowego bankow); badaniu jakosci systemu zarzadzania
bankiem (zarzadzanie ryzykiem, system kontroli wewnetrznej); badaniu zgod-
nos$ci udzielanych kredytow, pozyczek pienigznych, akredytyw, gwarancji banko-

21 M. CaPiGA, W. GRADON, G. SZUSTAK, Sieé bezpieczenstwa finansowego, CeDeWu, War-
szawa 2010, s. 43.
22 Art. 133.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2015 1., poz. 128).



54 KINGA STEPIEN

wych 1 poreczen oraz emitowanych bankowych papierow wartosciowych z obo-
wigzujacymi w tym zakresie przepisami; badaniu zabezpieczenia i terminowosci
splaty kredytow i pozyczek pienig¢znych; badaniu przestrzegania limitow, o kto-
rych mowa w art. 71.1 i art. 79a ustawy Prawo bankowe, oraz ocenie procesu
identyfikacji, monitorowania i kontroli koncentracji zaangazowani; badaniu
przestrzegania norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci bankow, zarzadzania
ryzykiem (dostosowanie do rodzaju i skali dzialalnosci banku procesu identy-
fikacji 1 monitorowania ryzyka) oraz sprawozdawania o dopuszczalnym ryzyku
w dzialalnos$ci bankéw; ocenie szacowania, utrzymywania i przegladu kapitatu
wewnetrznego.

Ocena podmiotow objetych nadzorem nastgpuje z wykorzystaniem tzw.
metodyki BION (badanie i ocena nadzorcza), ktora stanowi narz¢dzie wspomaga-
jace nadzor ostrozno$ciowy (oparty na analizie ryzyka). Gtowne zasady BION
dotycza metody punktowej oceny bankoéw, poszerzonej i rozbudowanej na potrze-
by oceny instytucji rynku ubezpieczeniowego, emerytalnego i kapitatowego™.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG) stanowi wazny element w strukturze
sieci bezpieczenstwa finansowego w Polsce i peini funkcje, ktore mozna ujac
w nastepujaca triade: gwarancyjna, pomocowa i analityczng. Instytucja ta dziala
na rzecz bezpieczenstwa i stabilno$ci bankow i spotdzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych, a takze wzrostu zaufania do systemu finansowego™".

W ramach realizacji funkcji gwarancyjnej BFG gwarantuje deponentom
wyptate srodkow gwarantowanych w sytuacji ich niedostepnosci do ustawowo
okreslonej wysokosci 100 tys. euro. W polskim systemie gwarantowania uczest-
nictwo jest obowigzkowe dla bankéw krajowych (spotdzielczych i komercyj-
nych), a takze oddzialow bankow zagranicznych, ktére maja siedziby poza
UE, o ile nie naleza do Zzadnego systemu gwarantowania lub poziom gwarancji
systemu, do ktorego naleza, jest nizszy od tego, ktory zapewnia polski system. Od
29 listopada 2013 r. BFG objat gwarancjami $rodki pieni¢zne zgromadzone na
rachunkach w spoéldzielczych kasach oszczgdnos$ciowo-kredytowych. Depozyty
w bankach, ktore dziataja w Polsce w formie oddziatu instytucji kredytowej z sie-

2 M. CAPIGA, W. GRADOK, G. SZUSTAK, Systemy wczesnego ostrzegania w ocenie dzialalnosci
instytucji finansowych, CeDeWu, Warszawa 2013, s. 140.

% Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1866 z pozn. zm.). Regulacje prawne przyjete w ustawie o BFG sa w pelni zharmonizowane
z Dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie syste-
mow gwarancji depozytow, znowelizowanej Dyrektywa 2009/14/WE z dnia 11 marca 2009 r. zmie-
niajacg Dyrektywe 94/19/WE w sprawie systemow gwarancji depozytow w odniesieniu do poziomu
gwarancji oraz terminu wyplaty.
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dziba w innym kraju UE, sg objete gwarancjami instytucji z kraju macierzystego
tego banku. Katalog podmiotow, ktorych depozyty BFG obejmuje gwarancja, jest
zamknigty. Gwarancje polskiego systemu ochrony depozytow obejmujg depozyty
ztotowe 1 walutowe 0sob fizycznych, os6b prawnych, w tym samorzadow, innych
podmiotow majacych zdolnos¢ prawna, a takze szkolnych kas oszczednos$cio-
wych i pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych. Z systemu gwarancji
depozytow w Polsce wylagcza si¢ depozyty Skarbu Panstwa oraz instytucji fi-
nansowych: bankow, funduszy inwestycyjnych i emerytalnych, ubezpieczycieli
oraz biur maklerskich. Wylgczenie spod ochrony dotyczy takze depozytow kadry
zarzadzajace] banku postawionego w stan upadtosci (do poziomu dyrektorow
centrali oraz akcjonariuszy tego banku, jesli posiadajg przynajmniej 5% udzia-
1ow). Ustawowo chroniona kwota 100 tys. euro dotyczy sumy wszystkich de-
pozytéw danego deponenta zgromadzonych w jednym banku.

Srodki na wyplaty gwarantowanych kwot gromadzone sa w poszczegdlnych
bankach, objetych systemem gwarancji w ramach specjalnego, wydzielonego fun-
duszu. W razie upadtosci banku i koniecznosci dokonania wyptat jego klientom
gwarantowanych kwot, pozostate banki uczestniczagce w systemie dokonujg sto-
sownych wptat na rachunek BFG. Srodki gromadzone w bankach nie s3 jedynym
zrodlem finansowania dziatalno$ci gwarancyjnej BFG. W przypadku, gdyby oka-
zaly si¢ one niewystarczajagce, BFG moze m.in. wykorzysta¢ fundusze wiasne,
pozyska¢ $rodki w postaci dotacji lub pozyczki z budzetu panstwa lub zaciagnaé
krotkoterminowy kredyt w NBP.

Oprocz dziatalnosci gwarancyjnej BFG realizuje takze funkcje dziatalnosci
pomocowej dla bankéw, ktore sa zagrozone niebezpieczenstwem niewyplacal-
no$ci. Ma mozliwos¢ udzielania im pomocy finansowej na samodzielng sanacje
lub tez na przejecie banku zagrozonego przez inny zdrowy bank lub innych
udziatlowcoéw. Na ten wilasnie cel wszystkie banki wnosza do BFG tzw. oplate
roczng. Dzialalno$¢ pomocowa BFG pozwala ograniczy¢ sytuacje, w ktorych
dochodzi do upadtosci i konieczna bytaby wyplata srodkow gwarantowanych.

Od momentu utworzenia w 1995 r., BFG przeprowadzil wyptaty srodkow gwa-
rantowanych dla klientow 94 bankéw postawionych w stan upadtosci, gltéwnie
spotdzielczych (89 przypadkow), ale takze dla pigeciu bankéw komercyjnych.

Instrumenty stabilizacyjne stosowane przez BFG pozwalajace na realizacjg
funkcji gwarancyjnej, pomocowej oraz analitycznej mozna sklasyfikowac
nastepujaco: zwrot, do wysokosci okreslonej ustawg o BFG, srodkow pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, w przypadku spetienia warunku
gwarancji wobec banku bedacego uczestnikiem systemu gwarantowania de-
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pozytow; od 29 listopada 2013 r. zwrot, do wysokosci okreslonej ustawg o BFG,
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach w spoétdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych, w przypadku spetnienia warunku gwarancji wobec
kasy; udzielanie pomocy finansowej bankom znajdujacym si¢ w stanie niebezpie-
czenstwa niewyplacalnosci badz na nabycie akcji lub udziatéw bankow; udzielanie
pomocy spétdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym w przypadku po-
wstania niebezpieczenstwa ich niewyplacalnosci oraz wspieranie procesOw
restrukturyzacyjnych dotyczacych tych kas; udzielanie bankom krajowym realizuja-
cym program post¢powania naprawczego gwarancji zwickszenia funduszy wias-
nych banku, a w przypadku wykonania tej gwarancji — nabywanie lub obejmowanie
akcji, obligacji lub bankowych papierow wartoSciowych; gromadzenie oraz analiza
informacji o podmiotach objetych systemem gwarantowania, w tym opracowy-
wanie analiz i prognoz dotyczacych sektora bankowego i sektora kas.

Pomoc finansowa BFG dla bankow znajdujgcych si¢ w stanie niebezpieczens-
twa niewyptacalnosci jest realizowana w formie preferencyjnych pozyczek, nisko
oprocentowanych, z dluga karencja w splacie. Pozyczki moga by¢ udzielane
bankowi majgcemu trudnosci finansowe na tzw. samodzielng sanacje lub bankowi
w dobrej sytuacji na przejecie banku przezywajacego trudnosci. Srodki na dziatal-
no$¢ pomocowa pochodzg od bankow zobligowanych do corocznych optat na
fundusz pomocowy gromadzony w BFG. Optata ta jest bezzwrotna, tworzona na
zasadzie ex ante. Zgromadzone w ten sposob $rodki niezaangazowane w danym
momencie w pomoc lokowane sg w bezpieczne papiery warto$ciowe, z ktorych
zwrot powigksza mozliwosci interwencyjne BFG. Wysoko$¢ rocznych opftat jest
posrednio uzalezniona od skali ryzyka podejmowanego przez banki oraz od oceny
bezpieczenstwa sektora bankowego. W celu stworzenia mozliwosci oceny skali
ryzyka oraz oceny kondycji poszczegolnych bankow, a takze sektora bankowego
BFG zostal wyposazony w zaplecze analityczne. Celem prowadzonych analiz po-
winna by¢ ocena ryzyka upadlo$ci bankow oparta na systemach wczesnego
ostrzegania.

Komitet Stabilnosci Finansowej (KSF) zostal utworzony i wlaczony do sieci
bezpieczenstwa finansowego w Polsce w 2008 r. jako organ wspotpracy i koordy-
nacji dzialan instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego na rzecz wspierania
i utrzymania stabilnosci krajowego systemu finansowego”. Dzialanie to wpisy-
wato si¢ w ide¢ tworzenia efektywnych krajowych systeméw zarzadzania w sy-
tuacjach kryzysowych w krajach cztonkowskich UE na skutek kryzysu finanso-

5 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 roku o Komitecie Stabilnosci Finansowej (Dz.U. 2008 r., nr 209,
poz. 1317).
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wego 2007 r. Pierwotnie gtownym celem KSF byto zapewnienie wspotpracy
w zakresie wspierania 1 utrzymania stabilno$ci systemu finansowego w Polsce
poprzez wymiang informacji, opinii i ocen sytuacji w krajowym i zagranicznym
systemie finansowym oraz koordynacj¢ dziatan w tym zakresie. W sktad KSF
wszedl MF (jako Przewodniczacy KSF), Prezes NBP oraz Przewodniczacy KNF.
Do gltownych funkcji stabilizujacych KSF w tamtym czasie nalezalo dokony-
wanie ocen sytuacji w krajowym systemie finansowym i na rynkach migdzynaro-
dowych oraz zapewnienie wlasciwego obiegu informacji o istotnych zdarzeniach
stanowigcych zagrozenie dla stabilnosci krajowego systemu finansowego
pomiedzy cztonkami KSF. Stabilizujgce dziatania KSF mogly by¢ takze reali-
zowane poprzez opracowywanie i przyjmowanie procedur wspotdziatania na
wypadek wystapienia zagrozenia dla stabilno$ci krajowego systemu finansowego.

Analiza porownawcza historycznych i obecnych kompetencji KSF wskazuje, ze
Ustawa o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i za-
rzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym rozszerzyta zakres funkcjonalny
KSF. Nalezy zaznaczy¢, ze celem nadzoru makroostrozno$ciowego jest w szcze-
golnosci wzmacnianie odpornosci systemu finansowego na wypadek materializacji
ryzyka systemowego i wspieranie przez to dlugookresowego, zrOwnowazonego
wzrostu gospodarczego kraju. W przypadku wystapienia bezpo$redniego zagro-
zenia dla stabilnosci finansowej KSF ma by¢ takze odpowiedzialny za realiza-
cj¢ zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego. Zarzadzanie kryzysowe w syste-
mie finansowym obejmuje dzialanie na rzecz utrzymania lub przywrdcenia stabil-
nosci systemu finansowego w przypadku bezposredniego zagrozenia tej stabilnosci.
Zatem to KSF jest obecnie organem, ktory jest odpowiedzialny za ksztattowanie
polityki makroostroznosciowej oraz koordynacje dziatanh w ramach zarzadzania
kryzysowego™®. Reasumujac mozna powiedzie¢, ze w rezultacie wprowadzenia
nowych norm ostroznosciowych dla instytucji finansowych nastgpil wzrost
kompetencji KSF .

W sktad KSF wchodzi Minister Finansow, Prezes NBP, Przewodniczacy KNF
oraz Prezes Zarzadu BFG. Pracom w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego
przewodniczy Prezes NBP, obstuge KSF zapewnia NBP. W obszarze zarzadzania
kryzysowego pracom KSF przewodniczy Minister Finanséw, a obstuge KSF
zapewnia Ministerstwo Finansow.

% Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostroznociowym nad systemem finanso-
wym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz.U. 2015, poz. 1513).

" Ustawa o nadzorze makroostroznosciowym ma dostosowaé polskie prawo do dyrektyw Unii
Europejskiej wydanych po kryzysie finansowym (tzw. dyrektywa CRD IV i rozporzadzenie CRR).
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Podstawowa funkcjg KSF jest identyfikowanie, ocena i monitorowanie ryzyka
systemowego powstajacego w systemie finansowym lub jego otoczeniu. KSF do-
konuje identyfikacji instytucji finansowych, ktore moglyby generowaé ryzyko
dziatania systemu finansowego jako catosci lub jego czesci. Dodatkowo KSF jest
inicjatorem dziatan majacych ogranicza¢ zidentyfikowane zagrozenia dla stabil-
nosci finansowej. W zwigzku z realizacjg tej funkcji KSF dysponuje instru-
mentami o charakterze tzw. migkkiego oddzialtywania. W celu wykonywania
swoich zadan KSF moze wydawac¢: stanowiska oraz rekomendacje. Stanowiska sa
przedstawiane w przypadku identyfikacji zrodta ryzyka systemowego w systemie
finansowym lub jego otoczeniu i majg na celu zwrdcenie uwagi na zidentyfiko-
wane zagrozenie dla stabilnosci finansowej. Moga one by¢ skierowane do ogotu
podmiotow tworzacych system finansowy lub jego czesci, a takze do instytucji
wchodzacych w sktad KSF. Rekomendacje natomiast moga by¢ formutowane
w przypadku koniecznosci podjecia dziatan w celu ograniczenia ryzyka systemo-
wego 1 skierowane do instytucji wchodzacych w sktad KSF. Adresaci reko-
mendacji sa zobowigzani do podj¢cia rekomendowanych dziatan lub wyjas$nienia
przyczyn niepodjgcia tych dziatan. W szczegdlnosci rekomendacje moga doty-
czy¢ wprowadzenia lub rekalibrowania instrumentow makroostroznosciowych
przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych (Ministra Finansow)
w drodze rozporzadzenia lub podjecia dziatan nadzorczych przez KNF.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo i stabilnos¢ systemu finansowego jest szczegélnym dobrem.
W jego zabezpieczeniu najistotniejsza rolg odgrywaja instytucje sieci bezpieczen-
stwa finansowego, ktéora swoim zakresem instytucjonalnym obejmuje mini-
sterstwo finansow, bank centralny, instytucj¢ nadzoru nad rynkiem finansowym
oraz system gwarantowania depozytow. W Polsce organami takimi s3: rzad
(minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych — Minister Finansow), Naro-
dowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego i Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. Podmioty te tworza Komitet Stabilnosci Finansowej, ktorego
celem jest m.in. sprawowanie nadzoru makrostroznosciowego oraz koordynacja
sytuacji w przypadku kryzysu na polskim rynku finansowym.

Narodowy Bank Polski jest kluczowa instytucja w sieci bezpieczenstwa
finansowego w Polsce. Stabilno$¢ finansowa jest zwigzana z gldwnym celem
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NBP, poniewaz transmisja impulsow polityki monetarnej do realnej sfery gospo-
darki nastepuje poprzez system finansowy. NBP jest ustawowo odpowiedzialny
za tworzenie warunkow niezbednych dla rozwoju systemu bankowego i podej-
mowanie dziatan na rzecz stabilno$ci krajowego systemu finansowego. Dyspo-
nuje wieloma instrumentami o charakterze prewencyjnym i interwencyjnym.

Celem Komisji Nadzoru Finansowego jest nadzor nad wszystkimi segmentami
rynku finansowego, w tym nad dzialalnoscig podlegtych jej bankow komercyj-
nych. Gtownym celem Komisji jest zapewnienie stabilnosci i bezpieczefistwa se-
ktora bankowego, a takze tworzenie i kontrola skierowanych do bankéw norm
ostroznosciowych. Szczegoélna rola KNF w zapewnianiu stabilnosci finansowe;j
wynika takze z tego, ze sprawuje nadzor nie tylko nad dziatalnoscig sektora ban-
kowego 1 ubezpieczeniowego, lecz takze instytucji zwigzanych z sektorem emery-
talnym, rynkiem kapitalowym oraz podmiotami, ktore zajmuja si¢ obstuga
pienigdza elektronicznego™.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny prowadzi dziatalnos¢ gwarancyjna, dyspo-
nuje takze §rodkami finansowymi stuzacymi pomocy bankom majacym problemy
w zakresie wyplacalnosci. Do realizacji funkcji gwarancyjnej wykorzystywany
jest instrument wyptaty deponentom $rodkoéw gwarantowanych w sytuacji ich
niedostepnosci do okreslonej ustawowo wysokosci. Celem funkcji pomocowe;j
jest wsparcie finansowe bankow w sytuacji zagrozenia ich wyptacalno$ci. Pomoc
ta moze wystepowacé w formie pozyczek, gwarancji i porgczen.

Komitet Stabilno$ci Finansowej jest odpowiedzialny za ksztattowanie polityki
makroostrozno$ciowej oraz koordynacje dzialan w ramach zarzadzania kryzyso-
wego. Do jego kompetecji nalezy identyfikacja, ocena i monitorowanie ryzyka
systemowego powstajacego w systemie finansowym lub jego otoczeniu.
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INSTYTUCIJE SIECI BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO W POLSCE
Z PERSPEKTYWY INSTRUMENTOW
ZAPEWNIAJACYCH STABILNOSC FINANSOWA

Streszczenie

Bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ systemu finansowego jest szczegdlnym dobrem kazdego
panstwa. W jego zabezpieczeniu najistotniejsza rol¢ odgrywaja instytucje sieci bezpie-
czenstwa finansowego, ktora swoim zakresem instytucjonalnym obejmuje ministerstwo
finansow, bank centralny, instytucje nadzoru nad rynkiem finansowym i system gwaran-
towania depozytow. W artykule scharakteryzowano ksztatt sieci bezpieczenstwa finanso-
wego w systemie bankowym w Polsce. Analizie opisowej poddano instrumenty Na-
rodowego Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego i Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego w aspekcie stabilnosci systemu bankowego. Uwzgledniono takze funkcje (in-
strumenty) i kompetencje Komitetu Stabilnosci Finansowej jako organu kolegialnego powo-
fanego do zapewnienia wspolpracy i koordynacji dzialan instytucji sieci bezpieczenstwa
finansowego na rzecz wspierania i utrzymania stabilnosci krajowego systemu finansowego.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo; stabilno$¢ finansowa; instrumenty; NBP; system
finansowy.

FINANCIAL SAFETY NET INSTITUTIONS IN POLAND
FROM THE PERSPECTIVE OF FINANCIAL INSTRUMENTS
TO ENSURE FINANCIAL STABILITY

Summary

The security and stability of the financial system is a special good of each country.
It secured the most important role played by institutions financial safety net, which
includes its range of institutional finance ministry, central banks, financial market super-
vision system and deposit guarantee. The article describes the shape of the financial safety
net in the banking system in Poland. The Polish National Bank, Financial Supervision
Commission and the Bank Guarantee Fund instruments were described in respect of the
stability of the banking system. The study also included functions (instruments) and of the
Committee of Financial Stability as a collective body set up to ensure cooperation and co-
ordination between the financial safety net institutions to support and maintain the sta-
bility of the domestic financial system.

Key words: safety; financial stability; instruments; NBP; the financial system.



