ROCZNIKI EKONOMII I ZARZADZANIA
Tom 9 (45), numer 2 — 2017

DOI:http://dx.doi.org/10.18290/reiz.2017.9.2-6

LIDIA OWCZAREK
AGATA GUMIENIAK

ZARZADZANIE GMINA W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA
— ZAGADNIENIA WYBRANE

Interdyscyplinarny charakter ochrony §rodowiska' nie moze byé obecnie
kwestionowany. Dziatania, ktére zmierzaja do skutecznego zapobiegania wy-
niszczeniom §rodowiska, dziatania ksztattujace Swiadomos$¢ jego racjonalnego
ksztaltowania oraz skuteczne niwelowanie istniejacych szkéd w tymze $rodo-
wisku, wymagaja efektywnego wspéldziatania réznych organdéw, instytucji
i stuzb. Przed gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego,
ustawodawca postawit szereg zadan, ktére przyczyniaja si¢ do ochrony $rodo-
wiska przyrodniczego; naleza do nich przede wszystkim zadania z zakresu:
gospodarki wodnej i zaopatrzenia w wodg¢, kanalizacji, usuwania i oczyszcza-
nia $ciekdw komunalnych, a takze utrzymanie czysto$ci i porzadku oraz
utrzymanie urzadzen sanitarnych, wysypisk, unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych, dbalo$¢ o zieleri gminng i zadrzewienia.
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1. POJECIE ZARZADZANIA OCHRONA SRODOWISKA

Definicja zarzadzania Srodowiskiem obejmuje uzytkowanie, ochrone i ksztatto-
wanie tego §rodowiska’. W tym szerokim pojeciu znajdzie si¢ wiec miejsce dla
dziatalnoSci wszelkich organéw i instytucji, ktére wykorzystujac instrumenty praw-
ne, beda zmierzaly ku racjonalnemu ksztattowaniu srodowiska przyrodniczego.

Szerszym pojeciem niz zarzadzanie Srodowiskiem jest zarzadzanie Srodo-
wiskowe, czyli ,,zestaw narzedzi wspomagajacych zarzadzanie, umozliwiajacy
realizacj¢ polityki Srodowiskowej i w konsekwencji stale minimalizowanie
negatywnego oddziatywania na Srodowisko w sposéb optymalny z punktu
widzenia zaréwno organizacji, jak i §rodowiska™®. Ponadto zarzadzanie §ro-
dowiskowe bedzie odpowiedzig na polityke ekologiczna panstwa, aby skutecz-
niej i efektywniej rozwigzaé problemy Srodowiskowe na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym.

Z pojeciem zarzadzania Srodowiskowego wiaze si¢ zagadnienie systemow
zarzadzania Srodowiskowego. Wedtug normy ISO 14001 system zarzadzania
Srodowiskowego to czg$é¢ ogdlnego systemu zarzadzania, ktéra obejmuje
strukture organizacyjna, planowanie, odpowiedzialno$¢, zasady i postepowa-
nia, procedury, procesy i Srodki potrzebne do opracowywania, wdrazania,
realizowania, przegladu i utrzymywania polityki Srodowiskowej*. Mozna
wigc wskazaé, ze zarzadzanie Srodowiskiem to:

— racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody,

— zarzadzanie zasobami ludzkimi pod katem zwigkszenia stopnia §wiado-
mosci ekologicznej,

— zarzadzanie obiektami cyklu produkcyjnego, zmierzajace do redukcji
wytwarzania odpadéw u Zrédta ich powstawania,

— zarzadzanie wytworami procesu produkcyjnego poprzez zwigkszanie roli
ekologicznych produktéw; recykling,

— wiazanie efektéw ekologicznych z produkcyjnymi, stwarzanie dla firmy
szans rozwojowych,

— przewidywanie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, umiejgtne
wykorzystywanie informacji w procesach decyzyjnych i ochronie §rodowiska’.

2 B. POSKROBKO, Zarzqdzanie Srodowiskiem, Warszawa: PWE 1998, s. 10.

3 R. POCHYLUK, P. GRUDOWSKI, J. SZYMANSKI, Zasady wdrazania systemu zarzqdzania
Srodowiskowego zgodnego z wymaganiami normy 1SO 14001, Gdansk: Eko-Konsult 1998, s. 32.

4 Polska Norma PN-EN ISO 14001:1998.

> B. GAIDZIK, A. WYCISLIK, Wybrane aspekty ochrony Srodowiska i zarzadzania $rodo-
wiskowego, Gliwice: Wydawnictwo Politechniki Slaskiej 2007.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze polityka ekologiczna parfstwa musi opieraé si¢
na skutecznym i sprawnym funkcjonowaniu przepiséw prawa przez organy admi-
nistracji rzadowej i samorzadowe;.

2. MIEJSCE PRAWA OCHRONY SRODOWISKA
W SYSTEMIE PRAWA POLSKIEGO

Racjonalne ksztattowanie Srodowiska i gospodarowanie jego zasobami zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoju jest jednym z wielu aspektéw ochrony Srodo-
wiska®. Dziatalno§¢ organéw paristwa w zakresie ochrony Srodowiska powinna
obejmowac dwie plaszczyzny, a mianowicie gospodarcza i $wiadomo$ciowa;
kieruje wigc swoja uwage na:

— przekonywanie do podejmowania dziatan przyjaznych Srodowisku,

— podejmowanie dziatari majacych na celu przywracanie wartosci uzytkowych
i przyrodniczych terenom zdewastowanym,

— wyznaczanie dozwolonych zakreséw uzytkowania poszczegdlnych czesci
sktadowych Srodowiska,

— monitorowanie instrumentéw wplywajacych na eliminowanie przedsigwzigc
stanowiacych zagrozenie dla $rodowiska’.

Art. 74 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, Ze ochrona Srodowiska jest obowiaz-
kiem wtadz publicznych. Efektywnos$¢ ochrony Srodowiska bedzie jednak uzalez-
niona od stosowania przymusu wobec podmiotéw oraz sprawnej kontroli prze-
strzegania przepiséw ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, ,,dlatego tez najwta-
Sciwsza metodg regulacji jest metoda nadrzednosci jednego podmiotu — pafistwa
(organu administracji publicznej) w stosunku do pozostatych podmiotéw, z mo-
zliwoscia zastosowania §rodkéw przymusu’®,

® Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska, t.j. Dz. U. 2016, poz.
672 ze zm.

" Prawo ochrony Srodowiska, red. M. Gérski, Warszawa 2009, s. 36-37: , Nie wydaje sie
tu potrzebne szczegélowe wyliczanie zadai, jakie pafstwo powinno w dziedzinie ochrony
srodowiska podejmowac, przede wszystkim dlatego, ze katalog taki musi mie¢ charakter ptynny
— bedzie si¢ zmienial w zalezno$ci od sytuacji ekonomicznej i ekologicznej, takze polityczne;.
Przydatne natomiast mogtoby by¢ okreslenie zakresu takich zadait w sposéb ogdlny, pokazujace
réwnoczes$nie generalnie kierunki, mozliwos$ci i sposoby pozadanego, moim zdaniem, dziatania
paristwa w dziedzinie ochrony naturalnego Srodowiska cztowieka”.

8 B. WIERZBOWSKI, B. RAKOCZY, Prawo ochrony Srodowiska. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa: LexisNexis 2010, s. 22.
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Celem ustalenia miejsca prawa ochrony Srodowiska w systemie prawa
polskiego nalezy okresli¢, co jest przedmiotem jego regulacji. W najbardziej
zwiezty sposéb mozna powiedzie¢, ze przedmiot stanowi §rodowisko oraz
jego ochrona. Rola prawa w ochronie Srodowiska jest bardzo znaczaca, ale
wazng funkcj¢ odgrywaja réwniez inne dyscypliny naukowe, w szczegdlnosci
przyrodnicze. Méwi si¢ wiec, ze zaséb wiedzy tych nauk wptywa na zakres
prawa ochrony Srodowiska, ktére powinno dotrzymywa¢ im kroku w modyfi-
kacji przepiséw prawnych’. Powierzchowna analiza majaca na celu ustalenie
pozycji prawa ochrony Srodowiska w systemie polskiego prawa nasuwa mysl,
ze prawo ochrony §rodowiska nie stanowi oddzielnej galezi prawa; prawo
ochrony Srodowiska nalezy uzna¢ za dzial prawa administracyjnego. Zazna-
czy¢ jednak trzeba, Ze posiada ono pewne autonomiczne wtasciwosci.
W gléwnej mierze jest to postugiwanie si¢ instrumentami prawnymi typowy-
mi dla takich gal¢zi prawa, jak prawo cywilne czy prawo karne. Co wigcej,
posiada swdj charakterystyczny przedmiot unormowania, a takze powazne
umocowanie wsrdéd przyrodniczych dyscyplin badawczych. Jednakze sa to
niewystarczajaco ewidentne wyznaczniki, by prawo ochrony S$rodowiska
mogto stanowi¢ oddzielna gataz prawa!'®.

Art. 5 Konstytucji RP zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasada
zrownowazonego rozwoju. Wtadze publiczne sa zobowiazane do:

— zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska
(art. 68 ust. 4),

— prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenistwo ekologiczne wsp6t-
czesnym 1 przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1),

— udzielania informacji o stanie i ochronie Srodowiska (art. 74 ust. 3),

— wspierania dziataii obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu §rodo-
wiska (art. 74 ust. 4).

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na konstrukcje art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, ktéry przewiduje, ze potrzeby ochrony Srodowiska moga uzasadniaé
wprowadzenie ustawowych ograniczei w zakresie konstytucyjnych praw
i wolnosci; ,,przyktadem moga by¢ rézne rozwiazania ksztaltujace tres¢ prawa
wlasnosci (zwtlaszcza nieruchomosci gruntowych, przewaznie w sposéb usz-
czuplajacy zakres dotychczasowych uprawniei wiasciciela) badZ nakazujace
wykonywanie praw podmiotowych z poszanowaniem wymagan ochrony $ro-

® R. PACZUSKI, Prawo ochrony Srodowiska, Bydgoszcz: Oficyna Wydawnicza Branta
2000, s. 109-114.

10 B, WIERZBOWSKI, B. RAKOCZY, Prawo ochrony srodowiska, s. 23.
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dowiska. Niejednokrotnie zaktadaja one reglamentacj¢ (znaczace ograniczenia)
niektérych rodzajéw dziatalnosSci (przede wszystkim gospodarczej) wptywaja-
cej na stan Srodowiska (np. przez koncesjonowanie niektérych rodzajéw dzia-
talnosci w zakresie geologii i gérnictwa). Takie ograniczenia nie moga jednak
«naruszac¢ istoty wolnosci i praw» (konstytucyjnych). Rzecz jasna szczegdty
sa niezwykle sporne i ocenne, zwlaszcza ze automatycznie pojawia si¢ ko-
nieczno$¢ odpowiedzi na pytanie, czy z tytutu wprowadzenia wspomnianych
ograniczen przystuguja roszczenia odszkodowawcze”!!.

3. POLITYKA EKOLOGICZNA WLADZ PUBLICZNYCH

Realizacja obowiazku prowadzenia polityki ekologicznej przez wtadze
publiczne powinna polega¢ na podejmowaniu odpowiednich dziatain zaréwno
na etapie stanowienia prawa, jak i jego stosowania. Obowiazkiem witadz
publicznych jest réwniez podejmowanie dziatar organizatorskich oraz wspie-
ranie dzialai spotecznych na rzecz ochrony §rodowiska. Z tego wynika, Ze
obowiazek realizacji zadan z zakresu ochrony §rodowiska nalezy do wszyst-
kich organéw administracji rzadowej i samorzadowej'?.

W mysSl art. 376 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska organami ochrony
Srodowiska sg: wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, sejmik woje-
wodztwa, marszatek wojewddztwa, wojewoda, minister wtasciwy do spraw
srodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, regionalny dyrektor
ochrony §rodowiska. Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska dziatajace na
podstawie przepiséw ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska wykonuja zada-
nia w zakresie ochrony §rodowiska, jezeli ustawa tak stanowi'>.

Zgodnie z art. 378 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska w przypadku
zwyklego korzystania ze Srodowiska przez osoby fizyczne niebedace przedsie-
biorcami wdjt, burmistrz lub prezydent miasta jest wiasciwy w sprawach:

— wydawania decyzji, ktérymi moze natozy¢ na prowadzacego instalacje
lub uzytkownika urzadzenia obowiazek prowadzenia w okre§lonym czasie
pomiaréw wielkoS$ci emisji wykraczajacych poza ustawowe obowigzki prowa-

' A. LIPINSKI, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa: Wolters Kluwer 2010,
s. 17.

12 Tamze, s. 387-388.

13 B. WIERZBOWSKI, B. RAKOCZY, Prawo ochrony srodowiska, s. 122: ,Wyliczenie to nie
ma charakteru wyczerpujacego; ma jedynie charakter porzadkujacy, majacy utatwi¢ powiazanie
przepiséw materialnoprawnych z przepisami o charakterze ustrojowym”.
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dzenia takich pomiaréw, jezeli z przeprowadzonej kontroli wynika, Ze nasta-
pito przekroczenie standardéw emisyjnych;

— wydawania decyzji, ktérymi moze ustali¢ wymagania w zakresie ochro-
ny Srodowiska dotyczace eksploatacji instalacji, z ktérej emisja nie wymaga
pozwolenia, o ile jest to uzasadnione konieczno$cia ochrony Srodowiska;

— przyjmowania wynik6w pomiaréw, przyjmowania wynikéw pomiaréw
emisji, jezeli maja one szczegdlne znaczenie ze wzgledu na potrzebg zapew-
nienia systematycznej kontroli wielkosci emisji lub innych warunkéw korzy-
stania ze §rodowiska, albo obowiazek prowadzenia pomiaréw zostat nalozony
przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, gdyz z przeprowadzonej kon-
troli wynikato, ze nastapilo przekroczenie standardéw emisyjnych;

— przyjmowania zgtoszen instalacji, z ktérych emisja nie wymaga pozwo-
lenia, a mogacych negatywnie oddziatywaé na Srodowisko.

Samorzad terytorialny wykonuje samodzielnie okreSlony zakres zadan
publicznych, ktére zostaly mu przekazane przez paristwo na mocy ustaw. Do
zadan tych naleza gtéwnie zadania zwiazane z oSwiata, stuzba zdrowia, opie-
ka spoteczng, finansami lokalnymi, ochrong §rodowiska, zapewnieniem po-
rzadku publicznego.

Organy administracji publicznej sa odpowiedzialne za realizacje¢ r6znorod-
nych zadan z zakresu ochrony §rodowiska. Jezeli gtéwnym kryterium podziatu
zadaf administracji publicznej jest ich tre$¢, to mozna wyréznié trzy podsta-
wowe ich rodzaje:

— zadania o charakterze bezposrednio wykonawczym, polegajace na reali-
zacji dzialan wptywajacych bezposrednio na stan Srodowiska naturalnego
1 jego ochrong przed negatywnym oddziatywaniem okre§lonych podmiotéw,
w szczegdblnosci spotecznosci lokalnych;

— zadania majace na celu ksztaltowanie stanu prawnego innych jednostek,
ktére maja wptyw na stan Srodowiska lub z niego korzystaja; polegaja m.in.
na modyfikowaniu tresci i zakresu zadan zapobiegawczych tych podmiotéw,
czy zakresu dozwolonego korzystania z zasoboéw Srodowiska i wprowadzaniu
do niego zanieczyszczen;

— zadania o charakterze kontrolno-nadzorczym, opierajace si¢ przede
wszystkim na kontrolowaniu stanu §rodowiska i przestrzegania obowigzkow
natozonych przepisami prawa na podmioty korzystajace ze srodowiska'?.

14 M. MICHALIK, Zarzqdzanie sprawami ochrony srodowiska, w: Samorzqd na rzecz ochro-
ny srodowiska, red. T. Wrona, Czg¢stochowa 2002, s. 10-11.
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Do zadai wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdl-
noty gminnej. Wyliczenie zadan wilasnych gminy, ktére nie ma charakteru
zamknietego, okresla art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym!. Do
zadain wilasnych gminy naleza m.in. sprawy:

— tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony §rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej,

— gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

— wodociagdéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekéw komunalnych, utrzymania czystoSci i porzadku oraz urzadzen sanitar-
nych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz,

— zieleni gminnej i zadrzewien.

W literaturze przedmiotu podkre§la si¢, ze do jednej z kategorii zadan
gminy nalezy tad przestrzenny i ekologiczny, obejmujacy: planowanie prze-
strzenne, gospodarke nieruchomos$ciami, ochrong §rodowiska i przyrody oraz
gospodarke wodna!®.

4. KSZTALTOWANIE I PROWADZENIE
POLITYKI PRZESTRZENNEJ GMINY

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym'’ stanowi zasadniczy akt prawny w dziedzinie gospodarki przestrzenia;
tad przestrzenny i zr6wnowazony rozwdj przyjeto tu jako podstawe ksztatto-
wania polityki przestrzennej, okre§lania zakresu i sposobéw postepowania
w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich
zagospodarowania i zabudowy'®. Natomiast art. 71 ust. 1 ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska wskazuje, ze zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony
Srodowiska stanowia podstawe do sporzadzania i aktualizacji koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewddztw, plandéw
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, studiow uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw za-

15 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j.: Dz. U. 2016, poz. 446 ze zm.
165, Bo¢, Prawo administracyjne, wyd. 11, Wroctaw: Kolonia Limited 2005, s. 204.

17 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t.j.:
Dz. U. 2016, poz. 778 ze zm.

8 Prawo ochrony Srodowiska, red. J. Stelmasiak, Warszawa: LexisNexis 2010, s. 419.
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gospodarowania przestrzennego. W szczegdlno$ci dziatania te winny obej-
mowac:

— okreslenie rozwigzan niezbgdnych do zapobiegania powstawaniu zanie-
czyszczen, zapewnienia ochrony przed powstajacymi zanieczyszczeniami oraz
przywracania Srodowiska do wlaSciwego stanu,

— ustalanie warunkéw realizacji przedsigwzigé umozliwiajacych uzyskanie
optymalnych efektéw w zakresie ochrony $rodowiska.

W mysSl art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, z wyjatkiem morskich wéd wewngtrznych, morza terytorialnego i wy-
tacznej strefy ekonomicznej a takze terenéw zamknigtych, nalezy do zadani
wilasnych gminy.

W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale o przysta-
pieniu do sporzadzania studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Studium musi uwzglednia¢ zasady okreslone w kon-
cepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju
i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz strategii rozwoju
gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem. Sporzadzane jest dla
obszaru catej gminy i chociaz nie stanowi aktu prawa miejscowego, nalezy
pamigtac, ze jego ustalenia sa wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu
planéw miejscowych®®.

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktéry
stanowi akt prawa miejscowego. Nalezy podkresli¢, ze plan miejscowy, ktéry
ustala przede wszystkim przeznaczenie terenu, przesadza réwniez o ogranicze-
niach prawa wtasnosci. W mysl art. 140 Kodeksu cywilnego, w granicach
okreslonych przez ustaweg i zasady wspotzycia spotecznego wtasciciel moze,
z wytaczeniem innych oséb, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospo-
darczym przeznaczeniem swego prawa. Nie nalezy wigc kwestionowaé prawa
gminy do wprowadzania na jej obszarze okre§lonych ograniczen w wykony-
waniu prawa wlasnos$ci poprzez ustalanie przeznaczenia i zasad zagospodaro-

9 Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, War-
szawa: C.H. Beck 2011, s. 80-81.
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wania terenu, oczywiScie pod warunkiem, Ze ograniczenia te gmina wprowa-
dza w odpowiedniej proporcji do celéw koniecznych dla zapewnienia racjo-
nalnej gospodarki przestrzennej, stanowiacej element szeroko rozumianego
porzadku publicznego; ,,to, ze gmina dysponuje zespotem uprawnien w tym
zakresie — w dacie podejmowania zaskarzonej uchwaty ksztattowanym przepi-
sami art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —
doktrynalnie okre§lanym wtadztwem planistycznym nie oznacza oczywiscie,
ze gmina moze to wtadztwo wykonywaé¢ dowolnie, a jej samodzielno$¢ w tym
zakresie jest nieograniczona. Uprawnienia gminy do ustalania przeznaczenia
i zasad zagospodarowania terenu nie moga by¢ naduzywane. Prawnie wadli-
wymi beda zatem nie tylko te ustalenia aktéw planistycznych gminy, ktore
naruszaja przepisy prawa, ale takze te, ktére beda wynikiem ewentualnego
naduzycia przystugujacych gminie uprawnied”?°.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze kazdy ma prawo do ochrony
wlasnego interesu prawnego (wynikajacego z przepis6w prawa materialnego)
przy zagospodarowaniu terenu nalezacego do innych oséb lub jednostek orga-
nizacyjnych?!. W tym miejscu mozna wskazaé, ze bez rozstrzygajacego sta-
nowiska organéw panstwa suma indywidualnych intereséw podmiotéw zainte-
resowanych okres§lonym sposobem zagospodarowania przestrzennego miataby
charakter nieuporzadkowany, ,,byloby to réwniez szczegdlnie niekorzystne
z punktu widzenia przestrzegania prawnych wymagan ochrony §rodowiska na
takim obszarze. Stad, takze w obecnym stanie prawnym i faktycznym istotna
rola wtadzy publicznej w tym zakresie powinna wyraza¢ si¢ m.in. w kontroli
przestrzegania obowigzujacego rezimu prawnego na oznaczonym obszarze,
mediacji oraz rozstrzygania konfliktéw pomigedzy podmiotami (uczestnikami)
gospodarki przestrzennej. Obejmowac to powinno takze zapewnienie tacznosci
pomigdzy interesem publicznym a interesami indywidualnymi poszczegdlnych
podmiotéw obrotu prawnego w takim zakresie w jakim np. materialne prawo
administracyjne dopuszcza tzw. wazenie poszczegllnych intereséw w relacji
interes publiczny — interes indywidualny”?2.

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
okreSlenie sposobdéw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpu-
je w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy
czym:

20 Wyrok NSA z dnia 15 maja 2008 r., sygn. akt I OSK 1716/07, publ. LEX nr 497579.
2L Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, s. 42.

22 J. STELMASIAK, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako prawny Srodek
ochrony srodowiska, Lublin: Wydawnictwo UMCS 1994, s. 171-172.
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— lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lo-
kalizacji inwestycji celu publicznego,

— sposOb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwe-
stycji ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

W mysl art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku
tacznego spetnienia nastgpujacych warunkow:

— co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostgpna z tej samej drogi publicz-
nej, jest zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreSlenie wymagar dotycza-
cych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech
i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy
oraz intensywnoS$ci wykorzystania terenu;

— teren ma dostgp do drogi publicznej;

— istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajace dla
zamierzenia budowlanego;

— teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw
rolnych i leSnych na cele nierolnicze i niele$ne;

— decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi.

Przepis ten wskazuje przestanki, ktére determinuja wydanie decyzji o wa-
runkach zabudowy, a jezeli sa one spetnione, to ustalenia warunkéw zabu-
dowy wtasciwy organ nie moze odméwié. Nalezy réwniez podkreslié, ze ,.dla
podjecia decyzji w przedmiocie warunkéw zabudowy na okre§lonym terenie
nie jest wymagana zgoda wtascicieli terenu inwestycji, jak i sasiednich nieru-
chomosci, bowiem decyzja nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa
wlasnosci i uprawnieni 0séb trzecich. Stosunki pomigdzy wspétwiascicielami
nieruchomos$ci normowane sa przepisami prawa cywilnego. Przez wydanie
decyzji o warunkach zabudowy nie moze w istocie dojS¢ do naruszenia praw
innych o0séb”%.

Decyzje w sprawie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu wyma-
gaja uzgodnienia ze wskazanymi ustawa organami administracji rzadowej,
W tym m.in. z:

— ministrem wtaSciwym do spraw zdrowia — w odniesieniu do inwestycji
lokalizowanych w miejscowos$ciach uzdrowiskowych, zgodnie z odrgbnymi
przepisami;

B 11 SA/Ed 302/15 — wyrok WSA w Lodzi.
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— wojewddzkim konserwatorem zabytkéw — w odniesieniu do obszaréw
i obiektéw objetych ochrong konserwatorska;

— dyrektorem wtasciwego urzedu morskiego — w odniesieniu do obszaréw
pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani;

— wilasciwym organem nadzoru goérniczego — w odniesieniu do terenéw
goérniczych;

— wtasciwym organem administracji geologicznej — w odniesieniu do udo-
kumentowanych z16z kopalin i wéd podziemnych;

— starosta, jako wlaSciwym organem ochrony §rodowiska — w odniesieniu
do terendéw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;

— organami wilasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych i lesnych
oraz melioracji wodnych — w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na
cele rolne i lesne;

— dyrektorem parku narodowego — w odniesieniu do obszaréw potozonych
w granicach parku i jego otuliny;

— wlaSciwym zarzadca drogi — w odniesieniu do obszaréw przylegtych do
pasa drogowego; wystapienia powaznej awarii przemystowej w przypadku,
gdy te inwestycje zwigkszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii.

Uzgodnienia, o ktérych méwi ustawodawca w art. 53 ust. 4 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sa ,,Srodkami zwigzania organu
w korzystaniu z jego kompetenciji [...]. Maja gwarantowaé udziat w postgpo-
waniu organdéw wyspecjalizowanych, dokonujacych oceny zgodnos$ci z pra-
wem zamierzeii, z punktu widzenia niektérych ustaw szczegdlnych”?*. Usta-
nowiony obowiazek wspoéldziatania, ksztattujacy tym samym zakres wtasci-
wosci organdéw, powoduje, ze okoliczno$ci sprawy nie moga by¢ rozpatrywa-
ne samodzielnie, a tym samym organ wspétdziatajacy nie moze uchyli¢ si¢
od obowiazku zajecia stanowiska w sprawie. Istotne jest rowniez okreSlenie
pozycji organéw wspotdziatajacych; nie sa one strong toczacego si¢ postepo-
wania, wydaja akt administracyjny w procesowej formie postanowienia. Nale-
zy podkresli¢, ze ,,organ wspoétdziatajacy, ktérego stanowisko nie zostato
uwzglednione w tresci decyzji wydanej w sprawie, nie moze ani wnie$¢ od-
wolania od takiej decyzji, ani tez skargi do NSA [...]"%.

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie

2 Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, s. 440-441.

35 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. B. Adamiak, J. Borkowski,
Warszawa: Wolter Kluwer 2003, s. 476-477.
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srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko”, sporzadzenie
projektu koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, projektéw studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, projek-
téw planéw zagospodarowania przestrzennego oraz projektow strategii rozwo-
ju regionalnego, a takze wprowadzenie zmian do tych dokumentéw wymaga
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko, ktéra
sporzadza organ opracowujacy projekt ww. dokumentéw. Ustawa — Prawo
ochrony Srodowiska wskazuje, ze projekt miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego wymaga przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko. Nalezy podkresli¢, ze w przeciwienstwie do
rysunku planu, prognoza oddzialywania na §rodowisko ma odrebny byt praw-
ny. Nie jest ona aktem powszechnie obowiazujacym ani aktem kierownictwa
wewnetrznego; nie mozna wskazaé, ze jest aktem normatywnym. Prognoza
jest jedynie dokumentem informacyjnym, jej postanowienia nie wiaza ani
organu administracji publicznej, ktéry ja przygotowatl, ani obywateli. Nieza-
leznos§¢ prognozy od ustalert miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego oznacza, ze nie podlega ona ocenie w trybie przewidzianym dla aktéw
normatywnych. Poniewaz prognoza nie jest czeScia tego planu, nie podlega
procedurze planistycznej okre§lonej w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. Prognoza oddzialywania na $rodowisko nie jest
uzgadniana, opiniowana, nie podlega ocenie wojewody. Jako Zrédto infor-
macji jest ona jednak powszechnie dostgpna, przedstawiana tacznie z projek-
tem planu do opinii i uzgodnien, jest réwniez wyktadana z projektem planu
do publicznego wgladu®’.

Zadania z zakresu ochrony Srodowiska, ktére sa realizowane przez admi-
nistracj¢ rzadowa i samorzadowa, polegaja na podejmowaniu dziatan wptywa-
jacych bezposrednio na stan Srodowiska przyrodniczego. Wyraza si¢ to po-
przez dbatos¢ o zachowanie pozadanego stanu §rodowiska lub przywrdécenie
stanu wtasciwego. Organy administracji publicznej ksztattuja stan prawny
i pozycje podmiotéw odpowiedzialnych za ochrong¢ $§rodowiska. Kontrolujac

26 Tj.: Dz. U. 2016, poz. 353 ze zm.
27 G. NINARD, Formalnoprawne wymogi ochrony Srodowiska w procedurze tworzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 9,
s. 56-57.
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jakos¢ realizowanych przedsigwzigé zmierzajacych do ochrony Srodowiska,
organy wydaja wigzace rozstrzygni¢cia, wstrzymujac niejednokrotnie dziatal-
nos$¢, ktéra narusza stan §rodowiska przyrodniczego.
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ZARZADZANIE GMINA W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA
— ZAGADNIENIA WYBRANE

Streszczenie

Ksztaltowanie §rodowiska i gospodarowanie jego zasobami zgodnie z zasada zréwnowazo-
nego rozwoju jest jednym z wielu aspektéw ochrony Srodowiska. Jest ona obowiazkiem wtadz
publicznych, a jej efektywnos$¢ bedzie uzalezniona od stosowania przymusu wobec podmiotéw
prawa i ksztaltowania §wiadomosci znaczenia dziatai przyjaznych Srodowisku.
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Wtadze publiczne sa zobowiazane do: zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji Srodowiska, prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspot-
czesnym i przysztym pokoleniom, udzielania informacji o stanie i ochronie Srodowiska, wspie-
rania dzialan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu Srodowiska.

Lad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj przyjeto jako podstawe ksztattowania polityki
przestrzennej, okre§lania zakresu i sposobéw postgpowania w sprawach przeznaczania terenéw
na okreSlone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy, ponadto stanowia
one podstawe do sporzadzania i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
strategii rozwoju wojewddztw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. W szczegdlnosci dzialania te winny obejmowacé: okreSlenie
rozwiazan niezbednych do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen, zapewnienia ochrony
przed powstajacymi zanieczyszczeniami, a takze przywracania Srodowiska do wtasciwego stanu
oraz ustalanie warunkéw realizacji przedsigwzig¢ umozliwiajacych uzyskanie optymalnych
efektéw w zakresie ochrony Srodowiska.

Stowa kluczowe: zarzadzanie; ochrona Srodowiska; tad przestrzenny; zagospodarowanie prze-
strzenne.

MANAGEMENT OF THE MUNICIPALITY IN THE FIELD
OF ENVIRONMENTAL PROTECTION — SELECTED ISSUES

Summary

Sustaining the environment and managing its resources in accordance with the principle of
sustainable development is one of many aspects of environmental protection. It is the responsi-
bility of the public authorities, and its effectiveness will depend on the use of coercion towards
legal entities and the awareness of the importance of environmentally friendly actions.

Public authorities are required to: prevent adverse health effects of environmental degrada-
tion, pursue policies that ensure ecological safety for modern and future generations, provide
information on the state and the environment, support citizens’ actions for the protection and
improvement of the environment.

Spatial planning and sustainable development have been adopted as the basis for shaping
spatial policy, defining the scope and ways of dealing with issues related to the allocation of
land for specific purposes and establishing the principles of their management. Moreover, they
are the basis for drawing up and updating the concept of spatial development of the country,
the development strategy of voivodeships, spatial development plans of voivodeships, studies
of conditions and directions of spatial development of municipalities and local spatial deve-
lopment plans. In particular, these actions should include: identifying the solutions needed to
prevent pollution, ensuring protection from emerging pollutants and restoring the environment
to the right condition and setting the conditions for the implementation of projects that will
achieve optimum environmental performance.

Key words: management; environmental protection; spatial order; spatial development.
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