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PIOTR MAKARZEC

KSZTALTOWANIE SIE ZAKEADU }JBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
JAKO PODMIOTU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Polska stangta przed problemem
ujednolicenia systemu prawnego odziedziczonego po zaborcach. Jedna z dzie-
dzin wymagajaca pilnego uporzadkowania byly ubezpieczenia spoleczne.
Ubezpieczenia te byly najlepiej rozwinigte w zaborze pruskim, troch¢ stabiej
w zaborze austriackim, a najstabiej w zaborze rosyjskim. Nalezy zauwazy¢,
ze Prusy byly kolebka ubezpieczei. To tu po raz pierwszy wprowadzono
Swiadczenia gwarantowane przez panstwo na wypadek choroby (1883), wy-
padkéw przy pracy (1884) oraz ubezpieczenia w razie starosci i inwalidztwa
(1889). Niektére z rozwigzan niemieckich obowiazywaty na terenie Il Rzecz-
pospolitej do czasu uchwalenia ustawy z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu
spotecznym tzw. ustawy scaleniowe;j’.

1. PIERWSZE PODMIOTY ZAJMUJACE SIE
REALIZACJA UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO W POLSCE

Na poczatku istnienia odrodzonej Polski istniaty liczne instytucje, oparte
na podziale terytorialnym czy wykonywanych zawodach, ktére realizowatly

Dr PIOTR MAKARZEC — Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji, ul. Projektowa, 20-209
Lublin; e-mail:pmakarzec @wp.pl
! Dz. U. RP Nr 51, poz. 396.
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prawo ubezpieczen spotecznych. Zaliczaty si¢ do nich dobrowolne kasy prze-
zorno$ci i wzajemnej pomocy, zaktady ubezpieczenia zast¢gpczego, a nawet
duze instytucje obejmujace wszystkich pracownikéw najemnych danej dzielni-
cy. Postulat ujednolicenia catosci ubezpieczen spolecznych podnidst E. Lipin-
ski. Wskazywat on, ze ubezpieczenia te statyby si¢ bardziej przejrzyste, a ad-
ministracja taisza i tatwiejsza’.

Pierwszym uregulowaniem z zakresu ubezpieczen spotecznych przyjetym
w II Rzeczpospolitej byt dekret z 11 stycznia 1919 r. o obowiazkowym ubez-
pieczeniu na wypadek choroby?®. Dekret ten nie wszedt praktycznie w zycie.
Na podstawie jego przepiséw utworzono jedna kas¢ chorych w Sosnowcu.
Prawne rozwiazania dekretu powtérzono w ustawie z 19 maja 1920 r. o obo-
wiazkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby*. Ubezpieczenie chorobowe
oparto na zasadach: powszechnosci, terytorialno$ci, przymusu oraz samorzad-
nosci. Wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie chorobowe to 6,5% zarobku. Ptacit
ja w 3/5 pracodawca i w 2/5 pracownik. Zasitek chorobowy stanowit 60%
wynagrodzenia, gdy ubezpieczony przebywal w domu, i 40% wynagrodzenia,
gdy znajdowat si¢ w szpitalu. Okres wyplaty zasitku wynosit 26 tygodni.
Zasitek byt platny az do wyzdrowienia w przypadku choroby wynikajacej
z wypadku przy pracy. Wysoko$¢ zasitku przez 8 tygodni wynosita 100% wy-
nagrodzenia dla pracownic, ktére urodzilty dziecko.

Na mocy powyzszej ustawy zlikwidowano kasy zawodowe i cechowe oraz
wprowadzono zasadg¢ terytorialnosci: odrgbna kasa chorych funkcjonowata na
obszarze kazdego miasta lub powiatu o liczbie ludnos$ci przekraczajacej 50
tysigcy oséb. Przy tworzeniu kas przyjeto zasady samorzadowe. Co prawda
wykonywaty one czg¢$¢ zadaf zwierzchniej administracji pafistwowej, ale byty
niezalezne od administracji rzadowej. Realizacj¢ tych zadan kontrolowaty ich
organy, tj. rada nadzorcza, zarzad, komisja rewizyjna i komisja rozjemcza.
Przedstawiciele pracodawcéw mieli w tych organach 2/3 liczby mandatéw>.

Kasy chorych mialy prawo zrzesza¢ si¢ w zwiazki. W 1926 r. bylo 6 okrggo-
wych zwiazkéw kas chorych i jeden ogélnopanstwowy. Zwiazki kas koordyno-
waly dziatalnos¢ kas, realizowaly dziatania wspdlne, normowaty stosunki migdzy
kasami i instytucjami opieki spolecznej. Nadzér nad sprawami dotyczacymi zasit-
kéw chorobowych sprawowali minister pracy i opieki spolecznej oraz w zakresie

2K, KAKOL, Ubezpieczenia spoteczne w Polsce, £.6dZ 1950, s. 101.
3 Dz. U. RP Nr 9, poz. 122.
4 Dz. U. RP Nr 44, poz. 272.

5 J. PANEIKO, Spdr o charakter prawny instytucji ubezpieczeri spotecznych, ,Przeglad
Ubezpieczenn Spotecznych” 1939, nr 3-4, s. 190-193.
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lecznictwa minister zdrowia publicznego. Nastgpnie utworzono specjalne organy
nadzoru, tj. pafistwowe urzgdy ubezpieczen. Naczelnym organem nadzorujacym
ubezpieczenia byt Gtéwny Organ Ubezpieczen, ktéry koordynowal urzedy okre-
gowe i zwiazki kas. Okrggowe urzedy ubezpieczern mialy swoje siedziby w War-
szawie, Krakowie, Poznaniu i we Lwowie.

Nad dziatalnoScia instytucji ubezpieczeniowych nadzér sprawowaty okrego-
we zwiazki kas chorych z siedzibami w Warszawie, Krakowie, Poznaniu,
Lodzi i we Lwowie. Ich organem nadrzgdnym byt Ogdélnopanstwowy Zwiazek
Kas Chorych w Warszawie.

Powyzsze rozwiazania mialy objac teren catego kraju w ciagu trzech lat.
Termin ten najpierw przesunieto na 9 czerwca 1926 r.° A nastepnie w zwiaz-
ku z problemami z wdrozeniem ustawy na wschodzie kraju — na rok 1928.
W tym tez roku zakonczyly si¢ prace nad ujednoliceniem ubezpieczenia cho-
robowego w Polsce. Ostatecznie liczba kas chorych miejskich i powiatowych
osiagneta wielko$¢ 243 z laczna liczba ubezpieczonych ponad 2 mln oséb.

Do 1934 r. odmienna struktur¢ mialy ubezpieczenia wypadkowe. Realizowaty
je cztery duze instytucje, ktére dziataty na podstawie odrgbnych przepiséw. Na
Gérnym Slasku funkcjonowat Wydziat Ubezpieczen od Wypadkéw bedacy cze-
Scia Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych Wojewddztwa Slaskiego. Zostat on prze-
ksztalcony w 1927 r. w Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw w Krélewskiej
Hucie. Na Pomorzu i w Wielkopolsce ubezpieczeniem wypadkowym zajmowat
si¢ Wydzial Ubezpieczeri od Wypadkéw Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu
(ubezpieczenie robotnikéw przemystowych), a takze Zaktad Ubezpieczenn od
Wypadkéw w Rolnictwie w Poznaniu (ubezpieczenie od wypadkéw robotnikéw
rolnych i drobnych producentéw rolnych). Na obszarze bytego zaboru austriac-
kiego oraz terenach powegierskich, a nastgpnie bytego zaboru rosyjskiego funk-
cjonowatl Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw we Lwowie. Posiadat on oddziaty
w Warszawie, f.odzi i Krakowie oraz biura w Czestochowie i Sosnowcu.

Powszechne ubezpieczenie emerytalne robotnikéw funkcjonowato jedynie na
terenie bytego zaboru pruskiego. Zajmowaty si¢ nim dwie instytucje:
Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu i Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek Inwa-
lidztwa w Krélewskiej Hucie. Nalezy podkresli¢, ze poszczegdlne inne grupy
zawodowe miaty swoje instytucje ubezpieczeniowe, tj. w zaborze pruskim Kasa
Emerytalna dla Robotnikéw Kolei, na Gérnym Slasku, w Matopolsce i Zaglebiu
Dabrowskim kasy brackie gérnicze oraz kasy emerytalne pracownikéw w f.odzi.

6 J. SADOWSKA, Prawnoorganizacyjne podstawy ubezpieczenia na wypadek choroby w Pol-
sce (1920-1939), ,,Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczeri Spotecznych” 1993, z. 9, s. 18.



10 PIOTR MAKARZEC

Pracownicy umystowi uzyskali jednolite ubezpieczenie na terenie catego
kraju na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 listopada 1927 r.’
Wyjatkiem byt tu Gérny Slask. Ubezpieczeniem tym zajmowaty sie zaktady
w Warszawie, Poznaniu, Krélewskiej Hucie i we Lwowie. Byly one samo-
rzadne 1 mialy osobowo§¢ prawna. Z czasem w celu koordynacji ich dziatal-
nosci powstat Zwiazek Zaktadéw Ubezpieczenia Pracownikéw Umystowych.

Duze skomplikowanie systemu ubezpieczenn spotecznych w Polsce migdzy-
wojennej wymagato jego uproszczenia i scentralizowania. Pierwszy projekt usta-
wy, ktéry znacznie upraszczat system, proponowat jego tréjszczeblowosé. Miaty
si¢ na nig sktada¢ kasy ubezpieczen spotecznych, zaktady ubezpieczen spotecz-
nych oraz zwiazek tych zakltadéw. W dniu 29 listopada 1930 r. Prezydent RP
wydat rozporzadzenie o organizacji i funkcjonowaniu instytucji ubezpieczeri®.
Rozporzadzenie to poszerzato kompetencje kas chorych, a takze rozszerzato
kompetencje zwiazkéw kas. Zmniejszono samorzadno$¢ w kasach poprzez zasta-
pienie rady i zarzadu kasy przez rad¢ zarzadzajaca. Rada ta miata tylko upraw-
nienia uchwatodawcze. Do rady oprocz pracownikéw i pracodawcéw wiaczono
rOéwniez przedstawiciela ministra pracy i opieki spotecznej. Rozporzadzenie roz-
szerzyto kompetencje Ogdlnopanstwowego Zwiazku Kas Chorych. Miat on pro-
wadzi¢ dziatalnos$¢ statystyczna, normowania dziatalno$ci kas, koordynowania
dziatalno$ci, a takze kontrolowania dziatalno$ci finansowe;j.

Istotne znaczenie mialo rozporzadzenie wykonawcze Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 1931 r. o reorganizacji kas chorych’. Na mocy
tego rozporzadzenia w miejsce 243 powiatowych kas chorych, a takze 40 insty-
tucji o charakterze terytorialno-zakladowym utworzono 61 jednostek. Podzial ten
odzwierciedlat rejony administracyjne kraju. Natomiast rozporzadzenie Prezydenta
RP z 27 pazdziernika 1932 r. zniosto okregowe zwiazki kas chorych i stworzylo
centralny Zwigzek Kas Chorych w Warszawie.

2. USTAWA SCALENIOWA Z 28 MARCA 1933 ROKU

W dniu 28 marca 1933 r. uchwalono ustaw¢ o ubezpieczeniu spoltecznym,
tzw. ustawe scaleniowg'”. Jej uchwalenie mialo na celu ujednolici¢ ustawo-

7 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych (Dz. U. RP, Nr 106, poz. 911).

8 Dz. U. RP Nr 81, poz. 635.

° Dz. U. RP Nr 94, poz. 724.

10Dz, U. RP Nr 51, poz. 396.
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dawstwo ubezpieczeniowe w catym kraju, zr6wnowazy¢é wysoko$¢ obcigzen
pomiedzy dzielnicami, obnizy¢ koszty ubezpieczen spotecznych, wprowadzié¢
powszechne ubezpieczenie emerytalne robotnikéw oraz stworzy¢ uzalezniony
od wtadz paistwowych, spéjny i mozliwie nierozdzielny system ubezpieczen
spotecznych.

W ustawie uregulowano ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyin-
stwa, ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych robotni-
koéw oraz pracownikéw umystowych, a takze — co byto nowoscia — ubezpie-
czenie emerytalne robotnikéw.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo wprowadzenia ubezpieczenia emery-
talnego robotnikéw, nie byto to dla nich w petni korzystne. Na barki ubezpie-
czonego natozono znaczny koszt tego ubezpieczenia, obnizono takze sktadke
na ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczony nie mial wptywu na zarzadzanie
instytucjami ubezpieczeniowymi, a takze zapewniono §wiadczenia na niskim
poziomie, przy dtugim okresie wyczekiwania!l.

Bardzo interesujace jest zestawienie dwczesnej wysokosSci sktadek na po-
szczegllne ubezpieczenia. Dla pracownikéw umystowych wysokos¢ sktadek
na poszczegdlne rodzaje ubezpieczenia liczonych jako procent od wynagro-
dzenia wynosita: ubezpieczenie chorobowe 4,6% (2,3% ptacil pracodawca
i 2,3% pracownik), ubezpieczenie emerytalne 8% (odpowiednio: 4% i 4%),
ubezpieczenie wypadkowe 2% (2% placit pracodawca), ubezpieczenie od
bezrobocia 2% (1% i 1%), co razem wynosito 16,6 % (9,3% ptatne przez
pracodawce i 7,3% placone przez pracownika). W przypadku robotnikéw
sktadki wynosity: ubezpieczenie chorobowe 5% (2,5% ptacit pracodawca
1 2,5% pracownik), ubezpieczenie emerytalne 5,3% (odpowiednio: 2%
1 3,3%), ubezpieczenie wypadkowe 2% (2% ptacit pracodawca), ubezpieczenie
od bezrobocia 2% (1,5% i 0,5%), co razem wynosito 14,3% (8% ptatne przez
pracodawce i 6,3% platne przez pracownika)!’. Nalezy zauwazyé, ze ubez-
pieczeniem spolecznym nie objeto wojskowych, funkcjonariuszy poczty i ko-
lei, pracownikéw monopoli panstwowych, a takze nauczycieli i funkcjona-
riuszy administracji pafistwowe;.

Ustawa scaleniowa miata doprowadzi¢ do obnizenia kosztéw pracy w okre-
sie powaznego kryzysu gospodarczego oraz masowego bezrobocia. Jej donio-
ste znaczenie polegato réwniez na tym, ze likwidowata ona ostatnie relikty

'l 7. LANDAU, Ubezpieczenia spoteczne w Polsce w latach kryzysu gospodarczego 1930-
1935, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1968, nr 10-11, s. 43.

12 J. PIOTROWSKI, Zabezpieczenie spoteczne, Warszawa 1994, s. 194,
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rozbicia dzielnicowego i ujednolicala przez to pod wzgledem prawnym
i organizacyjnym calo$¢ ubezpieczenn spotecznych w Polsce.

Bardzo wazne byly tez przeobrazenia organizacyjne, ktére polegaty na
ustanowieniu tréjszczeblowej struktury. Najnizej funkcjonowaty ubezpieczal-
nie spoleczne, ktére miaty przeprowadzaé techniczne czynnoSci zwiazane ze
wszystkimi rodzajami ubezpieczen. Wyzszy szczebel stanowitly cztery zaktady,
wyposazone w osobowos¢ prawna, prowadzace odrgbng gospodarke finansowa
i wykonujace poszczegdlne rodzaje ubezpieczen, tj. Ubezpieczenia na Wypa-
dek Choroby i Macierzynistwa, Ubezpieczenia od Wypadkdéw, Ubezpieczenia
Emerytalne Robotnikéw i Ubezpieczenia Pracownikéw Umystowych. Najwyz-
szy szczebel stanowita Izba Ubezpieczen Spotecznych, ktérej zadaniem byta
koordynacja funkcjonowania nizszych szczebli oraz prowadzenie dziatalno$ci
zmierzajacej do osiagnigcia wspdlnych celéw. Izba petnita zatem role¢ nad-
rzedna 1 kierownicza.

Dziatania Izby scharakteryzowat S. Balcerski, wyrézniajac zadania: norma-
tywne, kontrolne, opiniodawcze i z wlasnego zakresu dziatania. Do zadan nor-
matywnych nalezaly: wydawanie instrukcji i zarzadzen dla ubezpieczalni spo-
tecznych, w tym przepiséw konkretyzujacych procedury ich dziatania, ustalanie
ogollnych metod i zasad sporzadzania przez zaktady oraz ubezpieczalnie spo-
teczne budzetéw i sprawozdan, bilanséw ubezpieczeniowo-technicznych i ra-
chunkowosci oraz okreSlenie ramowych przepiséw stuzbowych dla pracowni-
kéw tych instytucji. Czynnosci kontrolne polegaty na lustracji podlegtych insty-
tucji, kontroli bilanséw, rachunkowosci i statystyki. Izba opiniowata wobec
wtadz nadzorczych wszelkie przedtozenia finansowe, a takze prowadzita zbior-
czg statystyke wszystkich rodzajéw ubezpieczeit oraz wydawata sprawozdania
w tym zakresie. Do zadan Izby nalezato réwniez zarzadzanie wlasnym majat-
kiem i funduszami socjalnymi, rozstrzyganie sporéw pomigdzy instytucjami
ubezpieczeniowymi, reprezentowanie tych instytucji na zjazdach i konferencjach
oraz przy zawieraniu porozumiefi, przewidzianych w konwencjach i umowach
migdzynarodowych, a takze podejmowanie dziatan zmierzajacych do rozwoju
ubezpieczen spotecznych, w szczegdlnosci poprzez dziatalno$¢ wydawnicza oraz

popieranie instytucji naukowych i studiéw w tej materii'>.

13'S. BALCERSKI, Geneza i zakres dziatania Izby Ubezpieczeri Spotecznych, ~Przeglad
Ubezpieczen Spotecznych” 1934, nr 2, s. 81; W. BRUNER, Z. KOPANKIEWICZ, Nowe ubezpie-
czenia spoteczne: ubezpieczenie na wypadek choroby i macierzyristwa, ubezpieczenie od wypad-
kow i chorob zawodowych, ubezpieczenie emerytalne robotnikow, ubezpieczenie pracownikow
umystowych, Izba Ubezpieczeri Spotecznych, Warszawa 1934, s. 104-105 oraz Sprawozdanie
z dziatalnosci Izby Ubezpieczeri Spotecznych za rok 1934, Warszawa 1937.
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Zgodnie z ustawg Izba miata réwniez mozliwo$¢ wykonywania wszelkich
czynnosci, ktére przekraczaly kompetencje poszczegélnych zaktadéw i ubez-
pieczalni. Mozna zatem powiedzie¢, ze byta to pierwsza polska instytucja
ubezpieczeniowa, tatwo dostgpna dla zainteresowanych, przez ktéra wptacaja-
cy sktadki i pobierajacy S$wiadczenia mogli regulowaé swe stosunki ze
wszystkimi rodzajami ubezpieczeri'.

W niespelna rok po swoim powstaniu Izba zostata zlikwidowana w ramach
przebudowy instytucji ubezpieczeniowych.

Nalezy podkresli¢, ze omawiana ustawa odegrata bardzo pozytywna role
w procesie scalania ubezpieczen spotecznych w jednolity system. Widaé to
szczegblnie w zakresie skladki i rodzajéow ryzyka. Ustawa z 1933 r. byla
doniostym osiagnigciem integracyjnym i kodyfikacyjnym. Stanowita podwali-
ne pod dalszy rozwéj rodzimych ubezpieczen spotecznych!.

3. GENEZA 1 UTWORZENIE ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
o zmianie ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym utwo-
rzono Zaktad Ubezpieczen Spotecznych!'®. Utworzona instytucja przejeta
uprawnienia zlikwidowanych czterech zaktadéw oraz Izby Ubezpieczefi Spo-
tecznych. Powstata instytucja ubezpieczeniowa powszechna i centralna!’. Jej
siedziba byta Warszawa. Siedziby oddziatéw terenowych znajdowaty si¢
natomiast w Chorzowie, Krakowie, Lwowie, Lodzi i w Poznaniu.

Zgodnie z art. 17 znowelizowanej ustawy scaleniowej status wykonawcéw
ubezpieczen spolecznych obok ZUS pozostawiono jeszcze ubezpieczalniom
spotecznym. Instytucje te wyposazono w osobowo$¢ prawna prawa publiczne-
go. Byly one swego rodzaju przymusowymi korporacjami ubezpieczonych

4 M. JARZEBOWSKI, Reforma ubezpieczeri spotecznych, ,Przeglad Gospodarczy” 1933,
nr 8, s. 286.

15 Ustawa scaleniowa zostata deregowana dopiero w dniu 1 stycznia 1999 r., na mocy art.
171 pkt 1 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U.
Nr 28, poz. 153 ze zm.).

16 Dz. U. RP Nr 95, poz. 855.

17 Por. Z. DERDZIUK, Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych — 80 lat ciqgtosci ubezpieczer

spotecznych, w: Ubezpieczenia spoteczne w procesie zmian, red. K.W. Frieske, E. Przychodaj,
Warszawa: IPiSS 2014, s. 19-24.



14 PIOTR MAKARZEC

i pracodawcéw, ktérzy jako strony stosunku ubezpieczeniowego brali udziat
w ich zarzadzaniu.

Oddziaty terenowe Zaktadu nie miaty osobowosci prawnej. Ich najwazniej-
szg rola byto utrzymywanie bezposrednich kontaktéw z ubezpieczonymi i pra-
codawcami. Zgodnie z art. 56 powyzszej ustawy ZUS wykonywat wszystkie
czynnoS$ci poza tymi, ktére zostaty przekazane ubezpieczalniom spotecznym.

Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych powierzono zadanie administrowania
pigcioma funduszami ubezpieczeniowymi, z ktérych kazdy obejmowat ubez-
pieczeniowa ochrong odmienne ryzyko, stanowil osobg¢ prawa publicznego,
wyposazony zostal w odrebny majatek oraz posiadat wtasne Zrédta finansowa-
nia. Funduszami tymi byly: Ogdélny Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek
Choroby i Macierzynstwa, Fundusz Ubezpieczenia od Wypadkéw i Choréb
Zawodowych, Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw, Fundusz
Ubezpieczenia Emerytalnego Pracownikéw Umystowych oraz Fundusz Ubez-
pieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracownikéw Umystowych.

Do zadain Zaktadu zgodnie z § 11 ust. | statutu ZUS nalezalo ponadto:
ustalanie uprawnienn do §wiadczefi dtugoterminowych oraz dokonywanie ich
wyptaty, administrowanie majatkiem ubezpieczefi emerytalnego i wypadkowe-
go, podejmowanie akcji zapobiegania wypadkom w zatrudnieniu i chorobom
zawodowym oraz prowadzenie dziatalno$ci leczniczej i profilaktycznej. Repre-
zentacja instytucji ubezpieczen spotecznych na zjazdach i konferencjach oraz
przy zawieraniu porozumien przewidzianych w konwencjach i umowach mig-
dzynarodowych. Do zadan ZUS nalezato réwniez normowanie, koordynowa-
nie, usprawnianie i uzupetnianie dziatalno$ci ubezpieczalni spotecznych. ZUS
miat udziela¢ ubezpieczalniom instrukcji, prowadzi¢ statystyki wszystkich
rodzajow ubezpieczen, przygotowywac sprawozdania i je oglaszaé, ustalac
jednolite zasady przy przyznawaniu i udzielaniu §wiadczen, ustalaé zasady
ogdblne i warunki zawierania uméw przez ubezpieczalnie, regulowaé ich dzia-
talno$¢ inwestycyjna, udziela¢ im subwencji lub kredytéw krétkoterminowych,
ustala¢ zasady administracji i biurowosci oraz gospodarki finansowej i mate-
rialowej, udziela¢ wyjasnien i pomocy fachowej, a takze przeprowadza¢ in-
spekcje 1 lustracje organizacji oraz dzialalnosci ubezpieczalni.

Naczelnym organem Zaktadu i przedstawicielem osobowoSci prawnej po-
szczegblnych funduszy ubezpieczeniowych byta Rada. W jej sktad wchodzili:
prezes, mianowany przez Prezydenta RP na wniosek Rady Ministrow, a takze
przedstawiciele ubezpieczonych (1/2 skladu), reprezentanci pracodawcéw (1/4
sktadu) oraz nominaci ministra opieki spotecznej (1/4 sktadu). Rada powoty-
wana byta na pigcioletnig kadencje.



KSZTALTOWANIE SIE ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH 15

Do uprawnieri Rady jako organu uchwatodawczego nalezy zaliczyé: podej-
mowanie uchwal w sprawie zmiany statutu zaktadu, przekazywanie ubezpieczal-
niom poszczegdlnych czynnosci z zakresu dziatania ZUS, uchwalanie prelimina-
rza budzetowego, rocznego sprawozdania i zamknigcia rachunkowego, bilanséw
ubezpieczeniowo-technicznych, regulaminu czynnosci rady, ramowych przepiséw
stuzbowych dla pracownikéw ubezpieczalni i zakladu, wnioskéw dotyczacych
planu lokat rezerw ptynnych, a ponadto wybér cztonkéw komisji zaktadu oraz
powotywanie i zwalnianie naczelnego dyrektora zakladu.

Rada podejmowata takze decyzje dotyczace wspdlnych lokat funduszy
ubezpieczeniowych i ubezpieczalni, tworzenia oddziatéw ZUS oraz odrgbnych
organéw lub instytucji specjalnych, nabywania, zbywania i obciazania nieru-
chomosci oraz dokonywania inwestycji nieobjetych budzetem. Rozpatrywata
ona réwniez sprawozdania dyrektora naczelnego i komisji oraz ustalata klucz
podziatu pomigdzy poszczegdlne fundusze ubezpieczeniowe wydatkow budze-
towych ZUS i kosztéw ubezpieczalni'®,

Organem wykonawczym Zaktadu byt dyrektor naczelny. Powotywala i od-
wotywata go rada za uprzednia akceptacja ministra opieki spotecznej. Dyrektor
naczelny sprawowat biezace kierownictwo Zaktadu. Podlegali mu dyrektorzy
poszczegdlnych dziatéw, ktérzy wraz z kierownictwem prac matematyczno-ubez-
pieczeniowych tworzyli organ opiniodawczo-doradczy — dyrekcje ZUS.

Rola dyrektora naczelnego polegata na wykonywaniu uchwat rady oraz
przedstawianiu jej wszelkich materiatéw i wnioskow w sprawach objetych
porzadkiem obrad. Dyrektorowi podlegali wszyscy pracownicy zaktadu.

Duze znaczenie miata réwniez komisja rewizyjna — kontrolujaca czynnosci
Zaktadu poprzez np. opiniowanie rocznych zamkni¢é rachunkowych, mozli-
wos$¢ zadania od dyrektora naczelnego i pracownikéw zaktadu szczegétowych
wyjasnien oraz sposobnos$¢ rewizji ksiag, dokumentéw i zasobéw ZUS, jak
rowniez funduszy ubezpieczeniowych. Petnita ona réwniez funkcj¢ rozjemcza,
czyli rozstrzygajacq odwotania od decyzji dyrektora naczelnego w sprawach
Swiadczen przyznawanych z ubezpieczen wykonywanych przez Zaktad.

Ubezpieczalnie byly natomiast autonomicznymi jednostkami organizacyjnymi
wyposazonymi w osobowo$¢ prawna i catkowita odrgbnos¢é finansowa. Uzyskaty
one obok tradycyjnej funkcji kas chorych, tj. przyznawania i udzielania §wiad-
czen z tytutu ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyfnistwa, réwniez sze-

18 Sprawozdanie 7z dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych za rok 1935, Warszawa
1937, s. 23; A. KRUPSKI, Proces scalania ubezpieczeri spotecznych w okresie Il Rzeczpospolitej
— utworzenie Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka”
2012, nr 10, s. 12.



16 PIOTR MAKARZEC

reg nowych zadan i obowiazkéw wykonywanych tacznie dla wszystkich rodzajéw
ubezpieczen. Ubezpieczalnie ustalaty zatem obowiazek ubezpieczenia, prowadzity
wymiar oraz pobdr sktadek. Dokonywala si¢ tu rowniez ewidencja skladek,
a takze przyjmowano roszczenia o §wiadczenia z tytulu innych poza chorobowy-
mi rodzajow ubezpieczen. W ubezpieczalniach dokonywana byta réwniez ewiden-
cja ubezpieczonych korzystajacych ze Swiadczen.

Za realizacj¢ tych zadan odpowiadata dyrekcja, tj. dyrektor kierujacy dzia-
talno$cia administracyjng i organizacyjna ubezpieczalni, lekarz naczelny,
w ktérego gestii pozostawaty sprawy lecznictwa oraz jeden lub dwéch wice-
dyrektoréw. Organami ubezpieczalni byty tez rada oraz komisje: administra-
cyjna, rozjemcza oraz rewizyjna'®.

Nadzdr nad ubezpieczeniami sprawowat minister opieki spotecznej. Do
jego kompetencji nalezato: czuwanie nad przestrzeganiem obowiazujacych
przepisow, zatwierdzanie statutu i regulaminu ZUS, a takze nadz6r nad obsa-
da kierowniczych stanowisk w administracji ubezpieczen. Minister miat tez
prawo uniewazniaé lub zawieszaé uchwaty organéw ZUS, ktére byly sprzecz-
ne z prawem, celami zakladu badZ szkodliwe dla interesu publicznego. Do
uprawnien ministra nalezalo réwniez prawo rozwiazywania organ6w kolegial-
nych w razie naruszenia przez nich przepiséw prawa oraz stwierdzenia szkod-
liwych dziataii dla ubezpieczonych. Nadzoér byt prowadzony z punktu widze-
nia legalnosci oraz celowosci dziatania.

Rozporzadzeniem Ministra Opieki Spolecznej z dnia 14 stycznia 1935 r.
o zakresie nadzoru Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nad ubezpieczeniami
spotecznymi i o likwidacji okregowych urzedéw ubezpieczei’® dokonano
dalszej przebudowy instytucji ubezpieczeniowych. Obok likwidacji okrego-
wych urzedéw ubezpieczern ZUS powierzono bezposredni nadzér nad ubezpie-
czeniami spolecznymi. Nadzorem objete byto wykonywanie ustaw, rozporza-
dzeni, statutéw i regulamindéw, a takze zatwierdzanie uchwal i decyzji doty-
czacych spraw majatkowych. Zaklad moégt takze weryfikowaé: zatatwienie
spraw, prowadzenie rachunkowos$ci oraz czynno$ci w zakresie lecznictwa.

Przyjete w ustawie scaleniowej oraz noweli z 1934 r. rozwiazania stanowi-
ty podstawy jednolitego systemu ubezpieczei.

Nalezy podkresli¢, ze do wybuchu wojny ZUS byt jedna z najnowoczes-
niejszych i najszybciej rozwijajacych si¢ firm ubezpieczeniowych w Europie.

19°A. KRUPSKI, Proces scalania ubezpieczen, s. 12.
20 Dz.U. RP Nr 3, poz. 23.
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Dysponowat on pokaZznym majatkiem, gdyz taczna warto$¢ funduszy ubezpie-
czeniowych siggata 1,5 mld zt.

W czasie II wojny Swiatowej ZUS funkcjonowat tylko na obszarze Gene-
ralnego Gubernatorstwa. W dniu 7 marca 1940 r. weszlo rozporzadzenie
gubernatora Hansa Franka powodujace natychmiastowe wygaszenie roszczen.
Zamrozono w bankach rezerwy walutowe Zaktadu. Niemiecki zarzad Zaktadu
ratowal si¢ w tej sytuacji pozyczka w wysokosci 7 mln zt z Niemieckiej Kasy
Kredytowej. Warunki tego kredytu byly skrajnie niekorzystne, gdyz ZUS
musial zastawi¢ 90% swoich nieruchomosci w Warszawie. Pozyczka ta,
umozliwiajaca dalsze funkcjonowanie Zaktadu, pozwalata na pomoc tysiacom
ludzi. ZUS obok Rady Opiekunczej byl osrodkiem pomocy dla umeczonego
okupacja polskiego spoteczenistwa, a takze waznym elementem wspierania
dziatalnosci nielegalnego Paristwa Podziemnego?'.

W czasie wojny w Zaktadzie powszechnie wystawiano fikcyjne zaswiadczenia
o zatrudnieniu, co umozliwialo prowadzenie dziatalnosci konspiracyjnej. Niebio-
racy udzialu w ruchu oporu mogli liczy¢ na renty i zapomogi, przyznawane czg-
sto z duza wyrozumiatosdcia, a nawet z pominigciem obowiazujacych przepiséw.

4. FUNKCJONOWANIE ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W POLSCE LUDOWE]J

Na mocy dekretu PKWN o tymczasowych organach samorzadu w ubezpie-
czalniach spotecznych?? utworzono tzw. rady ubezpieczeniowe. W ich sktad
weszli przedstawiciele zwiazkéw zawodowych. W 1948 r. w ZUS istniato
6 oddziatéw zajmujacych si¢ ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym.
Oprécz nich funkcjonowato 61 ubezpieczalni rozmieszczonych jedna na pigc
powiatéw, a takze dwie kasy brackie.

Do zasadniczych zmian w optacaniu sktadek doszto w 1945 r. Ubezpiecze-
nia spoteczne rozszerzono na ogét pracownikéw. Zniesiono optacanie sktadek
przez pracownikéw, przenoszac cato$¢ tego obowiagzku na pracodawcow.
Zlikwidowano odrgbnos¢ ubezpieczenia dla najwyzej zarabiajacych pracowni-
kéw umystowych oraz pafistwowych funkcjonariuszy cywilnych. Najpierw
zostali oni objgci ubezpieczeniem spotecznym i powszechna pomoca leczni-

2L T. BOBER, Sytuacja finansowo-majatkowa ubezpieczeri spotecznych w okresie okupacii,
»Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” 1986, z. 4, s. 111-156.

2 Dz. U. Nr 5, poz. 24.
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cza. W 1954 r. ich system emerytalny wiaczono do systemu powszechnego.
Odrgbnym systemem objete byty tzw. stuzby mundurowe, tj. wojsko i milicja.

W 1949 r. finansowanie ubezpieczenia spolecznego zostalo wtaczone do
planu gospodarczego panstwa. Do tego czasu ZUS administrowal poszczegdl-
nymi funduszami. Byty to odrgbne jednostki samofinansujace si¢ i bez prawa
przenoszenia funduszy. Poszczegdlne fundusze zniesiono w 1949 r.

Budzet centralny paristwa przejat budzet ubezpieczen spotecznych w 1950 r.
W ten sposéb gwarancje wyplaty §wiadczen przejeto parstwo. Skiadka ptacona
przez zaktady pracy zmienita swoj charakter, stajac si¢ rodzajem podatku od
zatrudnienia. Dochéd ten nie byt jednak powiazany z wydatkami na ubezpiecze-
nia spoteczne.

Do reorganizacji ubezpieczeri spotecznych doszto w 1955 r. Zlikwidowano
Zaktad Ubezpieczei Spotecznych. Wyptata zasitkéw zajety si¢ zwiazki zawo-
dowe, natomiast emerytur i rent Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej oraz
prezydia rad narodowych. W imieniu zwigzkéw zawodowych zadania w zakresie
ubezpieczen spotecznych wykonywaty piony Centralnego Zarzadu Ubezpieczeni
Spotecznych, ktére podlegaty Centralnej Radzie Zwiazkéw Zawodowych.

Odbudowa Zaktadu Ubezpieczei Spotecznych nastapita w 1960 r. Utwo-
rzony na nowych zasadach ZUS podlegal bezposrednio Prezesowi Rady Mi-
nistréw?’. W 1972 r. Zaktad Ubezpieczeii Spotecznych zostat podporzadko-
wany ministrowi pracy, plac i spraw socjalnych. Po reformie administracyjne;j
w 1975 r. zwigkszono takze liczb¢ oddzialéw zaktadu.

Ustawa z 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczeni spotecznych
potwierdzita charakter Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych jako urzedu central-
nego podleglego ministrowi pracy oraz charakter opiniodawczo-doradczy
i kontrolny Rady Nadzorczej przy prezesie oraz rad przy oddziatach. Rady
zostaty rozszerzone o przedstawicieli pozapracowniczych grup ubezpieczenio-
wych oraz emerytéw i rencistow. Funkcjonowato wtedy 56 oddzialéw wraz
z podlegtymi im inspektoratami.

5. ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W III RZECZPOSPOLITEJ

Obecnie Zaklad Ubezpieczei Spotecznych jest jednostka organizacyjna
z siedziba w Warszawie, posiadajaca osobowo$¢ prawna. Zadania Zaktadu

2 Por. T. LISzCzZ, Ubezpieczenie spoteczne i zaopatrzenie spoteczne w Polsce. Zagadnienia
prawne, Krakéw: Zakamycze 1997.
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okreS§lone sa obecnie w ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczeii spotecznych?*. Zaktad wykonuje réwniez zadania powierzone
na mocy innych ustaw. Warto tu zauwazy¢, ze reforma z 1999 r. postawita
przed Zakladem najwigksze w jego historii wyzwanie, naktadajac na niego
kilkakrotnie wicksze zadania w poréwnaniu do realizowanych wczesniej?.

Dziatalno$¢ Zaktadu jest nadzorowana przez ministra wtasciwego do spraw
ubezpieczenia spotecznego. Natomiast jesli chodzi o dzialalno§¢ Zaktadu, to
przystuguja mu Srodki prawne wilasciwe organom administracji paistwowe;j.
Zaréwno reforma ubezpieczenia spotecznego, jak i systemu ochrony zdrowia
wzmocnity pozycje Zaktadu jako giéwnego ogniwa polskiej administracji
systemu zabezpieczenia spotecznego?®.

Obecna struktura Zaktadu sktada si¢ z: Centrali, 43 oddziatéw, 212 inspek-
toriatéw, 70 biur terenowych. Zaktadem kieruje prezes. Stoi on na czele
Zarzadu, sktadajacego si¢ z 2-4 cztonkéw. Prezesa Zakladu powotuje Prezes
Rady Ministréw. Jest on wybierany na wniosek ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego sposréd oséb wylonionych w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru. Moze nim by¢ obywatel polski, ktéry posiada tytut
magistra lub réwnorzedny, korzysta z petni praw publicznych i nie byt skaza-
ny prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo. Musi on réwniez po-
siada¢ 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku
kierowniczym, kompetencje kierownicze oraz posiadaé wiedzg¢ i wyksztalcenie
z zakresu spraw nalezacych do wilasciwosci Zaktadu.

W mysl art. 73 ust. 3 ustawy systemowej prezes:

— kieruje pracami Zarzadu,

— koordynuje wspodlprace Zaktadu z urzedami administracji rzadowej,
w tym w szczegdlnosci z Komisja Nadzoru Finansowego, a takze z innymi
organami rentowymi,

— tworzy, przeksztalca i znosi terenowe jednostki organizacyjne oraz okre-
§la ich siedzibe, wtasciwos$¢ terytorialng i rzeczowa,

— powotuje i odwotuje kierownikéw jednostek organizacyjnych Zaktadu,
ich zastepcéw oraz gtéwnych ksiggowych,

— ma zwierzchni nadzo6r nad orzecznictwem lekarskim dla celéw ubezpie-
czefi spolecznych,

% Dz. U. 2015, poz. 121.
%5 1. JEDRASIK-JANKOWSKA, Ubezpieczenie emerytalne. Trzy filary, Warszawa: Wydawnic-
twa Prawnicze PWN 2001, s. 25-26.

26 W. MUSZALSKI, Ubezpieczenia spoteczne, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN
2004, s. 168-171.
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— przyznaje Swiadczenia w drodze wyjatku,

— spelnia funkcje pracodawcy w rozumieniu przepiséw kodeksu pracy,

— zatwierdza projekty dotyczace administrowania §rodkami Funduszu Re-
zerwy Demograficznej.

Cztonkéw Zarzadu powotuje i odwotuje Rada Nadzorcza ZUS na wniosek
prezesa.

Rada Nadzorcza jest organem opiniodawczo-decyzyjnym. Powolywana jest
przez Prezesa Rady Ministrow na 5-letnig kadencje z klucza tréjstronnego,
tzn. cztonkami Rady Nadzorczej zostaja osoby delegowane przez partneréw
dialogu spotecznego dziatajacych w Tréjstronnej Komisji do spraw spoteczno-
-gospodarczych — przedstawiciele zwiazkéw zawodowych, organizacji praco-
dawcdw i rzadu. Dodatkowo w sktad Rady wchodzi przedstawiciel organizacji
emerytow i rencistow. Obecnie Rada liczy 12 cztonkéw.

Do zadan Rady Nadzorczej Zaktadu nalezy:

— uchwalanie regulaminu dziatania Zarzadu Zaktadu,

— ustalanie wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu, z wytaczeniem prezesa Zaktadu,

— okresowa ocena — w przyjetym przez siebie trybie — pracy Zarzadu,

— zatwierdzanie projektu rocznego planu finansowego Zaktadu i sprawozdania
z jego wykonania, a takze rocznego sprawozdania z dziatalnosci Zaktadu,

— opiniowanie projektéw planéw finansowych FUS i FRD oraz sprawozdan
z ich wykonania,

— opiniowanie projektéw aktéw prawnych z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych oraz zglaszanie inicjatyw w tym zakresie kierowanych do ministra wta-
Sciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,

— wybor bieglego rewidenta wykonujacego badanie rocznego sprawozdania
finansowego Zaktadu, FUS i FRD,

— opiniowanie projektu statutu Zaktadu?’.

6. ZADANIA ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
JAKO ELEMENT SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych realizuje zadania okre§lone w przepisach
o ubezpieczeniach spotecznych?. W sktad systemu ubezpieczeri spotecznych

27 System ubezpieczeni spotecznych. Zagadnienia podstawowe, red. G. Szpor [i in.], War-
szawa: Wolters Kluwer 2011, s. 70.

28 Szczegélnie w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecz-
nych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.).
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wchodza: Fundusz Ubezpieczeri Spotecznych, Fundusz Rezerwy Demograficz-
nej oraz fundusze emerytalne?’.

Najwazniejszym funduszem jest Fundusz Ubezpieczeri Spotecznych
(FUS)*°. Stanowi on pafstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest
ZUS. Jego przychody pochodza ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, z do-
tacji z budzetu parstwa, z oprocentowania rachunkéw bankowych, z opro-
centowanych lokat, z wptat przekazanych na wyptate zleconych odrgbnie
Swiadczen, z odsetek, ze zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczei, ze $rod-
kéw Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz z innych tytutéw.

Zaktad korzystajac ze $rodkéw zgromadzonych w powyzszym funduszu
realizuje: wyplaty §wiadczen z ubezpieczenia: emerytalnego, rentowego, cho-
robowego oraz wypadkowego. Z funduszu tego wyplacane sa rowniez wydatki
na prewencje rentowa oraz naleznosci dla ptatnikéw sktadek’!.

W sktad Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wchodza nastgpujace fundusze:

— emerytalny, wyptaca si¢ z niego emerytury oraz Srodki na zabezpiecze-
nia emerytur kapitatowych,

— rentowy, wyptacane sa z niego renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty szkoleniowe, renty rodzinne, dodatki do rent rodzinnych dla sierot
zupetnych, dodatki pielegnacyjne, emerytury z urzgdu zamiast rent z tytutu
niezdolnos$ci do pracy, zasitki pogrzebowe, §wiadczenia zlecone przez pan-
stwo oraz prewencja rentowa,

— chorobowy, z ktérego wyptacane sa Swiadczenia z ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienig¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyfistwa’?,

— wypadkowy, z ktérego wyptacane sa Swiadczenia z ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spoltecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych®? oraz optacana jest prewencja wypadkowa,

— rezerwowe, stuzace uzupelnieniu niedoboréw powyzszych funduszy.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania ubezpieczen spotecznych w Polsce
ma réwniez Fundusz Rezerwy Demograficznej. Posiada on osobowos$¢ praw-
na. Jego organem jest ZUS. Zaklad dysponuje srodkami tego funduszu. Sie-

2 1. JEDRASIK-JANKOWSKA, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego,
Warszawa: LexisNexis 2009, s. 48-49.

30 W. MUSZALSKI, Prawo socjalne, Warszawa: PWN 2010, s. 115-116.

3 Kwota wydatkéw na prewencje rentowa okreslana jest corocznie w ustawie budzetowe;j
w wysokosci 0,4% wydatkéw na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe.

32 Dz. U. Nr 60, poz. 636 ze zm.

3 Dz. U. Nr 199, poz. 16 ze zm.
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dziba funduszu jest siedziba ZUS. Koszty funkcjonowania pokrywa sam fun-
dusz. Nie moze on zaciaga¢ pozyczek lub kredytow. Uzyskane $rodki lokuje
w celu osiagnigcia maksymalnej rentownosci z zachowaniem maksymalnego
bezpieczeristwa.

Pierwotnie §rodki funduszu mogty by¢é wykorzystywane tylko na uzupet-
nienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demogra-
ficznych. PéZniejsza nowelizacja art. 59 pozwolita wykorzysta¢ §rodki fundu-
szu na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw na nieoprocentowang po-
zyczke uzupetniajaca Srodki funduszu emerytalnego na biezacq wyptate Swiad-
czen, zapewniajaca plynnos¢ finansowa FUS, zwrotng w terminie nie dtuz-
szym niz 6 miesiecy od dnia otrzymania §rodkéw przez FUS**. Nalezy réw-
niez wskazaé, ze gospodarka FRD odbywa si¢ na podstawie wieloletniej
prognozy kroczacej dochodéw i wydatkéw FUS, a takze prognozy sytuacji
demograficznej kraju. Prognoze taka sporzadza Zarzad ZUS (aktuariusz)
i przedstawia Radzie Ministréw co 3 lata do korica czerwca danego roku.

Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych zarzadza rowniez systemem informatycz-
nym bedacym czeScig ubezpieczeni spotecznych. Elementami tego systemu sa:
konta ubezpieczonych i konta ptatnikéw sktadek, subkonta oraz inne centralne
rejestry prowadzone przez ZUS. Zaktad zostal zobowiazany przepisami do
zapewnienia rzetelnosci i kompletnosci informacji gromadzonych na tych
kontach. Do informacji zawartych na tych kontach stosuje si¢ przepisy
o ochronie danych osobowych.

Od 2006 r. Zaktad ma obowiazek przesyta¢ ubezpieczonemu urodzonemu
po 31 grudnia 1949 r. informacje o stanie jego konta. Informacje te maja by¢
dostarczone do 31 sierpnia kazdego roku.

Dane, ktore znajduja si¢ na koncie ubezpieczonego oraz na koncie ptatni-
ka, moga by¢ odplatnie udostgpnione komornikom sadowym, a takze nie-
odptatnie sagdom, prokuraturze, organom kontroli skarbowej, organom podat-
kowym, o§rodkom pomocy spotecznej i powiatowym centrom pomocy rodzi-
nie, wdjtowi, burmistrzowi i prezydentowi miasta w zakresie potrzebnym do
realizacji §wiadczefi rodzinnych oraz Komisji Nadzoru Finansowego. Infor-
macj¢ z ZUS otrzymuje réwniez Szef Krajowego Centrum Informacji Krymi-
nalnych.

ZUS petni rowniez funkcje kontrolne w zakresie wykonywania zadan
i obowiazkéw dotyczacych ubezpieczen spotecznych przez ptatnikdw sktadek.
Kontrola ta obejmuje: zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych, prawidtowosé

34 System ubezpieczeri spotecznych, s. 48.
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i rzetelno$¢ obliczania, potracania i optacania sktadek i innych wptat do ZUS,
ustalenie uprawnien do $wiadczen, ich wyptlacanie, dokonywanie rozliczen,
wystawianie za§wiadczeni lub zgtaszanie danych do celéw ubezpieczen spo-
tecznych, ogledziny skiadnikéw majatku ptatnikow sktadek zalegajacych
z optata naleznoSci do ZUS.

Zadania kontrolne Zaktadu dotycza réwniez kontroli orzecznictwa o czaso-
wej niezdolno$ci do pracy oraz kontroli wykonywania innych zadan zleco-
nych Zaktadowi.

7. FINANSOWE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA ZAKLADU
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W KONTEKSCIE REALIZOWANYCH ZADAN

Zaktad Ubezpieczeii Spotecznych realizuje réwniez nastepujace zadania®>:

— ustala uprawnienia i wyptaca kazdego miesiaca emerytury i renty (na
koniec 2013 r. wyptacat Swiadczenia dla 7,3 mln oséb);

— od 2009 r. wyplaca emerytury ze §rodkéw gromadzonych w OFE, a od
2014 r. pelni rolg zaktadu emerytalnego (na koniec 2013 r. wyptacat powyz-
sze Swiadczenia dla 3,2 tys. oséb);

— ustala uprawnienia i wyplaca zasitki chorobowe, zasitki macierzynskie,
zasitki opiekunicze, zasitki wyr6wnawcze, Swiadczenia rehabilitacyjne oraz
zasitki pogrzebowe;

— przeprowadza badania lekarskie i wydaje o§wiadczenia dla potrzeb usta-
lenia uprawnienn do §wiadczen z ubezpieczerh spotecznych, innych §wiadczen
wyptacanych przez ZUS oraz dla celéw pozaubezpieczeniowych (w 2013 r.
ZUS wydat 900 tys. orzeczen);

— kontroluje prawidtowos$¢ orzekania o czasowej niezdolno$ci do pracy
(w 2013 r. wydano 574 tys. orzeczen w tych sprawach);

— nadaje lekarzom uprawnienia do wystawiania zaS§wiadczen lekarskich
o czasowej niezdolnoSci do pracy (na koniec 2013 r. uprawnionych byto
141,6 tys. lekarzy);

— realizuje zadania z zakresu prewencji rentowej, w tym rehabilitacji ren-
towej (w 2013 r. rehabilitacji leczniczej poddano 73.425 oséb);

— ustala obowiazek ubezpieczeni spolecznych, wymierza i pobiera sktadki na
te ubezpieczenia (w 2013 r. kwota zebranych sktadek wyniosta 122,9 mld z});

35 Por. G. SZYBURSKA-WALCZAK, Ubezpieczenia spoteczne. Repetytorium, Warszawa:
Wolters Kluwer 2012, s. 141.
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— pobiera i rozlicza sktadke¢ na ubezpieczenie zdrowotne i przekazuje ja
do Funduszu Zdrowia (NFZ), w 2013 r. ZUS przekazat sktadki do NFZ
w kwocie 59,4 mld zt;

— pobiera sktadke na Fundusz Pracy (za 2013 r. ZUS przekazat sktadke
do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w kwocie 8,9 mld zi);

— pobiera sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(za 2013 r. kwota sktadek z tego tytutu wyniosta 365,4 mln zt);

— pobiera i rozlicza sktadke na Fundusz Emerytur Pomostowych
(w 2013 r. kwota sktadek wyniosta 20,1 min zt);

— prowadzi rozliczenia na kontach ptatnikéw sktadek i ewidencjonuje
sktadki na indywidualnych kontach ubezpieczonych;

— kontroluje ptatnikéw sktadek w zakresie wywiazywania si¢ przez nich
z obowiazku optaty sktadek i poprawnosci realizacji zadaii ustawowo powie-
rzonych ptatnikom (np. wyptata zasitkéw) oraz prowadzi przymusowe docho-
dzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia
zdrowotne;

— prowadzi indywidualne konta ubezpieczonych i subkonta w ramach kont
ubezpieczonych oraz Centralny Rejestr Ubezpieczonych;

— prowadzi Centralny Rejestr Cztonkéw OFE;

— prowadzi system ewidencji ptatnikéw sktadek oraz Centralny Rejestr
Platnikow Sktadek;

— zarzadza Funduszem Rezerwy Demograficznej;

— w imieniu emerytow i rencistéw odprowadza do urzedéw skarbowych
nalezny podatek dochodowy od os6b fizycznych (w 2012 r. byta to kwota
12,2 mld zl) oraz nalezna sktadk¢ zdrowotna do NFZ (w 2012 r. byla to
kwota 14,5 mld zi);

— przyznaje oraz wyptaca renty socjalne (w 2013 r. wyptacano renty so-
cjalne dla 265,1 tys. oséb w kwocie 2 199,6 min zl);

— przyznaje oraz wyptaca §wiadczenia przedemerytalne (w 2013 r. ZUS
wyplacit takie Swiadczenia dla 139 tys. os6b w kwocie 1 709,3 min z1);

— wspétpracuje z organami administracji rzadowej, z zagranicznymi insty-
tucjami ubezpieczeniowymi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi;

— petni funkcje instytucji tacznikowej i wtasciwej przy realizacji uméw
migdzynarodowych w zakresie ubezpieczen spotecznych;

— pelni funkcj¢ instytucji wtasciwej w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Duzy zakres dziatah realizowanych przez ZUS powoduje, Ze jest to jedna
z najwigkszych instytucji publicznych w Polsce. Nie trzeba dodawa¢d, ze ma ona
znaczenie strategiczne dla bezpieczenistwa Polski. ZUS taczy tu funkcje insty-
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tucji finansowej (pobér sktadek, wyplata §wiadczeni, pobér podatkéw w imieniu
emerytow i rencistow), z funkcjami instytucji majacej przynies¢ swym klientom
— $wiadczeniobiorcom i ptatnikom skladek — poczucie bezpieczeristwa zwiazane
z wiarygodnym wypelnianiem powierzonych misji spotecznych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest instytucja nadzorujaca, ktéra obstu-
guje system ubezpieczen spotecznych, w tym system emerytalny. Emerytury
nie sa zatem wyptacane z budzetu Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych, ale
z funduszu celowego, jakim jest Fundusz Ubezpieczei Spotecznych, ktérym
Zaklad tylko zarzadza. I to w tym funduszu sa niedobory $rodkéw finanso-
wych. Dla wielu oséb ZUS i FUS to pojgcia tozsame, co prowadzi do nieuza-
sadnionych wnioskéw i biednych ocen.

ZUS jest réwniez instytucja niedroga, jesli poréwnamy koszty jej funkcjo-
nowania do tacznego budzetu i zadan, ktére realizuje i za ktére odpowiada.
Koszty Zaktadu na poczatku 2010 r. wynosity okoto 4 mld zt. Wydatki na
Swiadczenia w tym czasie wyniosty 150 mld zt. ZUS nie jest zatem bogata
instytucja, chociaz obraca kwotg réwna 11 proc. PKB. Jednak to nie sg pie-
niadze Zaktadu, gdyz on nimi tylko administruje. Do FUS wplywa obecnie
okoto 134 mld z1, a na Swiadczenia ZUS wydaje 194 mld zt. Brakujaca rézni-
c¢ pokrywa budzet panstwa.

Zaktad do swojej dyspozycji ma niewiele ponad 2 proc. obstugiwanych
pienigdzy. Jest to kwota niska w stosunku do skali realizowanych zadad,
ktére w ciagu ostatnich kilkunastu lat dramatycznie wzrosty W tym czasie
w zwiazku z zamrozeniem ptac budzetéwki koszty funkcjonowania Zaktadu
praktycznie nie wzrosty.

W pierwszej dekadzie XXI wieku wyraZznie poprawita si¢ jakoS§¢ obstugi
klientow Zaktadu. Oczywiscie nie obylto si¢ bez nagonki, ze ,,ZUS buduje
patace”, ale sale obstugi klienta spetniaja juz wymogi nowoczesnej admini-
stracji. W ciagu roku Zaklad ma kontakt z 20 milionami klientéw. Wazne
zatem jest, aby byli oni usatysfakcjonowani z obstugi. Satysfakcja klienta jest
tez jedna z metod sprawdzania zarzadzania w ZUS.

Do Zaktadu wptywaja sktadki na ubezpieczenia spoteczne za 14,5 mln
0s6b, a wplaca je ponad 2 mln przedsigbiorcow. Co miesigc Zaktad wyptaca
7,3 mln emerytur i rent oraz 400 tys. zasitkéw i innych §wiadczen krétkoter-
minowych za okoto 14 miln zi.
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KSZTALTOWANIE SIE ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
JAKO PODMIOTU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE
Streszczenie

Jednym z elementéw polityki spotecznej paristwa jest funkcjonowanie Zaktadu Ubezpieczent
Spotecznych. Ma on na celu zabezpieczenie bytu oraz podstawowych potrzeb materialnych
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Swiadczeniobiorcéw. Zaktad jest instytucja, ktéra obstuguje system ubezpieczenn spotecznych.
Zapewnia on bezpieczefistwo socjalne na wypadek choroby, inwalidztwa, staroSci oraz §mierci.
ZUS jest pohczeniem instytucji finansowej (pobdr sktadek, wyptata s'wiadczen, pobér podat-
kéw od emerytur i rencistéw) z instytucja spoleczna. Do ZUS-u kazdego miesiaca wptacane
s sktadki na ubezpieczenia spoteczne za 14,5 mln oséb, ktére wptaca ponad 2 mln ptatnikéw.
Z ZUS-u wyptacane jest co miesiac 7,3 mln emerytur i rent oraz 400 tys. zasitkéw i innych
Swiadczen krétkoterminowych wynoszacych tacznie okoto 14 mln zt. Funkcjonowanie Zaktadu
kosztuje niewiele ponad 2% obstugiwanych pienigdzy. W stosunku do skali realizowanych
zadafi jest to kwota niska. Kwota ta praktycznie nie zmieniata si¢ od lat ze wzglgdu na zamro-
zenie ptac budzetowki.

Stowa Kkluczowe: budzet; instytucja finansowa; Zaktad Ubezpieczen Spotecznych; polityka
spoleczna.

THE DEVELOPMENT OF THE SOCIAL SECURITY INSTITUTION
AS A SOCIAL SECURITY ENTITY IN POLAND

Summary

The functioning of the Social Security Institution (ZUS) is one of the elements of social
policy of the State It aims at securing existence and fundamental needs of benefit recipients.
The Institution is an entity which handles the social security system. It ensures social security
in case of sickness, disability, old age or death. The Social Security Institution is a combina-
tion of a financial institution (contribution collection, payment of benefits, tax collection
from old-age pensioners and recipients of sickness allowances) with a social institution. Every
month social security contributions are paid to ZUS for 14,5 million persons; they are contri-
buted by over 2 million taxpayers. Every month 7,3 million pensions and sickness allowances
are paid from ZUS as well as 400 thousand securities and short-term benefits which total
around PLN 14 million. The functioning of the Institution cost little, i.e. over 2 % of money
in its operations. In relation to the scale of tasks performed, this amount is low. It has stood
practically at the same level for years due to a public sector pay freeze.

Key words: budget; financial institution; Social Security Institution; social policy.





