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#�*��)<>"��@����)>,�;>"����,A�?��$��&�@>?)��E;E#��<#;>,��*��$�,)����$�&-
��E,��)<�I;>)<��G;A<#�=)��?<@�)���,A�?��)�M��@>?���A<�)<�$�,�&E)FG)��E#A�?�E#�
�M�@#;A�<� )� �@����)>,�<� <&�)�)E#�<>?<� $<CE#A�A<(� 3,���@�� $�?F#<� <&�)�)-
E#�<>?<� $<CE#A�A<� A� 2�=E>�� &;E$���?�� >)J*=�� �*����;�)� H��&@<�)�� @#D���
A�,&�>;&�A<��?� A)F@E,�H>)� A;&<#@�A<��� EJ� $�$�,�,� $��>�&��;� �&,)�=<�)<�
,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"(��<�DA)��)<�$�G=)>,����<#��)<E#�EJ�A<I�;���=����-
#��� &,)<B<=��H>)� &=<� A)�=�� $�,�&E)FG)��E#A� A� 2�=E>�(� ��� AB<H�)�� &,)F@)� �)��
A)�=�� $�,�&E)FG)��E#A� ��I�� A� �*D=�� M��@>?���A<K� �<� �;�@��� ?<@� �DA�)�I�
��,A)?<K� E)F� $��)��� ,��)�?E,<?J>�?� E)F� A� �E#<#�)>"� =<#<>"� A<�#�H>)� �;�@��
,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"�(��

�E#�#�;�� >,;��)@)��� A� ��,A�?�� )� M��@>?���A<�)�� $�,�&E)FG)��E#A� ��*J�
G;K� ,<�DA)��)<� )���A<>;?���� *&,)�� �>,�E#�)>#A�� A� �)>"� $�,�&E)FG)��>DA�
��I�� G;K� E$�E�G��� �<� ,A)F@E,��)�� ,;E@DA�� <=�� #<@I�� �E)J*�)F>)�� $�,�A<*)�
�<&�@��@����>?J(��<� #���� #;=��A<I���,�<>,��)���I��,<�DA)��)<� #���)��EJ�$�-
$�=<���� AH�D&� ,<�<A)<?J>;>"�� >�� $�@<,�?J� G<&<�)<� $�,�$��A<&,���� $�,�,�

������������������������������������������������������
�������/3����.���63	����<&)��@#�	<#�&�;�2�,�&E)FG)��>,�H>)�)�2�<A<�S�E$�&<�>,�*���<�

6;&,)<=���<�,J&,<�)<�)�
@����))�2�=)#�>"�)@)�S&<CE@)�?N�<&��E�&��@���E$��&��>?)!��=(�S(��<-

��#�A)>,<���%����+�-�PP�S&<CE@��E)�&,)G<��=(��(���<�*�##<� ��N��-� mzabo<)=!� O$* gda( ($=�
��6<�#�HK��;�@��,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"�A��$<�>)����E$�<A�,&<�)<�E;E#���A��2��,�E<�/�,F&��

�<�DA)�C� 2�G=)>,�;>"� A;�)�EB<� A� ����� �(� ��T�P� �=&� ,B�� �&$�A)�&�)�� A� ����� �(� �PP��� �=&� ,B�
)����P��(���P����=&�,B(��
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2��2�A����P��(��A�&B�*�@#D�;>"�<I���W�G<&<�;>"�,<�<A)<?J>;>"��)*&;��)��
��<=),�A<B<� ,<�DA)�C� �<,;A<�;>"� )���A<>;?�;�)�(� 9�E#� #�� A)F>� �@<,?<� &=<�
$�&�)�#DA� �G�>�;>"� �<� �;�@�� &�� $�&?F>)<� �;,;@<� )� A;@��,;E#<�)<� �@<,?)��
&,)<B<C�$�,�&E)FG)��>,;>"(��

�<� &,)�C� &,)E)�?E,;� #��&��� ,�<=�QK� &;�<�)>,�)�� ��,A)?<?J>J� E)F� *�E$�-
&<�@F��A�@#D��?��,J&,J>;�)�&;E$����>)�H��&@DA��)��E#<A)<=)G;��<���,A)J,<�)<�
)���A<>;?��(� 2<CE#A<�� @#D��� $�E#<A)B;� �<� ��,A)J,<�)<� )���A<>;?���� ��A��
#�>"��=�*)��� &,)H� EJ� =)&��<�)� HA)<#�A;�)� $�&� A,*=F&��� ��A;>"� ��,A)J,<C�
#�>"��=�*)>,�;>"�� <� E#<B�� E)F� #�� &,)F@)� A;@��,;E#;A<�)�� ,<�DA)�C� )���A<-
>;?�;>"�A�,<@��E)��G<&<C� )� ��,A�?�P(� 9�E#� #�� E,>,�*D=�)�� )E#�#����@)�&;�&�#;-
>,;�,<E$�@<?<�)<�$�#�,�G�$�G=)>,�;>"��G;A<#�=)�&<��*��$<CE#A<(����AB<H�)��
$�#�,�G;�$�G=)>,���EJ�A<I�;��>,;��)@)��� )���A<>;?�;��A�A)�=�� E�@#��<>"�
*�E$�&<�@)�� #<@)>"� ?<@� ����*�#;@<�� #�=�@����)@<>?<�� ��#��;,<>?<� >,;� EB�IG<�
,&��A)<�(��=<#�*��G<&<�)<���,A�?�A��E#;��=�A<���,<�DA)��)<�)�$�G=)>,�;�)�
GJ&Q� #�I� �)��� AE$)��<K� GF&J� ,<$�#�,�G�A<�)�� �<� ,<�DA)��)<� )���A<>;?��(�
6�><B;��>;@=�� )���A<>;?��H>)� )E#�#�<�GF&,)���DA�)�I���=<�$<CE#A<��G;����I=)-
A)K�)�$����A<K�)���A<>;?��HK�A�&,)<B<=��H>)�$�,�&E)FG)��>DA���<,�$����A<K�
,<�DA)��)<�)���A<>;?��(���
�
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2�?F>)�� )���A<>?)� $�>"�&,)� �&� B<>)CE@)�*�� EB�A<� innovatio� innovare� >��

A�#B��<>,��)�� �,�<>,<� n�&��A)��)�l�� n,�)��)<Kl�� n�&HA)�I<Kl(� 6� =)#��<#��,��
$�,�&�)�#�� ��I�<� ,�<=�QK� A)�=�� &�M)�)>?)� #�*�� $�?F>)<(� �<�@)� �@����)>,���
)�,A)J,<��� ,� ,<�,J&,<�)��� $�&� $�?F>)��� innowacyjno��� ��,��)�?J� A$��A<-
&,<�)�� ��A;>"� #�>"��=�*))� ��<,� #A��,��)�� ��*<�),<>?)� )�)�E#;#�>?)(� �G�>�)��
&,)<B<=��HK� )���A<>;?�<� �A<I<�<� ?�E#� ,<� A<����@� ��,A�?�� *�E$�&<�>,�*�(�
����A<>?����*<�),<>;?���)�)�E#;#�>?��<=���A)JIJ�E)F�,�$�,�&E)FG)��>,�H>)J��>��
?�E#� �DA�)�I� ,A)J,<��� ,� $���E,��)��� ,�<>,��*�� �;,;@<� $�,;� A$��A<&,<�)��
)���A<>?)(� 6$��A<&,<�)�� )�A;@��,;E#;A<�)�� )���A<>?)� A)JI�� E)F� �DA�)�I�
,�$�,�B<�;A<�)��� �$���� E$�B�>,��*��� ,AB<E,>,<� ?�?� @��E��A<#;A��?� >,FH>)(�

������������������������������������������������������
���(� 	�6�:3	��� 9(� 3�/��� Nowe podej�cie do zamówie� Raport z bada� 2013�� 6<�E,<A<!�

2�=E@<��*��>?<���,A�?��2�,�&E)FG)��>,�H>)����P�E(���(�
P�2<CE#A<�#<@)��?<@!�3#<�;��?�&��>,�����9<$��)<���")�;��	���<�2�B�&�)�A<(�
���(� 2���3�/	�� Partnerstwo innowacyjne-pomoc w rozwoju innowacyjnej� gospodarki�� A!�

Kontrola Pa�stwowa(�6<�E,<A<!��<?A;IE,<��,G<�	��#��=)������E(����(�



���56�
��������6��89�
�9�	����8���	�632�
��9�8����659�����6��9��  ��

2��)����G<A�)��;,;@<�$�,�&E)FG)��>;�@��@���?J>;��)F&,;�E�GJ�E<�)�A;#A<-
�,<?J� $�#�,�GF� )���A<>;?��H>)�� G;� ,<$��$���A<K� �;�@�A)� ��A�� =�$E,��� @�-
�,;E#�)�?E,���>,FE#��#<CE,����,A)J,<�)<�(��

��<=),�?J>� $�?F>)�� )���A<>?)� �<=�I;� $�,�&�� AE,;E#@)�� AE$���)�K� �� $��-
@��E��,�� �� 9(�3>"��$�#��,�(� ��� AB<H�)�� 3>"��$�#��� A;�<I<B� $�*=J&� �� )���-
A<>;?�;�� $�&�?H>)�� &�� ��,A�?�� $�,�&E)FG)��E#A� )� *�E$�&<�@)(� 9<@�� �=����#�
#�*�� ��,A�?�� 3>"��$�#��� $�E#�=�A<B�� G;� $�,�&E)FG)��E#A<� G;B;� )�E$)�<#�����
,�)<��� $�,�&E)FA,)FK� )���A<>;?�;>"(� 3<��� ,<�,J&,<�)�� $�,�&E)FG)��E#A���
�)��A;E#<�>,;��G;��E)J*�JK�E�@>�E��<=��G;�*�����A<K�,;E@)�)��D>�@��@���A<K�
�<��;�@����<=�I;�E#<A)<K�E�G)��A;E�@)��>�=�� )�$�&�?��A<K�&�>;,?��,A)J,<���
,���,A�?���)�)���A<>?<�)6(��;��E<�;��#��AB<H�)��)���A<>?����*J�G;K���#�-
�����<$F&�A;��&=<�A)�=��$�,�&E)FG)��E#A�G;��E)J*�JK�E�@>�E��<��;�@�, *&,)��
$�,�A<*<� ��A;>"� #�>"��=�*))�� )���A<>;?��H>)� &<?�� ��I=)A�HK� G;>)<� @��-
@����>;?�;�� )� �E)J*�)F>)<� $�,�A<*)� A��G)�*<�)�� E)F� �� @��#�<@#� $�G=)>,�;(�
6$��A<&,��)�� )���A<>?)� A� ?�&��?� &,)�&,)�)�� A;��E,<� )>"� )�$=����#<>?F�
A�)��;>"�&,)�&,)�<>"(��;��E<�;��E$�,;?<�#����,$�,�E#�,��)<�)��E)F�)���A<>?)�
)�#AD�>,;�� ��,A)J,<�)�� (� 3>"��$�#��� �<?A<I�)�?E,J� ��=F� A� *�E$�&<�>��
$�,;$)E;A<B�)���A<>?����@#D���A$B;A<K�$�A)��;��<���,AD?�$�,�&E)FG)��E#A(�
6�&B�*� �)�*�� *BDA�J� )� �<?A<I�)�?E,J� E)BJ� �;�@�AJ� ?�E#� AB<H�)�� $�,�&E)F-
G)��><(�������$�A)�)��� &JI;K�&����A;>"� ��,A)J,<C� �)���A<>?)��� &,)F@)� @#D-
�;��GF&,)���)<B���I=)A�HK�G;>)<�@��@����>;?�;���<��;�@�(��)��G�,�,�<>,�-
�)<� A� $��>�E)�� )���A<>;?�;>"� ��,A)J,<C� EJ� ,<�DA)��)<� &�@��;A<��� $�,�,�
<&�)�)E#�<>?F�$<CE#A�AJ��@#D�<�&=<�A)�=��$�,�&E)FG)��E#A�?�E#� ?�&�;��,�A<I-
�)�?E,;>"� @��#�<"��#DA�� ?�H=)� >"�&,)� �� )>"� &,)<B<=��HK� )� M��@>?���A<�)�� �<�
�;�@�(� �;�� E<�;�� A� &,)<B<�)<>"� )� ��,A)J,<�)<>"� )���A<>;?�;>"� E)BJ� �<$F-
&�AJ�GF&,)��<&�)�)E#�<>?<�$�G=)>,�<��,=�><?J><�&����<=),�A<�)<�&�E#<A;���EB�*)�
)���G�#;�G�&�A=<�����<?J>��,�<�)��<�)���A<>?)(�

3>"��$�#����A<I<B��I��>�=���#AD�>,�*��$�,�&E)FG)��>;�?�E#��<@E;�<=),<-
>?<��<&A;I@)�E)B;�)���A<>?)(�����A<>?<���I���)�K�$)FK�#;$DA��#<@)>"�?<@!�
������������������������������������������������������

��0(� ��6��	��� System zamówie� publicznych jako regulacja prawna kreuj�ca innowacyj-
no���� A!� Nowe podej�cie do zamówie� publicznych-zamówienia publiczne jako instrument 
zwi�kszenia innowacyjno�ci gospodarki i zrównowa�onego rozwoju. Do�wiadczenia polskie 
i zagraniczne�� ��&(� 9(��)>,;$���@�� 9(�3<&�A;���(�/�G<��@�� �6<�E,<A<!�/�,J&��<�DA)�C�2�-
G=)>,�;>"������E(����(��

T��(� .��9�	-����3	�63	��� Innowacyjno�� warunkiem rozwoju wspó�czesnych przedsi�-
biorstw��A!�Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro i ma�ych przedsi�biorstw�� ��&(��(�.)�=<-
AE@<��3,>,�>)�!�6;&<A�)>#A���<�@�A��/�)A��E;#�#��3,>,�>)CE@)�*��������E(��+(�

 �9(� 6�3�:��/	�� Wzrost ma�ych i �rednich przedsi�biorstw aspekty teoretyczne i badania 
empiryczne� S&<CE@!�6;&<A�)>#A��2�=)#�>"�)@)�S&<CE@)�?������ E(���(�
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�(�,<E<&�)>,��,��&;M)@�A<���$��&�@#;N�
�(���A<���#�&<�$��&�@>?)��)���A<>?��#�>"��=�*)>,���N�
P(�A$��A<&,��)����A;>"�E���A>DA��$DB$��&�@#DAN�
�(���A;�E$�EDG���*<�),<>?)�$��&�@>?)N�
�(�,&�G;>)����A�*���;�@��,G;#�����A�?��)E,;�(�
6�&B�*� 3>"��$�#��<� &=<� &,)<B<C� )���A<>;?�;>"� �<?A<I�)�?E,<� ?�E#� E<�<�

@��>�$>?<�� )���A<>?<��,<@BD>��)��$�A��?� �DA��A<*)+(��G;� )���A<>?����I�<�
�A<I<K� ,<� �&<���� $�A)��;� $�,;>,;�)<K� E)F� &�� ��,A�?�� $�,�&E)FG)��E#A<��
<�#;��E<�;��)>"�A$��A<&,��)����E)�,<@�C>,;K�E)F�E�@>�E��(�6�&,)E)�?E,;>"�
>,<E<>"� �<?>,FH>)�?� &,)<B<�)<� )���A<>;?��� $�,�&E)FG)��>DA� $�&;@#�A<��� EJ�
$�#�,�GJ��;�@���A��&�)�E)��)��,<H�&��,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"�$�#�,�G<�)�)�$=<-
��A<�)���#;>"�$�#�,�G�$�,�,�$�&�)�#;�$�G=)>,��(����A�&�I�?��)��,���&�$=<-
��A<�)<� )� $�&�?��A<�;>"� &�>;,?)� $�,�,� $�&�)�#;� $�G=)>,��� $�,�&E)FG)��>;�
$�&�?��A<K�GF&J�&�>;,?��E#�<#�*)>,���&�#;>,J>��)���A<>?)(��

�E#�#�;�� �=����#��� GF&,)�� $�&�?��A<�)�� #<@)>"� &�>;,?)�� ?<@� �@��H=��)��
�G�>�;>"� )� $�,;E,B;>"� A;&<#@DA� $�&�)�#DA� $�G=)>,�;>"(� .�&I�#�A<�)��
A��&�)�E)��)��&��A;&<#@DA�GF&,)���)<B���<�>�=��$�,;&,)�=��)���&$�A)�&�)>"�
H��&@DA�M)�<�E�A;>"��<���<=),<>?F�$�,;?F#;>"�>�=DA(�����&�A),?)�$�&�)�#DA�
$�G=)>,�;>"� �,<=�I�)���� GF&,)�� G�&�A<�)�� $�IJ&<�;>"� E#<�DA� $�,;E,B�H>)�(�
�=<#�*����$�,�&E)FG)��>;�$�&�?��?J>�*��&,)<B<�)<�A��&�)�E)��)��&��A&��I�-
�)<� ��A;>"� #�>"�)@�� $��&�@#�� >,;� ��#�&� ,<�,J&,<�)<� A),?<� $�&�)�#DA� $�G-
=)>,�;>"�GF&,)��E@���=�A<�<�,�)>"�$��>�E���$=<��A<�)<(�

3>"��$�#��� �A<I<B�� I�� @�=�?�J� M<,J� $�� @��>�$>?)�� A),?)� ?�E#� M<,<� A&��-
I��)<�� @#D�<� A;�<*<� &�I;>"� �<@B<&DA� )�A�E#;>;?�;>"�� �<#��)<E#� M)�<�E�-
A<�)�� )���A<>?)� A�&B�*� �)�*�� �)�� ��E)� G;K� &�@��;A<��� ,� ,<E�GDA� $�,�&-
E)FG)��>;(� 2�,�&E)FG)��><�� �)�� ��E,J>� @��,;E#<K� ,� AB<E��*�� @<$)#<B��� A)�)���
@��,;E#<K� *BDA�)�� ,� @<$)#<B�� �G>�*��� @#D�;�� ��*J� G;K� �DA�)�I� H��&@)� $�-
>"�&,J>���&�,<�<A)<?J>;>"���$(�,<=)>,@)�(�

�DA�)�I� 2�#��� ](� ���>@���� &�M)�)�A<B� $�?F>)�� )���A<>?)(� /A<I<B� ���� I��
)���A<>?�� $�,��)@<?J� AE,;E#@)�� EM��;� &,)<B<=��H>)� $�,�&E)FG)��E#A<(� 6�&B�*�
�)�*�� $�,�&E)FG)��>;� $�� #�� A$��A<&,<?J� )���A<>?��� >,;=)� #<@)�� &,)<B<�)<��
@#D��� �<&<?J� ,<E�G��� ��A�� ��I=)A�H>)� #A��,��)<� G�*<>#A<(� �;�� E<�;��
)���A<>?<�#��#<@I��A;@��,;E#;A<�)��&<��*��,<E�G��&��#A��,��)<�G�*<>#A<(�

������������������������������������������������������
+��<�I�( 
�� 	(� ����	�63	��� Zarz�dzanie publiczne Teoria i Praktyka� 6<�E,<A<!� 6;&<A�)>#A��

�<�@�A��26��������E(�P (�
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6E$DB>,�H�)�� A�&B�*� $�&�F>,�)@<� �3:�� ���/�:�� �$)E�?J>�*�� ,<E<&;�
*���<&,��)<���<,�)�#��$��#<>?)�&<�;>"��@#D���&�#;>,J�)���A<>?)�� )���A<>?<�#��
A&��I��)�� ��A�*�� =�G� A� ,�<>,�;�� E#�$�)�� �&�E@��<=���*���!� $��&�@#��
���,��)<��*�� ?<@�� A;�DG� =�G� �EB�*<�N� $��>�E�N� ��#�&;� �<�@�#)�*�A�?N� ��-
#�&;� ��*<�),<>;?��?(� �DA�)�I� ,<�DA)��)<� )���A<>;?��� EJ� $�,;@B<&��� ��-
&,��)<� E)F� A)�=�� $��;EBDA� )� #�>"��=�*)>,�;>"� ��,A)J,<C(� 2�&�?��A<�)��
&,)<B<C�)���A<>;?�;>"�$�,�,�,<�<A)<?J>;>"���*J�$��A<&,)K�&��$�AE#<A<�)<�
)� #A��,��)<� ��A;>"� $�,�&E)FG)��E#A�� >�� �)F&,;� )��;�)� �)<B�� EA�?�� �)�?E>��
A�3#<�<>"� �?�&��>,��;>"� ����;@)(� 6)�=�� $�,�&E)FG)��E#A� M��@>?���?J>;>"�
A���=)�)��	�,���A�?�#��$�,�&E)FG)��E#A<��@#D���#A��,J���A����,A)J,<�)<�)�-
��A<>;?����<�$�#�,�G;��,J&��/3���<=���DA�)�I�A)�=��,��)>"�$�AE#<B��AB<H�)��
$��#���G;�#<@)��,<�DA)��)<���<=),�A<K(��
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�
9�&�J�,�M��@>?)��&,)�=<�)<�,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"�?�E#�A,��>�)��)��&,)<B<C�

$��A<&,J>;>"�&���E)J*�)F>)<�$�,�A<*)��<&�@��@����>?J� #<@��G;��D>��,;E@<K�
��I=)A�HK���<=),�A<�)<�@��#�<@#��$�G=)>,��*�(�6�#<@)�?�E;#�<>?)�,<�DA)��)<�
)���A<>;?��� )� �>,�E#�)>#A�� A� �)>"� ��*J� G;K� ?�&�J� ��I=)A�H>)� �E)J*<�)<�
$�,�A<*)��<&�@��@����#<�)��>,�E#�)>,J>;�)�A��;�@��,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"(�
6;@��,;E#;A<�)����A;>"�#�>"��=�*))���=�$E,��;>"�E;E#��DA�$��&�@>?)�)�,<-
�,J&,<�)<�$�,�&E)FG)��E#A���#��@=�>,�&����<=),<>?)�,<�DA)�C�)���A<>;?�;>"(�
��� �����#�� A�?H>)<� A� I;>)�� ��A�=),<>?)� �E#<A;� $�<A�� ,<�DA)�C� $�G=)>,-
�;>"�,� E)��$�)<����T� �(��A�$�<A)��$�=E@)���)��A;E#F$�A<B<�&�M)�)>?<�$�?F>)<�
innowacyjne zamówienia publiczne(� 6� E<��?� &�M)�)>?)� ,<�DA)��)<� $�G=)>,-
��*���)���<��)>���)���A<>;?��H>)�,<�DA)��)<(��*�&�)��,�<�#(����E#<A;�$�<A��
,<�DA)�C� $�G=)>,�;>"� ,<�DA)��)�� $�G=)>,��� #�!� ���A<� �&$B<#�<� ,<A)��<�<�
�)F&,;�,<�<A)<?J>;��<�A;@��<A>J��@#D�<�&�#;>,;�&�E#<A;���EB�*)� )� ��G�#;�
G�&�A=<��?��(� �DA�)�I� $�,�E#<B<� #��HK� AE$���)<��*�� <�#;@�B�� �)�� &�M)�)�?��
A�I<&���E$�EDG�$�?F>)<� zamówienie innowacyjne(�6�&�M)�)>?)��E#<A�A�?��<-
>)E@� $�B�I���� �<� �&$B<#��HK� ?<@�� $�&E#<AF� �&,)�=��)<� ,<�DA)��)<� $�G=)>,-
��*�(� 2�DG<� $�&?F>)<� E)F� ,&�M)�)�A<�)<� ,�E#<B<� �@��H=��<� &�$)���� A� $�,�$)-

������������������������������������������������������
����
����
/��3�����Podr�cznik OSLO MANUAL Zasady gromadzenia i interpretacji danych 

dotycz�cych innowacji��6<�E,<A<!��)�)E#��E#A���<�@)�)�3,@�=�)>#A<�6;IE,�*�����+��E(���(�
���/E#<A<� ,� &�)<� ��� E#;>,�)<� ����� �(�� Prawo zamówie� publicznych�� �,(/(� ����� �(�� $�,(�

��T�N��,(/(����T��(��$�,(�+P�(��
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E<>"� &�#;>,J>;>"� #�;G�� �&,)�=<�)<� ,<�DA)�C� $�G=)>,�;>"� �� $<�#���E#A�� )�-
��A<>;?��(��*�&�)��,�G�,�)��)���<�#(� P<��E#(�P��E#<A;�X$�,�,� )���A<>;?�;�
$��&�@#�� �EB�*F� =�G� ��G�#F� G�&�A=<�J� �<=�I;� ��,��)�K� ��A;� =�G� ,�<>,�)��
�&�E@��<=��;� $��&�@#�� �EB�*F� =�G� $��>�E�� A� #;�� $��>�E� $��&�@>?)�� G�&�A;�
=�G� @��E#��@>?)�� ��AJ� ��#�&F� �<�@�#)�*�AJ� =�G� ��AJ� ��#�&F� ��*<�),<>;?�J�
A�&,)<B<=��H>)�*�E$�&<�>,�?����*<�),�A<�)��$�<>;�=�G���=<>?<>"�,�A�F#�,�;>"Y(�

�*�&�)��,��E#<AJ�$�<A��,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"�$�,�&�)�#����&,)�=��)<�,<-
�DA)��)<� $�G=)>,��*�� ��I�� G;K� &�E#<A<�� �EB�*<� =�G� ��G�#<� G�&�A=<�<(� 2�-
$�,�,�&�E#<AF��<=�I;���,��)�K��<G;A<�)���,�>,;���<,�)��;>"�&DG���A�E,>,�*D=-
��H>)��<�$�&E#<A)�����A;�E$�,�&<I;��&�E#<A;���<?����&,)��I<A;���<,�=�<E)�-
*��,��$>?J�=�G�G�,��$>?)�,<@�$���@#D�����I���G�?��A<K�&�&<#@�A����,�)�E,-
>,��)��GJ&Q�)�E#<=<>?F(�/EB�*<��<#��)<E#�#��AE,�=@)��HA)<&>,��)<��@#D����)��EJ�
��G�#J� G�&�A=<�J� =�G� &�E#<AJ(� 2�,�,� ��G�#F� G�&�A=<�J� �<=�I;� ��,��)�K�
A;@��<�)�� <=G�� ,<$��?�@#�A<�)�� )� A;@��<�)�� ��GD#� G�&�A=<�;>"�� �@��H=�-
�;>"�A�$�,�$)E<>"�A;&<�;>"��<�$�&E#<A)�� <�#(� �>� =�G��G)�@#��G�&�A=<��*���
<�#<@I����<=),<>?F��G)�@#��G�&�A=<��*��,<�$���>J�&�A�=�;>"�H��&@DA��,*�&-
�)�� ,� A;�<*<�)<�)� �@��H=��;�)� $�,�,� ,<�<A)<?J>�*�(� 2�?F>)�� ,<�DA)��)<�
)���A<>;?��*�� A� =)#��<#��,�� $�,�&�)�#�� �DA�)�I� &�� #�?� $��;� �)�� G;B�� ?�&��-
=)>)��)�#��$��#�A<��(��

9<@�E�*���?���(�.���A)�>����,<�)���A<>;?�J�&�E#<AF��<=�I;��,�<K�&�E#<AF�
)���A<>?)��<#��)<=��?� =�G��)��<#��)<=��?(�6�$�,;$<&@�� )���A<>?)��<#��)<=��?�
�,�<K��<=�I;�&�E#<AF�><B@�A)>)����A�*��)��)�,�<��*��$��&�@#��=�G�$��&�@#���
@#D�;� A� ,�<>,J>;� E$�EDG� ?�E#� �=�$E,��;(� �<#��)<E#� )���A<>?<� �)��<#��)<=�<�
#��&�E#<A<�$�<A<�,�&,)�&,)�;�<�#��E@)>"�$�<A<��<?J#@�A;>"�=�G�&�E#<A;�$�<-
A<�,�&,)�&,)�;�AB<E��H>)�$�,��;EB�A�?��@#D����)��G;B;�&�� #�?�$��;�A;@��,;-
E#;A<�����$(�A�&<��?�)�E#;#�>?)(�

����A<>;?�<� �EB�*<� �<#��)<E#� #�� ,<�DA)��)��� @#D��*�� >�=��� �<?>,FH>)�?�
GF&,)�� �$�<>�A<�)�� ��A;>"�� )���A<>;?�;>"� $��>�EDA�� ��#�&�� ��*<�),<>?)(�
����A<>;?�<� �EB�*<� �)�� #;=@�� ��E)� &�#;>,;K� ><B@�A)>)�� ��A�*�� $�,�&�)�#��
,<�DA)��)<�� <=�� ,<� #<@)�� ,<�DA)��)�� �,�<K� �<=�I;� ,<�DA)��)��� @#D��*��
$�,�&�)�#�����I��G;K��=�$E,��)����,A)J,<�)<�?�I�)E#�)�?J>�*��P(�

������������������������������������������������������
����(� .���6�
��� Zamówienia publiczne jako instrument kreowania popytu na innowacje��

2�,�<C!�6;&<A�)>#A��2�=)#�>"�)@)�2�,�<CE@)�?����P��E(���-��(�
�P��<?>,FH>)�?� ,<�DA)��)�� �<� �EB�*F� )���A<>;?�J� #�� ,<�DA)��)�� �<� $�,�$��A<&,��)��

G<&<C(�
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����A<>;?�<���G�#<�G�&�A=<�<�A�*BDA��?��)��,��&�#;>,;�$��>�E��=�G���-
*<�),<>?)��(� 2�,�&�� AE,;E#@)�� )���A<>;?��HK� ��G�#;� G�&�A=<��?� $�=�*<K�
��I���<�A;@��,;E#;A<�)����A;>"�#�>"��=�*))����A;>"�)��=�$E,��;>"�$��>�-
EDA� ,<�,J&,<�)<� $�,�&E)FA,)F>)��� G�&�A=<�;��� A;@��,;E#;A<�)��� ��A;>"�
GJ&Q��=�$E,��;>"��<#��)<BDA�G�&�A=<�;>"��E���A>DA�>,;�#�I�)���A<>;?�;>"�
,<E#�E�A<C�A��>"���)��H��&�A)E@<(��

9�&��>,�H�)��&�M)�)>?F�#F�#�,�G<���,E,��,;K�#<@I���<�E$�EDG�$�,;*�#�A<�)<�
)� $�,�$��A<&,��)<� $�E#F$�A<�)<� �� �&,)�=��)�� ,<�DA)��)<� $�G=)>,��*�(� �)��
#;=@��$�,�&�)�#�,<�DA)��)��$�A)�)���G;K� )���A<>;?�;��G;��D>� #<@)��,<�D-
A)��)�� ,&�M)�)�A<K� ?<@�� )���A<>;?���� <=�� #<@I�� ,<� #<@)�� ,<�DA)��)�� ��I�<�
�,�<K� #��� A� @#D�;>"� ,<�<A)<?J>;� A;@��,;E#�?�� ��A�� $��>�E;� )� #�;G;� �&,)�-
=<�)<�,<�DA)��)<�$�G=)>,�;>"(��

6� HA)�#=�� $�,�&E#<A)��;>"� &�M)�)>?)� ,<�DA)��)<� )���A<>;?��*�� )E#�#���
?�E#� #<@I�� #��� ?<@� E<�)� &;E$����>)� H��&@DA� $�G=)>,�;>"� �,<�<A)<?J>;�� $�-
E#�,�*<?J� )� &�M)�)�?J� ,<�DA)��)�� )���A<>;?��(� 6�&B�*� G<&<�)<� $�,�$��A<-
&,���*��$�,�,�2�=E@J��*��>?F���,A�?��2�,�&E)FG)��>,�H>)�A���@�����P���,<-
�<A)<?J>;� �<?>,FH>)�?� &�M)�)�?J� ,<�DA)��)�� )���A<>;?��� ?<@�� A� *BDA��?�
�)��,��,<@�$���A;>"�$��&�@#DA��#�>"��=�*))���EB�*�>,;�#�I���,A)J,<C(��<@)��
E@�?<�,��)�� �)<B�� P�W� ��E$��&��#DA(� �<#��)<E#� A� G<&<�)�� $�,�$��A<&,�-
�;�� A� ��@�� ����� $�,�,� 2��2� ,<�DA)��)�� )���A<>;?��� BJ>,���� $�,�&��
AE,;E#@)��,�$��>�E���X�B<#A)��������A�>,�H�)�������A<#��E@)�����,A�?�A�Y��
$�&>,<E�*&;�A���@�����P��)�>��$��<&�?�&�<�&,)�E)J#<�G<&<�;>"�A�#<@)�E$�EDG�
��,��)<B<� #���)�� innowacyjne zamówienia publiczne(� 9<@� ��I�<� ,<�A<I;K��
$��M����>?��E<�;>"�&�>;&��#DA�$�#�<M)J�E)F�A�,�<>,�;�E$�EDG�,�)��)K(��

�G?F>)�G<&<�)���,<�<A)<?J>;��,�<=)��I��)���A<>;?���,<�DA)��)��$�G=)>,-
���#��$�,�&��AE,;E#@)��,<�DA)��)<!�

��@#D�;>"�>�=���?�E#�$����A<�)��)���A<>?)N�
����<=),�A<���,<�$�H��&�)>#A���$=<#M���;��=�@#���)>,��?��$�,�,���#����#�N�
��$��&�@#DA�GF&J>;>"���A�H>)J�A�E@<=)�@�<?�N�
��,<�DA)��)<�E$�,F#������#�>"��=�*))�@��$�#���A;>"N�
��,<�DA)��)<�@)���A<���A�E#���F��@�=�*))� �&�I��,�<>,��)���<� )>"��@�=�-

*)>,���A;@��<�)��N�
�� ,<�DA)��)<�� *&,)�� $�#��>?<=�)� A;@��<A>;� AE$D=�)�� ,� ,<�<A)<?J>;��

$�,;*�#�A�?J�E$�>;M)@<>?F�#�>"�)>,�JN�
��,<�DA)��)<��@#D�;>"�$�,�&�)�#���)����I�<��@��H=)K�G�,��$�,�&�)>"�@��-

������������������������������������������������������
����<�I�.�
����(�	�6�:3	���9(�3�/��Nowe podej�cie� E(�� �(�
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E�=#<>?)� ,� $�#��>?<=�;�)� A;@��<A><�)� �A;@��<A>;� ��*J� A��E)K� AB<E���
��,A)J,<�)<�(�

6� ��,��)��)�� $�?F>)<� zamówienie innowacyjne� )E#�#��� ?�E#� �DA�)�I�� ?<@�
&�M)�)�?J�)�$�E#�,�*<?J�#<@)��,<�DA)��)���>,�E#�)>;��;�@��,<�DA)�C�$�G=)>,-
�;>"�� <� �)<��A)>)�� A;@��<A>;(� 2�,�&E)FG)��>;� $�E#�,�*<?J� ,<�DA)��)�� )�-
��A<>;?��� A� �<E#F$�?J>;� E$�EDG(� 2�,�&�� AE,;E#@)�� BJ>,J� #<@)�� ,<�DA)��)<�
,�$��>�E���A;B<�)<�)<�A;@��<A>DA�&����<=),�A<�)<�,<�DA)��)<�$�G=)>,��*�(�
9�&��>,�H�)��$�E#�,�*<?J�,<�DA)��)��)���A<>;?���$�,�,�$�;,�<#�$��&�@#�A;�
�� ,<�<A)<��� �<?J� G;K� )���A<>;?��� $��&�@#;(� ����A<>;?��HK� ?�E#� �DA�)�I�
E)=�)��@�?<�,��<�,��@�=�*)J(�

�<� $�?F>)�� �<?=�$)�?� �&&<?J>�� )&�F� ,<�DA)��)<� )���A<>;?��*�� $�,�&E)F-
G)��>;�G<&<�)�$�,�,�2��2��,�<=)!��

��,<�DA)��)<�$����?J>��)���A<>?�N�
�� ,<�DA)��)<��*&,)�� ��=<#;A�)��&�I�� ,�<>,��)���<��@�=�*)<� ��@�=�*)>,���

A;@��<�)���,<E#�E�A<�)���@�=�*)>,�;>"��<#��)<BDA�N�
�� ,<�DA)��)<� ��<=),�A<��� ,<� $�H��&�)>#A��� $=<#M���;� �=�@#���)>,��?�

�$�,�,���#����#���
��,<�<A)<�)<�$��&�@#DA�)��EB�*�GF&J>;>"���A�H>)J�A�E@<=)�@�<?�N�
�� ,<�DA)��)<�� *&;� $�#��>?<=�)� A;@��<A>;� AE$D=�)�� ,� ,<�<A)<?J>;��

$�,;*�#�A�?J�E$�>;M)@<>?F�#�>"�)>,�JN�
��,<�DA)��)<��@#D�;>"�$�,�&�)�#���)����I�<��@��H=)K�G�,��$�,�&�)>"�@��-

E�=#<>?)�,�$�#��>?<=�;�)�A;@��<A><�)��A;@��<A>;���*J�A��E)K�EA�?��AB<-
E�����,A)J,<�)<��T(�

��<E���?J>��$�?F>)��,<�DA)��)<�)���A<>;?��*����I�<�)�#��$��#�A<K�G<�-
&,�� E,���@��� �&� #;$�A�*�� ��A�*�� $��&�@#��� &�E#<A;�� �EB�*)� >,;� #�I� ��G�#;�
G�&�A=<��?��<I�$����A<#��E@)����,A)J,<�)<�A�,<@��E)��$�,;*�#�A<�)<�)�$�,�-
$��A<&,��)<� $�E#F$�A<�)<� �� �&,)�=��)�� ,<�DA)��)<� $�G=)>,��*�(� �<#��)<E#�
�<�*���>)��,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"�$�,;?JK��<=�I;�&�M)�)>?F��$)E<�J�A�<�#(� P<(�

�
�

P(�68	���83�86���
�����6��9��2��
������6��9�8�0��

����8.8�/���
:��������56�
Z�����6��89�8�0�

� �
�&� =<#�A��G�A)J,�?J>;��E;E#��)��,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"�,<E<&<� ?�E#��)�-

,�)���<� �� &�� $�&E#<A�A;>"� #�;GDA� �&,)�=<�)<� ,<�DA)�C� $�G=)>,�;>"� ,<=)-
>,<�;�#�;G�$�,�#<�*���)��*�<�)>,���*��)��*�<�)>,���*�(��,�<>,<�#���I��A�@<I-
������������������������������������������������������

�T��<�I���E(�+T(�
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&�?� ,<)E#�)<B�?� E;#�<>?)�� G�,� A,*=F&�� �<� #��� >�� G;B�G;� $�,�&�)�#��� ,<�D-
A)��)<�� ,<�<A)<?J>;���*J�A;@��,;E#<K�AE$���)<��� #�;G;�&���&,)�=��)�� ,<-
�DA)��)<� $�G=)>,��*�(� 9�&��>,�H�)�� @<I&;� ,<)�#���E�A<�;� A;@��<A><� �<�
�;�@�� �<� ��I=)A�HK� A,)F>)<� �&,)<B�� A� $�E#F$�A<�)<>"� $��A<&,��;>"� A��
AE$���)<�;>"� #�;G<>"(� �)�� ?�E#� #<@�� I�� AE$���)<��� $�&E#<A�A�� #�;G;� �)��
E$�,;?<?J�$�,�$��A<&,��)��$�E#F$�A<�)<����&,)�=��)��,<�DA)��)<�)���A<>;?-
��*��� <=��&�� #�;GDA�@���?J>;>"� )���A<>?���<=�I;�,<=)>,;K�$�,�&��AE,;E#@)��
#�;G;� �$<�#�� �<� $��>�&��,�� ��*�>?<>;?��?�� &)<=�*�� >,;� #�I� $<�#���E#A<� )���-
A<>;?��*�(� 6)&�>,��� ?�E#� #�� ,AB<E,>,<� A�� AE@<,<�)�� �E#<A�&<A>;�� @#D�;�
A�<�#(� ��� �E#(� �� A$��A<&,)B� �E#<#�)J� ��A�=),<>?J� �)F&,;� )��;�)� ��I=)A�HK�
A;@��,;E#<�)<� #�;G�� ��*�>?<>?)� ,� �*B�E,��)��� A� E;#�<>?)�� X*&;� ��,A)J,<�)<�
&�E#F$����<� �;�@���)����*J�,<E$�@�)K��G�,� )>"�&�E#�E�A<�)<��$�#�,�G�,<�<-
A)<?J>�*�� ��<,� *&;� ��G�#;� G�&�A=<���� &�E#<A;� =�G� �EB�*)� �G�?��?J� ��,A)J-
,<�)<�$��?�@#�A�� =�G� )���A<>;?���� <� #<@I�� ?�I�=)� ,<�<A)<?J>;��)����I���$)-
E<K�$�,�&�)�#��,<�DA)��)<�A�A;E#<�>,<?J>;�$��>;,;?�;�E$�EDG�$�,�,��&�)�-
E)��)�� &�� �@��H=���?� ����;�� ����$�?E@)�?� �>��;� #�>"�)>,��?�� AE$D=��?� E$�>;-
M)@<>?)�#�>"�)>,��?�=�G���M����>?)Y(�

�;�� E<�;�� ,<E#�E�A<�)�� #�*�� #�;G��� <� E,>,�*D=�)�� >,FH>)� ��*�>?<>;?��?��
EB�I;K�GF&,)��A��&�)�E)��)��&��A;�)��)��;>"�$�,�EB<��@�&�M)�)�A<�)�� )�&�-
$��>;,�A<�)�� ��,A)J,<C� )���A<>;?�;>"� $�,�&�)�#�� ,<�DA)��)<(� 6� A;�)@��
$�,�$��A<&,��;>"� ��*�>?<>?)� ,<�<A)<?J>;� ��I�� &�@��<K� ,�)<�� =�G� �,�$�B-
�)�C� E$�>;M)@<>?)� )E#�#�;>"� A<���@DA� ,<�DA)��)<� A� ,<@��E)�� $��A<&,��;>"�
��*�>?<>?)� (� �� $��@#�� A)&,��)<� )���A<>;?�;>"� ,<�DA)�C� $�G=)>,�;>"� #�;G�
#��� &<?�� ��I=)A�HK� A$B;A<�)<� $�,�,� $�#��>?<=�;>"� A;@��<A>DA� �<� @E,#<B#�
�$)E�� $�,�&�)�#�� ,<�DA)��)<� A� �&�)�E)��)�� &�� ��,A)J,<C� )���A<>;?�;>"(�
�<@<���I=)A�HK�$�,�@B<&<�E)F��<��G�)I��)���;,;@<�>��&��AB<H>)A;>"���,A)J-
,<C�)���A<>;?�;>"��,<�DA����&�E#���;�,<�<A)<?J>�*���?<@�)�A;@��<A>;(�

	�=�?�;�� ,� #�;GDA� �&,)�=<�)<� ,<�DA)�C� $�G=)>,�;>"� A$)E�?J>;>"� E)F�
A�$��G=��<#;@F�,<�DA)�C�)���A<>;?�;>"�?�E#�#�;G���*�>?<>?)�G�,��*B�E,��)<(�
��� $�<A&<� A� #�;G)�� #;�� �*�<�)>,��<� ?�E#� ��I=)A�HK� ��*�>?�A<�)<� $�,�&-
�)�#��,<�DA)��)<�)�#;��E<�;��A$B;A���<��)�*�����I=)A��?�E#���*�>?�A<�)��
A<���@DA� ���A;��� <=�� E<��� A;@��,;E#<�)�� �)�)�?E,�*�� #�;G�� $�,�,� ,<�<-
A)<?J>;>"� ��I=)A�� ?�E#� �)F&,;� )��;�)� �<� $�,�EB<�>�� A$)E�?J>�?� E)F� A� )���-
A<>;?�;� $�,�&�)�#� ,<�DA)��)<(� 2�,�EB<�@<� #<� A;�)��)��<� ,�E#<B<� A� <�#(� T��
�E#(���$@#�P�A�@#D�;��#��<�#;@�=��AE@<,<���?�E#��I����I=)A�HK�A;@��,;E#<�)<�
#�;G����*�>?<>?)�G�,��*B�E,��)<���I=)A<� ?�E#��X*&;�$�,�&�)�#���,<�DA)��)<�
������������������������������������������������������

� ���#(������E#(���/E#<A;�$�<A��,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"(�
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�<�&�E#<A;�EJ��,�>,;�A;#A<�,<���A;BJ>,�)��A�>�=<>"�G<&<A>,;>"��&�HA)<&-
>,<=�;>"�� �<�@�A;>"� =�G� ��,A�?�A;>"�� @#D��� �)�� EB�IJ� $��A<&,��)�� $�,�,�
,<�<A)<?J>�*��$��&�@>?)��<E�A�?�EB�IJ>�?��E)J*�)F>)�����#�A��H>)��;�@�A�?�
=�G�$�@�;>)��@�E,#DA�G<&<C�=�G���,A�?�Y(�9<@���I�<�,<�A<I;K��A;@��,;E#<-
�)��#�;G����*�>?<>?)�G�,��*B�E,��)<��<�$�&E#<A)��A;�)��)���?�$�,�EB<�@)�&<?��
��I=)A�HK� ,<�<A)<?J>���� @���A<�)<� $��&�@#DA� )���A<>;?�;>"�� EB�IJ>;>"�
A� *BDA��?� �)��,�� &�� $��A<&,��)<� $�,�,� �)�*�� G<&<C� �<�@�A;>"�� ��,A�?�-
A;>"��&�HA)<&>,<=�;>"(�

	�=�?�;�)�#�;G<�)�AE$)��<?J>;�)�)���A<>;?��HK�EJ�&)<=�*�@��@����>;?�;�
��<,� ��A;� #�;G� �� $<�#���E#A�� )���A<>;?��(� �)<=�*� @��@����>;?�;� #�� #�;G�
�&,)�=��)<�,<�DA)��)<�$�G=)>,��*���A�@#D�;��$��$�G=)>,�;���*B�E,��)����,<-
�DA)��)�� ,<�<A)<?J>;� $��A<&,)� ��*�>?<>?�� ,� A;G�<�;�)� $�,�,� E)�G)�� A;-
@��<A><�)�&)<=�*��<��<E#F$�)��,<$�<E,<�)>"�&��E@B<&�)<��M��#(���;G�#�����I�<�
A;@��,;E#<K�� ?�I�=)�,<>"�&,J��@�=)>,��H>)�A;�)��)����A�<�#(�����E#(����>,;=)�
A� $�,;$<&@<>"� &�#;>,J>;>"� ��*�>?<>?)� ,� �*B�E,��)��(� �)<=�*�� @#D�;� ,<�<-
A)<?J>;� $��A<&,)� ,� A;@��<A><�)�� ��I�� &�#;>,;K� AE,�=@)>"� <E$�@#DA� ,<-
�DA)��)<(��=<#�*��#���>��?�E#�$�,�&�)�#���,<�DA)��)<��A�$�A)���E$�EDG�?�E#�
@���A<��� $�,�,� �>,�E#�)@DA� &)<=�*��� @#D��� EJ� $��M��(� �)<=�*� $�,�,� ,<�<-
A)<?J>�*��,�A;@��<A><�)�$��A<&,��;�?�E#�&�������#���*&;�?�E#����A�E#<�)��
�@��H=)K� $�,�&�)�#� ,<�DA)��)<(� 3B�I;K� #���� �<� $��DA�;A<�)�� ��,A)J,<C�
$��$���A<�;>"�$�,�,�A;@��<A>DA��G;��D>�A;G�<K���,A)J,<�)��=�G���,A)J-
,<�)<��<?G<�&,)�?�E$�B�)<?J>��?�*��$�#�,�G;(����AB<H�)��$�$�,�,�&)<=�*�A;@�-
�<A>;� ��*J� $��$���A<K� ��,A)J,<�)<� G<�&,)�?� )���A<>;?��� �)I� #��� @#D��� ,<-
�<A)<?J>;�$)��A�#�)��>">)<B�=�G����)>"��)��A)�&,)<B(�

��A;��#�;G���@)���A<�;��&��,<�DA)�C�)���A<>;?�;>"��?�E#�$<�#���E#A��
)���A<>;?��(� 6;�)@<� #�� G�,$�H��&�)� ,� #��H>)� <�#(�  P<� �E#(� ��� A� @#D�;�� #��
AE@<,<����I��X$<�#���E#A��)���A<>;?���#��#�;G��&,)�=��)<�,<�DA)��)<��A�@#D-
�;��A��&$�A)�&,)��<�$�G=)>,����*B�E,��)����,<�DA)��)��,<�<A)<?J>;�,<$�<-
E,<� A;@��<A>DA� &�$�E,>,��;>"� &�� �&,)<B�� A� $�E#F$�A<�)�� &�� E@B<&<�)<�
�M��#�AE#F$�;>"��$��A<&,)�,��)�)���*�>?<>?���<��<E#F$�)��,<$�<E,<�&��E@B<&<-
�)<��M��#� �<� �$�<>�A<�)�� )���A<>;?��*��$��&�@#��� �EB�*� =�G� ��GD#�G�&�A=<-
�;>"� �)�&�E#F$�;>"� �<� �;�@�� ��<,� E$�,�&<I� #;>"� $��&�@#DA�� �EB�*� =�G� ��GD#�
G�&�A=<�;>"Y(� 2�$�,�,� $�,�$��A<&,��)�� $�E#F$�A<�)<� A� #�;G)�� $<�#���E#A<�
)���A<>;?��*�� ,<�<A)<?J>;� A)�)��� &�@��<K� ,<@�$�� )���A<>;?��*�� $��-
&�@#��� �EB�*� =�G� ��GD#� G�&�A=<�;>"(� �<@�$� #��� ��I�� G;K� E$�B�)��;�� ?�I�=)�
�M���A<���$�,�&�)�#;�,<�DA)��)<��&$�A)<&<?J�$�,)�����A;&<?��H>)�)��<@-
E;�<=�;�� @�E,#��� �,*�&�)��;�� �)F&,;� E#���<�)(� ��<>,��)�� A� �)�)�?E,;��
#�;G)�� GF&J� �)<B;� ��*�>?<>?��� ?<@)�� $��A<&,)K� GF&,)�� ,<�<A)<?J>;� ,� A;@�-
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�<A><�)�� G;� �,;E@<K� ?<@� �<?=�$E,;� )���A<>;?�;� $��&�@#�� �EB�*F� >,;� #�I� ��-
G�#F� G�&�A=<�J(� �<)�#���E�A<��� $�&�)�#;� �<� �;�@�� E@B<&<K� GF&J� A�)�E@)�
��&�$�E,>,��)��&���&,)<B��A�$�E#F$�A<�)���@#D����>��)<���GF&J�$�,�,�,<�<-
A)<?J>�*��A�E,>,�*D=��H>)�$�&�@J#���,&�=��H>)�A;@��<A>;�A�,<@��E)��G<&<C�
)���,A�?����<,��$�<>�A<�)<�)�A&�<I<�)<�)���A<>;?�;>"�$��&�@#DA���EB�*�=�G�
��GD#� G�&�A=<�;>"�+(� 2<�#���E#A�� E@B<&<� E)F� ,� �#<$DA�� @#D��� �&$�A)<&<?J�
&,)<B<�)���A�$��>�E)��G<&<A>,�-��,A�?�A;���>����I���G�?��A<K�&,)<B<�)<�
�<?J>�� �<� >�=�� �$�<>�A<�)�� $��#�#;$DA�� A;#A��,��)�� $��&�@#DA�� HA)<&>,�-
�)�� �EB�*�� >,;� #�I� �@�C>,��)�� ��GD#� G�&�A=<�;>"(� ��� A<I���� A� #�;G)�� #;��
,<�<A)<?J>;� ��I�� A;G�<K� @)=@<� �M��#� ,B�I��;>"� $�,�,� @)=@�� A;@��<A>DA(�
�;�� E<�;�����A<� ��I��G;K� ,<A<�#<� ,�A)F>�?� �)I� ?�&�;�� A;@��<A>J�� <=��
�<� �#<$)�� $<�#���E#A<� )���A<>;?��*�� ,<�<A)<?J>;� ��I�� ,��)�?E,;K� =)>,GF�
$<�#���DA�$�,�,���,A)J,<�)��$�E,>,�*D=�;>"���DA�$�&�A<���@)����I��AE@<-
,<B�A�E$�>;M)@<>?)�)E#�#�;>"�A<���@DA�,<�DA)��)<�#<@J���I=)A�HK���<,��@��-
H=)B� A<���@)� E@��,;E#<�)<� ,� �)�?(� 6<I�J� ��=F� A� #�;G)�� #;�� E$�B�)<� ,<�<A)<-
?J>;��*&;I�#�����?�E#�,�G�A)J,<�;�,<$�A�)K��G;�E#��@#��<�$<�#���E#A<�)���A<-
>;?��*���&,A)��>)�&=<B<� E#�$)�C� )���A<>;?��H>)�$��$���A<��*�� ��,A)J,<�)<�
��<,�@�=�?��HK�&,)<B<C��)�,GF&�;>"�&���$�<>�A<�)<�)���A<>;?��*��$��&�@#���
�EB�*)�=�G���G�#;�G�&�A=<��?(�

2�,�&E#<A)���� #�;G;� �&,)�=<�)<� ,<�DA)�C� $�G=)>,�;>"� EJ� #�;G<�)� �<?J-
>;�)� )� ��*J>;�)� AE$)��<K� &,)<B<�)<� )���A<>;?��(� 9�&�<@� A� *BDA��?� �)��,��
$�A�&,��)�� #;>"� #�;GDA�� �,<=�I�)���� GF&,)�� �&� M<@#;>,�;>"� $�#�,�G�� &�#;-
>,J>;>"�)���A<>;?�;>"�,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"���<,�HA)<&���H>)�,<�<A)<?J-
>;>"(� �)��� $����A<�)<� A� �E#<#�)>"� =<#<>"� #�;GDA� �&��E,J>;>"� E)F� &�� ,<-
�DA)�C� )���A<>;?�;>"�A;@��,;E#<�)�� )>"�$�,�E#<A)<���)�E#�#;��A)�=��&��I;-
>,��)<��>��$��,��#�?��$��)IE,<�#<G�=<(�

�
3#��@#��<�E#�E�A<�)<�#�;GDA��&,)�=<�)<�,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"�A�=<#<>"���� -�����
�

Struktura stosowania trybów udzielania zamówień publicznych w latach 2007-2015 

Tryby 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Przetarg 
nieograniczony 63,79% 70,39% 68,28% 77,94% 82,07% 84,43% 81,00% 82,19% 83,39% 

Zamówienie 
z wolnej ręki 28,27% 22,19% 25,98% 17,20% 13,90% 12,26% 14,73% 13,42% 11,75% 

������������������������������������������������������
�+���#(� P&�/E#<A;�2�<A��,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"(�
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Zapytanie o cenę 5,87% 5.73% 4,27% 3,55% 2,91% 2,34% 3,16% 3,14% 3,55% 

Przetarg 
ograniczony 1,30% 0,97% 0,79% 0.69% 0,64% 0,56% 0,56% 0,74% 0,83% 

Negocjacje bez 
ogłoszenia 0,54% 0,53% 0,39% 0,29% 0,17% 0,15% 0,16% 0,21% 0,13% 

Negocjacje 
z ogłoszeniem 0,14% 0,11% 0,11% 0,13% 0,14% 0,07% 0,10% 0,08% 0,07% 

Licytacja 
elektroniczna 0,05% 0,05% 0,16% 0,17% 0,13% 0,17% 0,26% 0,21% 0,27% 

Dialog 
konkurencyjny 0,04% 0,03% 0,02% 0,03% 0,04% 0,02% 0,03% 0.01% 0,01% 

�
R�D&B�!��$�<>�A<�)��AB<E����<�$�&E#<A)�!�Sprawozdania Prezesa Urz�du Zamówie� Publicz-
nych o funkcjonowaniu systemu zamówie� publicznych w latach���� -����(�

�
9<@� AE@<,�?J� &<��� $�,�&E#<A)<��� $�,�,� /�,J&� �<�DA)�C� 2�G=)>,�;>"�� �<�

$�,�E#�,��)� �E#<#�)>"� =<#� A;@��,;E#<�)�� #�;GDA� �A<I<�;>"� ,<� )���A<>;?���
,��)�?E,;B�� EAD?��&,)<B�A�E#��@#��,�� E#�E�A<�;>"� #�;GDA��&,)�=<�)<�,<�DA)�C�
$�G=)>,�;>"(� �)�� ��I�<� �� #;�� $�A)�&,)�K� A� �&�)�E)��)�� &�� $<�#���E#A<�
)���A<>;?��*��� @#D��� #�*���>,�J� ��A�=),<>?J� ,�E#<B�� A$��A<&,���� &�� $�<A<�
,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"� )�&�$)����$�� ��@�����T� )���� �GF&,)����I�<�E#A)��&,)K��
?<@)�� $�A�&,��)��� #��� #�;G� E)F� >)�E,;� �� ,<�<A)<?J>;>"(� 9�&�<@I�� �<=�I;�
$�,;$�E,>,<K�� I�� A;@��,;E#<�)�� AE$���)<��*�� #�;G�� �&,)�=<�)<� ,<�DA)�C�
$�G=)>,�;>"�@=<E;M)@�A<K�E)F�GF&,)��A�&�=�;>"���?�E#�<>"�,<$��,��#�A<��?�#<G�=)(�

�
�

��	�Z��
��
�

� �
����A<>;?�<�$�=)#;@<�A�/�))�
���$�?E@)�?��<�>��<,�A)F@E,��,�<>,��)���>��,�-

E#<B�� ,<<@>��#�A<��� A� E#�<#�*))� 
���$<� ����(� 6E@<,�?�� E)F�� I�� ?�&�;��
,�@=�>,�A;>"� �GE,<�DA� AE$)��<�)<� )���A<>?)� $�A)��;� G;K� ,<�DA)��)<� $�-
G=)>,����(��)�E#�#;���,�>,;A)E#�HK�?�E#��&�)���<��)I�$=<�;�)�E#�<#�*)���>��$�@<,�?��
$�,)��� $�=E@)>"� ,<�DA)�C� )���A<>;?�;>"(� �<=�I;� $�&@��H=)K�� I�� A� ��,A�?��
$�,�&E)FG)��E#A�)�*�E$�&<�@)��)���A<>?��<�#;��E<�;��,<�DA)��)<�)���A<>;?����
�<?J�&���&�*�<�)<�$)��AE,�$=<��AJ���=F(���I=)A�H>)��?<@)��&<?J�$�,�$)E;�$�<A<�
A�@���A<�)��,<�DA)�C�)���A<>;?�;>"��<�*���>)��$�<A<�,<�DA)�C�$�G=)>,�;>"��
������������������������������������������������������

���9(�6�	����6�����Zamówienia publiczne motorem innowacyjno�ci przedsi�biorstw��A!�No-
we podej�cie do zamówie� publicznych-zamówienia publiczne jako instrument zwi�kszenia inno-
wacyjno�ci gospodarki i zrównowa�onego rozwoju. Do�wiadczenia polskie i zagraniczne�� ��&(�
9(��)>,;$���@��9(�3<&�A;���(�/�G<��@��6<�E,<A<!�/�,J&��<�DA)�C�2�G=)>,�;>"�������E(���P(�
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EJ��>���)��,�)��)<�M<@#���I��A)�=��?�E#�?�E,>,��&��,�)<�;�A�,<@��E)���G�A)J,�?J-
>;>"�$�,�$)EDA��<�,AB<E,>,<�A�E#<G)=��H>)� )�$�,�?�,;E#�H>)�$�<A<(��)���$��G=�-
�DA��@#D���,<AE,��GF&J��)<B;��)�?E>���#��$����A<�)��)�,<$�#�,�G�A<�)���<�,<-
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