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WSTEP

Dzisiaj wyznacznikiem sprawnego funkcjonowania panstwa zaréwno w ka-
tegoriach ekonomicznych, rozwoju produkcji, systematycznego poziomu pod-
noszenia zycia obywateli, jak i rozwoju i funkcjonowania przedsiebiorstw jest
efektywna i ekonomiczna administracja panstwowa. Szeroko poje¢ta admini-
stracja panstwowa w Polsce dysponuje ciagle ogromnymi s$rodkami, ktore
w zdecydowanej wiekszosci wydatkowane sa poprzez procedury udzielania
zamowien publicznych. Zamowienia publiczne natomiast s3 waznym elemen-
tem dziatalnosci dla wielu przedsigbiorstw w Polsce. To wilasnie dzieki nim
wiele przedsigbiorstw moze w ogdle funkcjonowaé na rynku, jak rowniez
rozwija¢ si¢ pomimo zmniejszajacej si¢ w ostatnich latach wartosci rynku
zamowien publicznych'.

Istotnym czynnikiem w rozwoju i funkcjonowaniu przedsigbiorstw moga
by¢ zamoéwienia innowacyjne, gdzie uczestnictwo w nich przedsiebiorcow
moze by¢ sposobem na zwigkszenie zyskow, ale takze osiggniecie przewagi
nad konkurencja. Ma to o tyle wazne znaczenie, ze zamowienia te nie sa po-
pularne wsréd zamawiajacych, co pokazuja badania przeprowadzone przez
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PARP w 2013 r., wedtug ktorych az 51% badanych zamawiajacych nigdy nie
realizowala zaméwien nazywanych innowacyjnymi”. Jest to wiec okazja dla
podmiotéw obecnych na rynku do podjecia ryzyka i wykorzystania okazji,
dziatan przedsigbiorczych.

Na dzien dzisiejszy trudno znalez¢ dynamicznie rozwijajaca si¢ gospo-
darke, w ktorej rzadzacy i dysponenci srodkow nie stawialiby na rozwigzania
innowacyjne. Panstwa, ktore postawily na rozwigzania innowacyjne, nowe
technologie, dzi$ sa liderami $wiatowymi pod wzgledem nowych rozwigzan
technologicznych, a stato si¢ to dzieki wykorzystywaniu zamowien innowa-
cyjnych w zakresie badan i rozwoju’. Jest to szczegdlnie istotne, kiedy doty-
czy zaspokajania potrzeb publicznych obywateli danego panstwa. To wlasnie
potrzeby publiczne sg waznym czynnikiem innowacyjnym w wielu sektorach
gospodarki, takich jak energetyka, telekomunikacja, motoryzacja czy sluzba
zdrowia®. Dlatego badania rozwojowe stymulowane zaméwieniami publicznymi
badz tez nie, wspiera¢ begda zapotrzebowanie na zamowienia innowacyjne.
W catym cyklu innowacyjnosci istotna bedzie rowniez rola panstwa, by umozli-
wi¢ 1 promowac innowacyjnos¢ w dziatalnosci przedsigbiorcéw oraz promowad
zamoOwienia innowacyjne.

1. POJECIE INNOWACII

Pojecie innowacji pochodzi od tacinskiego stowa innovatio, innovare, co
w tlumaczeniu oznacza ‘odnowienie’, ‘zmienia¢’, ‘odSwiezaé’. W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji tego pojecia. Nauki ekonomiczne
i zwigzane z zarzadzaniem pod pojgciem innowacyjnosé rozumieja wprowa-
dzanie nowych technologii oraz tworzenie organizacji i instytucji. Obecnie
dziatalno$¢ innowacyjna uwazana jest za warunek rozwoju gospodarczego.
Innowacje organizacyjne i instytucjonalne wiazg si¢ z przedsi¢gbiorczos$cia, co
jest rowniez zwigzane z ponoszeniem znacznego ryzyka przy wprowadzaniu
innowacji. Wprowadzanie i wykorzystywanie innowacji wiaze si¢ réwniez
z przelamywaniem oporu spolecznego, zwlaszcza jej konserwatywnej czesci.

2 A. KOWALSKA, J. SZUT, Nowe podejscie do zaméwier Raport z badar 2013, Warszawa:
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 2013 s. 19.

3 Panstwa takie jak: Stany Zjednoczone, Japonia, Chiny, Korea Poludniowa.

* A. PANASIUK, Partnerstwo innowacyjne-pomoc w rozwoju innowacyjnej gospodarki, w:
Kontrola Panstwowa. Warszawa: Najwyzsza [zba Kontroli 2015 s. 155.
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Pomimo obaw i ryzyka przedsigbiorcy konkurujacy miedzy sobg sami wytwa-
rzaja potrzeb¢ innowacyjnosci, by zaproponowaé rynkowi nowe lepsze, ko-
rzystniejsze, czesto tansze rozwigzania’.

Analizujac pojecie innowacji nalezy przede wszystkim wspomnie¢ o pre-
kursorze — J. Schumpeterze. To wlasnie Schumpeter wyrazat poglad o inno-
wacyjnym podejsciu do rozwoju przedsiebiorstw i gospodarki. Jako element
tego rozwoju Schumpeter postulowat, by przedsigbiorstwa byly inspiratorem
zmian, przedsiewzie¢ innowacyjnych. Samo zarzadzanie przedsi¢biorstwem
nie wystarczy, by osiaggnac sukces, ale by generowac zyski i mdoc konkurowacd
na rynku, nalezy stawia¢ sobie wysokie cele i podejmowac decyzje zwigzane
z rozwojem i innowacjami’. Tym samym to wlasnie innowacje moga by¢ moto-
rem napedowym dla wielu przedsiebiorstw by osiagnac sukces na rynku, gdzie
przewaga nowych technologii, innowacyjnosci daje mozliwos¢ bycia kon-
kurencyjnym 1 osiaggniecia przewagi w ubieganiu si¢ o kontrakt publiczny.
Wprowadzenie innowacji w jednej dziedzinie wymusza ich implementacje
w innych dziedzinach. Tym samym sprzyja to rozprzestrzenianiu si¢ innowacji
i twérczym rozwigzaniom’. Schumpeter najwazniejsza role w gospodarce
przypisywal innowacjom, ktére wptywacé powinny na rozwdj przedsigbiorstw.
Wedtug niego gtowna i najwazniejsza sita rynkowa jest wlasnie przedsig-
biorca. To on powinien dazy¢ do nowych rozwigzan (innowacji), dzigeki kto-
rym bedzie mial mozliwos¢ bycia konkurencyjnym na rynku. Nie bez znacze-
nia w procesie innowacyjnych rozwigzan sg zamowienia dokonywane przez
administracj¢ panstwowa, ktora dla wielu przedsi¢biorstw jest jednym z waz-
niejszych kontrahentéw, jesli chodzi o ich dziatalno$¢ i funkcjonowanie na
rynku. Tym samym w dzialaniach i rozwigzaniach innowacyjnych sitag nape-
dowg bedzie administracja publiczna, zlecajaca do realizowania dostawy, ushugi
i roboty budowlane, majace znamiona innowacji.

Schumpeter uwazal, ze celem tworczego przedsigbiorcy jest maksymaliza-
cja nadwyzki sity innowacji. Innowacja moze mie¢ pie¢ typow, takich jak:

> H. NOWICKI, System zamoéwier publicznych jako regulacja prawna kreujgca innowacyj-
nos¢, w: Nowe podejscie do zamoéwien publicznych-zamowienia publiczne jako instrument
zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki i zrownowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie
i zagraniczne, red. J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek, Warszawa: Urzad Zamoéwien Pu-
blicznych 2011 s. 111.

8 M. BROJIAK-TRZASKOWSKA, Innowacyjnos$é¢ warunkiem rozwoju wspélczesnych przedsie-
biorstw, w: Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw, red. A. Biela-
wska, Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2005, s. 18.

7 J. WASILCZUK, Wzrost malych i $rednich przedsiebiorstw aspekty teoretyczne i badania
empiryczne, Gdansk: Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej 2005, s. 14.
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. zasadniczo zmodyfikowane produkty;

. nowa metoda produkcji (innowacje technologiczne);
. wprowadzenie nowych surowcéw, pétproduktow;

. nowy sposob organizacji produkeji;

. zdobycie nowego rynku zbytu (nowej niszy).

Wedtug Schumpetera dla dziatan innowacyjnych najwazniejsza jest sama
koncepcja, innowacja, zaktocenie pewnej rownowagi®. Aby innowacje mozna
uwazaé¢ za udane, powinny przyczynia¢ si¢ do rozwoju przedsigbiorstwa,
a tym samym ich wprowadzenie musi zakonczy¢ si¢ sukcesem. W dzisiejszych
czasach najcze¢sciej dziatania innowacyjne przedsigbiorcOw podyktowane sa
potrzeba rynku, w odniesieniu za§ do zamowien publicznych potrzebami i pla-
nowaniem tych potrzeb przez podmioty publiczne. To w duzej mierze od pla-
nowania i podejmowanych decyzji przez podmioty publiczne przedsigbiorcy
podejmowac bedg decyzje strategiczne dotyczace innowacji.

Istotnym elementem bedzie podejmowanie takich decyzji, jak okreslenie
obecnych i1 przysztych wydatkéw podmiotéw publicznych. Budzetowanie
w odniesieniu do wydatkéw bedzie miato na celu przydzielenie odpowiednich
srodkow finansowych na realizacj¢ przyjetych celow. To od wizji podmiotow
publicznych uzaleznione bedzie budowanie pozadanych stanéw przysztosci’.
Dlatego u przedsigbiorcy podejmujacego dziatania w odniesieniu do wdroze-
nia nowych technik, produktu czy metod zarzadzania wizja podmiotow pub-
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licznych bedzie skorelowana z ich procesem planowania.

Schumpeter uwazal, ze kolejng fazg po koncepcji, wizji jest faza wdro-
zenia, ktora wymaga duzych nakladéw inwestycyjnych, natomiast finanso-
wanie innowacji wedtug niego nie musi by¢ dokonywane z zasobow przed-
sigbiorcy. Przedsigbiorca, nie muszac korzystaé¢ z wlasnego kapitatu, winien
korzysta¢ gltownie z kapitatu obcego, ktorym moga by¢ réwniez srodki po-
chodzace od zamawiajacych (np. zaliczki).

Rowniez Peter F. Druckner definiowat pojgcie innowacji. Uwazat on, ze
innowacje przenikaja wszystkie sfery dziatalnosci przedsiebiorstwa. Wedlug
niego przedsigbiorcy po to wprowadzaja innowacje, czyli takie dzialtania,
ktére nadaja zasobom nowe mozliwosci tworzenia bogactwa. Tym samym
innowacja to takze wykorzystywanie danego zasobu do tworzenia bogactwa.

8 .
Tamze.
K. RACZKOWSKI, Zarzqdzanie publiczne Teoria i Praktyka, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN 2015, s. 37.
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Wspotczesnie wedlug podrgcznika OSLO MANUAL, opisujacego zasady
gromadzenia oraz interpretacji danych, ktore dotyczg innowacji, innowacja to
wdrozenie nowego lub w znacznym stopniu udoskonalonego'’: produktu
(rozumianego jako wyrob lub ustuga); procesu; metody marketingowej; me-
tody organizacyjnej. Réwniez zamdwienia innowacyjne sg przykladem ro-
dzenia si¢ wielu pomystow i technologicznych rozwigzan. Podejmowanie
dziatan innowacyjnych przez zamawiajacych moga prowadzi¢ do powstawania
1 tworzenia nowych przedsigbiorstw, co miedzy innymi miato swoje miejsce
w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Wiele przedsiebiorstw funkcjonujacych
w Dolinie Krzemowej to przedsi¢gbiorstwa, ktore tworza nowe rozwigzania in-
nowacyjne na potrzeby rzadu USA, ale rowniez wiele z nich powstalo wlasnie
po to, by takie zamowienia realizowac.

2. POJECIE ZAMOWIENIE INNOWACYJNE

Jedng z funkcji udzielania zamowien publicznych jest wzmocnienie dziatan
prowadzacych do osiggniecia przewagi nad konkurencja tak, by méc uzyskac
mozliwos¢ realizowania kontraktu publicznego. W takiej sytuacji zamdwienia
innowacyjne i uczestnictwo w nich moga by¢ jedna mozliwosci osiggania
przewagi nad konkurentami uczestniczagcymi w rynku zamowien publicznych.
Wykorzystywanie nowych technologii, ulepszonych systemoéw produkeji i za-
rzadzania przedsi¢biorstwem to klucz do realizacji zamowien innowacyjnych.
Do momentu wejscia w zycie nowelizacji ustawy prawo zamowien publicz-
nych z sierpnia 2016 r., w prawie polskim nie wystgpowata definicja pojecia
innowacyjne zamowienia publiczne. W samej definicji zamdwienia publicz-
nego nie ma nic o innowacyjnosci zamowienia. Zgodnie z art. 2 ustawy prawo
zamoOwien publicznych zamdéwienie publiczne to: umowa odptatna zawierana
miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktéra dotyczy dostawy, ustugi i roboty
budowlanej''. Réwniez pozostala tres¢ wspomnianego artykutu nie definiuje
w zaden sposob pojecia zamowienie innowacyjne. W definicji ustawowej na-
cisk polozono na odptatnos¢ jako podstawe udzielenia zamowienia publicz-
nego. Proba podjecia si¢ zdefiniowania zostata okre$lona dopiero w przepi-

" OECD, EUROSTAT, Podrecznik OSLO MANUAL Zasady gromadzenia i interpretacji danych
dotyczgcych innowacji, Warszawa: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 2008, s. 15.

""'Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zaméwien publicznych, Dz.U. 2015 t., poz.
2164; Dz.U. 2016 r., poz. 831.
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sach dotyczacych trybu udzielania zamoéwien publicznych — partnerstwo in-
nowacyjne. Zgodnie z brzmieniem art. 73a ust. 3 ustawy ,,przez innowacyjny
produkt, ustuge lub robot¢ budowlang nalezy rozumie¢ nowy lub znacznie
udoskonalony produkt, ustuge lub proces, w tym proces produkcji, budowy
lub konstrukcji, nowa metode marketingowa lub nowa metod¢ organizacyjng
w dziatalnosci gospodarczej, organizowaniu pracy lub relacjach zewnetrznych”.

Zgodnie z ustawg prawo zamowien publicznych przedmiotem udzielenia za-
mowienia publicznego moze by¢ dostawa, ustuga lub robota budowlana. Po-
przez dostawe nalezy rozumie¢ nabywanie rzeczy oraz innych dobr, w szczegdl-
nosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasin-
gu z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowaé dodatkowo rozmiesz-
czenie badz instalacj¢. Ustuga natomiast to wszelkie §wiadczenia, ktére nie sa
robotag budowlang lub dostawa. Przez robot¢ budowlang nalezy rozumiec
wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych, okreslo-
nych w przepisach wydanych na podstawie art. 2c¢ lub obiektu budowlanego,
a takze realizacj¢ obiektu budowlanego za pomocg dowolnych srodkéw, zgod-
nie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego. Pojecie zamdwienia
innowacyjnego w literaturze przedmiotu rowniez do tej pory nie byto jedno-
licie interpretowane.

Jak sugeruje A. Borowiec'?, za innowacyjna dostawe nalezy uznaé dostawe
innowacji materialnej lub niematerialnej. W przypadku innowacji materialnej
uzna¢ nalezy dostawe calkowicie nowego i nieznanego produktu lub produktu,
ktéry w znaczacy sposob jest ulepszony. Natomiast innowacja niematerialna
to dostawa prawa z dziedziny autorskich prawa majatkowych lub dostawy pra-
wa z dziedziny wtasnos$ci przemystowej, ktore nie byty do tej pory wykorzy-
stywane, np. w danej instytucji.

Innowacyjna usluga natomiast to zamdwienie, ktorego celem najczesciej
bedzie opracowanie nowych, innowacyjnych procesdw, metod, organizacji.
Innowacyjna ustuga nie tylko musi dotyczy¢ catkowicie nowego przedmiotu
zamoOwienia, ale za takie zamowienie uzna¢ nalezy zamowienie, ktorego
przedmiotem moze byé ulepszenie rozwiazania juz istniejacego’.

12 A. BOROWIEC, Zaméwienia publiczne jako instrument kreowania popytu na innowacje,
Poznan: Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej 2013, s. 50-52.

" Najcze$ciej zamowienie na ushige innowacyjna to zamowienie na przeprowadzenie
badan.
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Innowacyjna robota budowlana w gléwnej mierze dotyczy procesu lub or-
ganizacji'*. Przede wszystkim innowacyjnosé roboty budowlanej polegaé
moze na wykorzystywaniu nowych technologii, nowych i ulepszonych proce-
sOw zarzadzania przedsigwzigciem budowlanym, wykorzystywaniem nowych
badz ulepszonych materiatéw budowlanych, surowcéw czy tez innowacyjnych
zastosowan w ochronie srodowiska.

Jednoczesnie definicj¢ t¢ trzeba rozszerzy¢ takze na sposob przygotowania
1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Nie
tylko przedmiot zamoéwienie powinien by¢ innowacyjny, by moéc takie zamo-
wienie zdefiniowaé jako innowacyjne, ale takze za takie zamdwienie mozna
uznaé te, w ktorych zamawiajacy wykorzystuje nowe procesy i tryby udzie-
lania zamowienia publicznych.

W $wietle przedstawionych definicji zamdwienia innowacyjnego istotne
jest takze to, jak sami dysponenci srodkéw publicznych (zamawiajacy) po-
strzegaja 1 definiujg zamoéwienie innowacyjne. Wedlug badania przeprowa-
dzonego przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci w roku 2013" za-
mawiajacy najczesciej definiujg zamowienie innowacyjne jako w glownej
mierze zakup nowych produktéw, technologii, ustug czy tez rozwiazan. Takie
skojarzenie miato 35% respondentéw. Natomiast w badaniu przeprowadzo-
nym w roku 2012 przez PARP zamoéwienie innowacyjne taczono przede
wszystkim z procesem ,,utatwione, unowoczes$nione, nowatorskie, rozwojowe”,
podczas gdy w roku 2013 nieco ponad jedna dziesigta badanych w taki sposob
rozumiata termin innowacyjne zamowienia publiczne. Jak mozna zauwazyc¢,
preferencje samych decydentdw potrafia si¢ w znaczny sposob zmienic.

Objeci badaniem zamawiajacy uznali, Ze innowacyjne zamowienie publicz-
ne to przede wszystkim zamdwienia:

— ktorych celem jest promowanie innowacji;

— realizowane za posrednictwem platformy elektronicznej (przez Internet);

— produktéw bedacych nowoscig w skali kraju;

— zamowienia sprzetu IT, technologii komputerowych;

— zamoOwienia kierowane w stron¢ ekologii (duze znaczenie ma ich ekolo-
giczne wykonanie);

— zamoéwienia, gdzie potencjalni wykonawcy wspdlnie z zamawiajacym
przygotowuja specyfikacje techniczna;

— zamoOwienia, ktorych przedmiotu nie mozna okresli¢ bez uprzednich kon-

' Tamze.
15 A. KOWALSKA, J. SZUT Nowe podejscie, s. 170.
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sultacji z potencjalnymi wykonawcami (wykonawcy moga wnosi¢ wiasne
rozwigzania).

W rozumieniu pojecia zamowienie innowacyjne istotne jest rowniez, jak
definiujg i postrzegaja takie zamdowienie uczestnicy rynku zaméwien publicz-
nych, a mianowicie wykonawcy. Przedsigbiorcy postrzegaja zamdwienie in-
nowacyjne w nastepujacy sposob. Przede wszystkim tacza takie zamdowienia
z procesem wylaniania wykonawcow do realizowania zamowienia publicznego.
Jednoczes$nie postrzegajg zamowienie innowacyjne przez pryzmat produktowy
— zamawiane maja by¢ innowacyjne produkty. Innowacyjnos¢ jest rowniez
silnie kojarzona z ekologia.

Za pojecie najlepiej oddajace ide¢ zamoOwienia innowacyjnego przedsie-
biorcy badani przez PARP uznali:

— zamOwienia promujgce innowacje;

— zamoéwienia, gdzie relatywnie duze znaczenie ma ekologia (ekologiczne
wykonanie, zastosowanie ekologicznych materiatlow);

— zamOwienia realizowane za posrednictwem platformy elektroniczne;j
(przez Internet),

— zamawiania produktow i uslug bedacych nowoscia w skali kraju;

— zamoOwienia, gdy potencjalni wykonawcy wspdlnie z zamawiajacym
przygotowuja specyfikacje techniczna;

— zamowienia, ktérych przedmiotu nie mozna okresli¢ bez uprzednich kon-
sultacji z potencjalnymi wykonawcami (wykonawcy moga wnosi¢ swoje wia-
sne rozwigzania)'®.

Reasumujac, pojecie zamdwienia innowacyjnego mozna interpretowac bar-
dzo szeroko, od typowego nowego produktu, dostawy, ustugi czy tez roboty
budowlanej, az po nowatorskie rozwigzania w zakresie przygotowania i prze-
prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Natomiast
na gruncie zamowien publicznych przyjac nalezy definicj¢ opisang w art. 73a.

3. WYKORZYSTYWANIE INNOWACIJI PRZEZ ZAMAWIAJACYCH
I TRYBY UDZIELANIA ZAMOWIEN INNOWACYJNYCH

Od lat w obowiazujacym systemie zamowien publicznych zasada jest nie-
zmienna — do podstawowych trybow udzielania zamoéwien publicznych zali-
czamy tryb przetargu nieograniczonego i ograniczonego. Oznacza to, ze w kaz-

16 Tamze, s. 86.
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dej zaistnialej sytuacji, bez wzgledu na to, co byloby przedmiotem zamo-
wienia, zamawiajacy moga wykorzysta¢ wspomniane tryby do udzielenie za-
mowienia publicznego. Jednoczesnie kazdy zainteresowany wykonawca na
rynku ma mozliwo$¢ wzigcia udzialu w postepowaniach prowadzonych we
wspomnianych trybach. Nie jest tak, ze wspomniane podstawowe tryby nie
sprzyjaja przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamdwienia innowacyj-
nego, ale do trybow kreujacych innowacje nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
tryby oparte na procedurze negocjacyjnej, dialogu czy tez partnerstwa inno-
wacyjnego. Widoczne jest to zwlaszcza we wskazaniu ustawodawcy, ktory
w art. 55 ust. 1 wprowadzil ostatnia nowelizacjg migdzy innymi mozliwosc
wykorzystania trybu negocjacji z ogtoszeniem w sytuacji, ,,gdy rozwigzania
dostepne na rynku nie moga zaspokoi¢, bez ich dostosowania, potrzeb zama-
wiajacego oraz gdy roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmuja rozwia-
zania projektowe lub innowacyjne, a takze jezeli zamawiajacy nie moze opi-
sa¢ przedmiotu zamowienia w wystarczajacy precyzyjny sposob przez odnie-
sienie do okreslonej normy, europejskiej oceny technicznej, wspolnej specy-
fikacji technicznej lub referencji”.

Tym samym zastosowanie tego trybu, a szczegdlnie czgs$ci negocjacyjnej,
stuzy¢ bedzie w odniesieniu do wymienionych przestanek definiowaniu i do-
precyzowaniu rozwigzan innowacyjnych przedmiotu zaméwienia. W wyniku
przeprowadzonych negocjacji zamawiajacy moze dokona¢ zmian lub uzupet-
nien specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w zakresie prowadzonych
negocjacji'’. Z punktu widzenia innowacyjnych zamoéwien publicznych tryb
ten daje mozliwos¢ wptywania przez potencjalnych wykonawcow na ksztatt
opisu przedmiotu zamoéwienia w odniesieniu do rozwigzan innowacyjnych.
Taka mozliwos$¢ przektada si¢ na obnizenie ryzyka co do wtasciwych rozwia-
zan innowacyjnych, zaréwno od strony zamawiajacego, jak i wykonawcy.

Kolejnym z trybow udzielania zamoéwien publicznych wpisujacych sig
w problematyke zamdwien innowacyjnych jest tryb negocjacji bez ogloszenia.
Co prawda w trybie tym ograniczona jest mozliwos¢ negocjowania przed-
miotu zamowienia i tym samym wplywu na niego (mozliwe jest negocjowanie
warunkow umowy), ale samo wykorzystanie niniejszego trybu przez zama-
wiajacych mozliwe jest miedzy innymi na przestance wpisujacej si¢ w inno-
wacyjny przedmiot zamowienia. Przestanka ta wymieniona zostata w art. 62
ust. 1 pkt 3 w ktérym to artykule wskazane jest, ze mozliwos¢ wykorzystania
trybu negocjacji bez ogloszenia mozliwa jest, ,,gdy przedmiotem zamoéwienia

17 Art. 59, ust. 1 Ustawy prawo zamowien publicznych.
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na dostawy sg rzeczy wytwarzane wytacznie w celach badawczych, doswiad-
czalnych, naukowych lub rozwojowych, ktore nie stuza prowadzeniu przez
zamawiajacego produkcji masowej stuzacej osiggnieciu rentownosci rynkowe;j
lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju”. Jak mozna zauwazy¢, wykorzysta-
nie trybu negocjacji bez ogtoszenia na podstawie wymienionej przestanki daje
mozliwo$¢ zamawiajagcemu kreowania produktow innowacyjnych, stluzacych
w gléwnej mierze do prowadzenia przez niego badan naukowych, rozwojo-
wych, doswiadczalnych.

Kolejnymi trybami wspierajacymi innowacyjnos¢ sa dialog konkurencyjny
oraz nowy tryb — partnerstwo innowacyjne. Dialog konkurencyjny to tryb
udzielenia zamowienia publicznego, w ktérym po publicznym ogloszeniu o za-
mowieniu zamawiajacy prowadzi negocjacje z wybranymi przez siebie wy-
konawcami dialog, a nastgpnie zaprasza ich do sktadnia ofert. Tryb ten mozna
wykorzystaé, jezeli zachodzg okolicznosci wymienione w art. 55 ust. 1, czyli
w przypadkach dotyczacych negocjacji z ogtoszeniem. Dialog, ktory zama-
wiajacy prowadzi z wykonawcami, moze dotyczy¢ wszelkich aspektow za-
mowienia. Dlatego to, co jest przedmiotem zamowienia, w pewien sposob jest
kreowane przez uczestnikow dialogu, ktore sa poufne. Dialog przez zama-
wiajgcego z wykonawcami prowadzony jest do momentu, gdy jest on w stanie
okresli¢ przedmiot zamodwienia. Shuzy¢ temu ma porownywanie rozwigzan
proponowanych przez wykonawcow, by moc wybraé rozwiazanie lub rozwia-
zania najbardziej spetniajace jego potrzeby. To wlasnie poprzez dialog wyko-
nawcy moga proponowaé rozwigzania bardziej innowacyjne niz te, ktore za-
mawiajacy pierwotnie chciat lub o nich nie wiedziat.

Nowym trybem kierowanym do zamdwien innowacyjnych, jest partnerstwo
innowacyjne. Wynika to bezposredni z tresci art. 73a ust. 1, w ktorym to
wskazano, ze ,,partnerstwo innowacyjne to tryb udzielenia zamowienia, w kto-
rym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamowieniu zamawiajacy zapra-
sza wykonawcdéw dopuszczonych do udziatu w postgpowaniu do sktadania
ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza do sktada-
nia ofert na opracowanie innowacyjnego produktu, ustug lub robdt budowla-
nych niedost¢pnych na rynku oraz sprzedaz tych produktow, ustug lub robot
budowlanych”. Poprzez przeprowadzenie postepowania w trybie partnerstwa
innowacyjnego zamawiajagcy winien dokona¢ zakupu innowacyjnego pro-
duktu, ustug lub robdt budowlanych. Zakup ten moze by¢ spetniony, jezeli
oferowane przedmioty zamdwienia odpowiadaja poziomem wydajnosci i mak-
symalnym kosztom uzgodnionym mig¢dzy stronami. Znaczenie w niniejszym
trybie beda miaty negocjacje, jakie prowadzi¢ bedzie zamawiajacy z wyko-
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nawcami, by uzyskac jak najlepszy innowacyjny produkt, ustuge czy tez ro-
bote budowlang. Zainteresowane podmioty na rynku sktada¢ beda wnioski
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, ktére oceniane beda przez zama-
wiajgcego w szczegdlnosci pod katem zdolnosci wykonawcy w zakresie badan
1 rozwoju oraz opracowania i wdrazania innowacyjnych produktéw, ustug lub
rob6t budowlanych'®. Partnerstwo sktada si¢ z etapow, ktoére odpowiadaja
dziataniom w procesie badawczo-rozwojowym, co moze obejmowac dziatania
majace na celu opracowanie prototypow, wytworzenie produktéw, swiadcze-
nie uslug, czy tez ukonczenie robdt budowlanych. Co wazne, w trybie tym
zamawiajacy moze wybraé kilka ofert zlozonych przez kilku wykonawcow.
Tym samym umowa moze by¢ zawarta z wigcej niz jednym wykonawca, ale
na etapie partnerstwa innowacyjnego zamawiajacy moze zmniejszy¢ liczbe
partnerdw przez rozwigzanie poszczegolnych umow pod warunkiem, ze wska-
zat w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia takg mozliwos¢ oraz okre-
slit warunki skorzystania z niej. Wazna role w trybie tym spelnia zamawia-
jacy, gdyz to on jest zobowiazany zapewnic, by struktura partnerstwa innowa-
cyjnego odzwierciedlata stopien innowacyjnosci proponowanego rozwigzania
oraz kolejnos¢ dziatan niezbednych do opracowania innowacyjnego produktu,
ustugi lub roboty budowlane;j.

Przedstawione tryby udzielania zamowien publicznych sg trybami maja-
cymi i mogacymi wspiera¢ dziatania innowacyjne. Jednak w gtéwnej mierze
powodzenie tych trybow, uzaleznione bedzie od faktycznych potrzeb, doty-
czacych innowacyjnych zamdwien publicznych oraz §wiadomos$ci zamawiajg-
cych. Mimo promowania w ostatnich latach trybow odnoszacych si¢ do za-
moéwien innowacyjnych wykorzystanie ich pozostawia, niestety, wiele do zy-
czenia, co prezentuje ponizsza tabela.

Struktura stosowania trybow udzielania zamowien publicznych w latach 2007-2015

Struktura stosowania trybéw udzielania zamoéwien publicznych w latach 2007-2015

Tryby 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Przetarg
nieograniczony 63,79% | 7039% | 6828% | 77,94% | 82,07% | 8443% | 81,00% | 82,19% | 83,39%
Zamowienie 2827% | 22,19% | 2598% | 17,20% | 13,90% | 12,26% | 14,73% | 13.42% | 11,75%
z wolnej reki

'8 Art. 73d Ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Zapytanie o ceng 5,87% 5.73% 4,27% 3,55% 291% 2,34% 3,16% 3,14% 3,55%

Przetarg

ograniczony 130% | 097% | 079% [ 069% | 064% | 056% | 056% | 074% | 083%

Negocjacje bez

ogtoszenia 0,54% 0,53% 0,39% 0,29% 0,17% 0,15% 0,16% 0,21% 0,13%
Negocjacje

z ogtoszeniem 0,14% 0,11% 0,11% 0,13% 0,14% 0,07% 0,10% 0,08% 0,07%
Licytacja

elektroniczna 0,05% 0,05% 0,16% 0,17% 0,13% 0,17% 0,26% 0,21% 0,27%
Dialog

konkurencyjny 0,04% 0,03% 0,02% 0,03% 0,04% 0,02% 0,03% 0.01% 0,01%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicz-
nych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w latach 2007-2015.

Jak wskazuja dane przedstawiane przez Urzad Zamowien Publicznych, na
przestrzeni ostatnich lat wykorzystanie trybéw uwazanych za innowacyjne
zmniejszyto swoj udziat w strukturze stosowanych trybdw udzielania zamowien
publicznych. Nie mozna o tym powiedzie¢ w odniesieniu do partnerstwa
innowacyjnego, ktore tegoroczng nowelizacjg zostalo wprowadzone do prawa
zamowien publicznych i dopiero po roku 2016 i 2017 bedzie mozna stwierdzi¢,
jakim powodzeniem ten tryb si¢ cieszy u zamawiajacych. Jednakze nalezy
przypuszcza¢, ze wykorzystanie wspomnianego trybu udzielania zamdwien
publicznych klasyfikowac¢ si¢ bedzie w dolnych rejestrach zaprezentowanej tabeli.

ZAKONCZENIE

Innowacyjna polityka w Unii Europejskiej ma coraz wigksze znaczenie, co zo-
stalo zaakcentowane w strategii Europa 2020. Wskazuje si¢, ze jednym
z kluczowych obszardw wspierania innowacji powinny by¢ zamdwienia pu-
bliczne'. Niestety, rzeczywistos¢ jest odmienna niz plany i strategie, co pokazuje
poziom polskich zamoéwien innowacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze w rozwoju
przedsiebiorstw i gospodarki, innowacje a tym samym zamowienia innowacyjne,
majg do odegrania pierwszoplanowa role. Mozliwosci, jakie daja przepisy prawa
w kreowaniu zamdwien innowacyjnych na gruncie prawa zamdowien publicznych,

1 J. WIKTOROWICZ, Zamdwienia publiczne motorem innowacyjnosci przedsiebiorstw, w: No-
we podejscie do zamowien publicznych-zamowienia publiczne jako instrument zwigkszenia inno-
wacyjnosci gospodarki i zrownowazonego rozwoju. DosSwiadczenia polskie i zagraniczne, red.
J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek, Warszawa: Urzad Zamoéwien Publicznych 2011, s. 213.
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s3, co nie zmienia faktu, ze wiele jest jeszcze do zmiany w zakresie obowigzuja-
cych przepiséw, a zwlaszcza w stabilnosci i przejrzystosci prawa. Mimo proble-
moéw, ktore zawsze beda miaty miejsce, to promowanie i zapotrzebowanie na za-
mowienia innowacyjne w gtdéwnej mierze uzaleznione bedzie od realnych potrzeb
zamawiajacych, kreujacych popyt na tego typu zamowienia.
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ZAMOWIENIA INNOWACYJNE
JAKO CZYNNIK WSPIERAJACY ROZWOJ INNOWACIJI
Streszczenie

W artykule przedstawiono i omdéwiono zamdwienia publiczne, ktore moga by¢ czynnikiem
wspierajagcym innowacje. Rownoczesnie wskazano, ze zamowienia innowacyjne nie tylko
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wspierajg innowacje, ale moga by¢ istotnym czynnikiem w rozwoju i funkcjonowaniu przed-
sigbiorstw i tym samym sposobem na zwigkszenie przez nie zyskow.

Najpierw przedstawiono wystepujaca w literaturze przedmiotu wieloznaczno$é definicji
pojecia innowacja, nastgpnie zdefiniowano pojecie zamowienie innowacyjne (dostawy, ustugi
i innowacyjnej roboty budowlanej). Wykazano, ze innowacyjne zamowienia publiczne nie
nalezy tylko definiowa¢ jako zamodwienia dotyczace innowacyjnej dostawy, ustugi czy tez
roboty budowlanej, ale takze za takie zamdwienia mozna uznaé te, w ktéorych zamawiajacy
wykorzystuja nowe procesy i tryby udzielania zamdéwien publicznych. To migdzy innymi
wykorzystywanie nowych technologii, ulepszonych systeméw produkcji i zarzadzania przed-
sigbiorstwem jest kluczem do realizacji zamdéwien innowacyjnych. Na takie podejscie, wska-
zali réwniez uczestnicy rynku zaméwien publicznych badani przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci.

Nastepnie przedstawiono i omdéwiono innowacyjne tryby udzielania zamowien publicznych
takie, jak: negocjacje z ogloszeniem, negocjacje bez ogloszenia, dialog konkurencyjny oraz
nowy tryb partnerstwa innowacyjnego. Zaprezentowane tryby udzielania zamdowien publicz-
nych sa trybami majacymi i mogacymi wspiera¢ dzialania innowacyjne. W artykule podkre-
$lono, ze mimo promowania w ostatnich latach trybéw odnoszacych si¢ do zamoéwien innowa-
cyjnych, wykorzystanie ich pozostawia, niestety, wiele do zyczenia. W gldwnej mierze powo-
dzenie wymienionych trybéw uzaleznione bedzie nie od ich promocji wsrod zamawiajacych
i wykonawcow, lecz od faktycznych potrzeb dotyczacych innowacyjnych zaméwien publicz-
nych oraz §wiadomosci uczestnikow tego rynku.

Stowa kluczowe: dostawa innowacyjna; robota budowlana; ustuga innowacyjna; innowacje;
przedsigbiorca; przetarg; rozwoj; rynek zamowien publicznych; tryby; wykonawca; zama-
wiajacy; zamowienie innowacyjne; zamdowienia publiczne.

NNOVATIVE CONTRACTS AS A FACTOR SUPPORTING THE DEVELOPMENT
OF INNOVATION

Summary

The article presents and discusses public procurement, which may be a factor supporting
innovation. The text also points out that innovative procurement promotes innovation, as well
as it can be an important factor in the development and functioning of businesses and a way to
increase their profits.

First, the ambiguity of the definition of the concept of innovation in the literature was de-
scribed, then the concept of innovative procurement (deliveries, services and innovative con-
struction) was defined. A study showed that innovative public procurement should not only be
defined as procurement for an innovative supply, a service or a construction work, but also for
those in which the procuring entities use new processes and modes of public procurement. The
use of new technologies, improved production systems and enterprise management are the key
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to implementing innovative procurement. This approach was also indicated by public procure-
ment market participants surveyed by the Polish Agency for Enterprise Development.

Innovative modes of public procurement such as negotiation with announcement, negotia-
tion without announcement, competitive dialogue and new mode of innovation partnership
were presented and discussed. The presented modes of public procurement are modes that are
likely to support innovative activities. The article stresses that, despite promoting the modes of
innovative procurement in recent years, unfortunately their use leaves much to be desired.
Mainly, the success of these modes will depend not on their promotion among the contracting
entities and the contractors, but on the real needs for innovative public procurement and the
awareness of the market participants.

Key words: innovative supply; innovative service; construction work; innovation; public
procurement market; contractor; contracting entity; public procurement.
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