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ZNACZENIE ZJAWISKA KORUPCII
DLA BEZPIECZENSTWA PANSTW UPADLYCH

WSTEP

Jednym z najwigkszych zagrozen panstwowosci, majacych miejsce we
wspotczesnym $wiecie, jest nagminnie uprawiany proceder korupcyjny. Wi-
doczny jest on czgsciowo, niestety, rowniez w krajach o dobrym stopniu roz-
woju gospodarczego, ale nieporownywalnie wyzszy jego wskaznik wystepuje
na terenie panstw majacych od wielu lat ré6zne problemy natury wewnetrznej.
Na te problemy skladajg si¢ przede wszystkim zagadnienia zwigzane z kle-
skami naturalnymi, konfliktami, wojnami domowymi, bezprawiem, niewydol-
noscig wiadz i dziatajagcych w nich agend panstwowych, jak réwniez fatalng
polityka ekonomiczng, a raczej jej brakiem. Szczegdlnie niebezpieczny jest
przy takim stanie panstwa rozwoj przestepczosci, potaczony z praniem brud-
nych pieniedzy, handlem bronig, handlem ludzmi, narkotykami i wtaczaniem
w to organizacji terrorystycznych, bojowek militarnych oraz innych grup zra-
dykalizowanych.

Wspolnym mianownikiem tych dziatan jest dokonywany na wigksza albo
mniejszg skale proceder korupcyjny. To on w znacznym stopniu odpowiada za
to, ze panstwa przez wiele lat znajdujg si¢ w stanie permanentnego i ciagle
poglebiajacego sie kryzysu wewnetrznego. Nalezy mieé tez na uwadze, ze
o ile przed atakami terrorystycznymi z 11 I1X 2001 r. panstwa upadle postrze-
gano jako problem humanitarny i czynnik destabilizujacy typu regionalnego,
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to po tej dacie wszystkie nadmienione uwarunkowania nabraty charakteru
globalnego i1 wpisaly si¢ w problematyke mi¢dzynarodowych strategii bez-
pieczefistwa'.

CHARAKTERYSTYKA PANSTWACH UPADLYCH
DOTKNIETYCH KORUPCJA

Panstwo upadte stanowi przeciwienstwo panstwa funkcjonujacego normal-
nie’. Mimo ze w kazdym przypadku istnieja wladze jako czynnik scalajacy
panstwo, na skutek przezarcia korupcja to wtasnie one sprawiaja, ze panstwa
sa w stanie upadlosci. Zatem upadte panstwo jest to takie panstwo, w ktérym
poprzez rozpad struktur panstwowych i systemu polityczno-prawnego witadze
nie chca albo nie potrafia zagwarantowac sobie i obywatelom stabilizacji, nie
potrafia petni¢ kontroli nad calym swoim obszarem, a takze zapewni¢ podsta-
wowych praw czlowieka i obywatela®. Takie panstwa upadle we wspotcze-
snym $wiecie najczesciej spotyka sie na terenie Trzeciego Swiata, czyli w Af-
ryce, Azji, na Bliskim i Srodkowym Wschodzie oraz w Ameryce Lacinskiej.
Przy czym istniejg rézne kategorie omawianych panstw, a mianowicie weak
state, czyli panstwa stabe (Biatorus, Madagaskar czy Boliwia), failing state,
czyli panstwa upadajace (Korea Pdinocna, Indonezja, Kolumbia), a takze
failed state, czyli panstwa upadte (Sierra Leone, Demokratyczna Republika
Konga, Liberia, Sudan, Afganistan). Jest jeszcze ostatnia grupa, ktorg okresla
si¢ collapsed state, co oznacza catkowita katastrofe panstwowosci, do ktorej
nalezy afrykanska Somalia®.

Dzialajaca od 1993 r. Transparency International jest mig¢dzynarodowa
i niezalezng organizacja, ktora zajmuje si¢ badaniem i sporzadzaniem raportow
dotyczacych ujawniania i walki z procederem korupcji na catym $wiecie. Co
roku publikuje ona Indeks Percepcji Korupcji, dzigki ktéoremu ukazany zostaje

"L. ROMAN, Panstwa upadle jako zagrozenie bezpieczehstwa na poczqtku XXI wieku,
,»Obronnos¢ — Zeszyty Naukowe” 2014, nr 3, s. 113.

2J. ZAIADLO, Prawo miedzynarodowe wobec problemu , pakhstwa upadlego”, ,Panstwo
i Prawo” 2005, nr 2, s. 4.

3 E. ZIEDALSKA, Paristwa upadle i upadajgce zagrozeniem dla wspélczesnego Swiatowego
bezpieczenstwa na podstawie bylej Jugostawii, w: ONZ — wyzwania na XXI wiek, materialy
pokonferencyjne, L6dz: Wydawnictwo Uniwersyteckie 2005, s. 52.

*S. BIELEN, Patistwa upadle, w: Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspek-
tywy, red. J. Symonides, Warszawa: Wydawnictwo Scholar 2006, s. 622.
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obraz korupcji w poszczegolnych panstwach. Bierze si¢ pod uwage na ogot
prawie wszystkie kraje §wiata, stosujac skale 0-100. Przy czym im blizej zera
— korupcja jest najwicksza, natomiast im blizej stu — najmniejsza. Nad indek-
sem tym pracuje wielu biznesmenow, analitykéw z calego $wiata oraz eks-
pertéw zamieszkatych w ocenianych krajach’.

Mozna powiedzie¢, ze im bardziej dane panstwo jest biedne, im wigcej ist-
nieje na jego terenie konfliktow oraz im czgsciej dotykaja go kleski 1 kata-
strofy naturalne, tym bardziej jego wtadze, gléwne agendy panstwowe i admi-
nistracja, sa dotkniete korupcja. Charakterystyczne jest tutaj, ze jedna patolo-
gia pogtebia kolejng, potem ta nastepna itp. W rezultacie do czynienia mamy
z tak ztym stanem panstwa, ze trudne jest na takim etapie podzwignigcie
go, delikatnie mdéwiac, z kryzysu. Dodatkowo ma miejsce jeszcze proceder
korupcyjny istniejacy w organizacjach, ktére majg za zadanie zorganizowac
pomoc dla dotknigtych bieda i korupcja krajow. Od lat afrykanska Somalia
jest krajem znajdujacym si¢ najnizej hierarchicznie w Indeksie Percepcji Ko-
rupcji, bo uzyskata ona tylko 8 punktow. Nie dos¢, ze jej aparat wladzy jest
tak chciwy i skorumpowany, ze pomoc finansowa nie dochodzi do glodu-
jacych, to w 2010 r. za sprawa dziennikarzy ,,New York Times” wyszla na jaw
afera, ze okoto 50% zywnosci przeznaczonej dla gtodujacych Somalijezykow
byto rozkradane przez skorumpowanych podwykonawcow, islamskich rebelian-
tow i lokalnych pracownikéw ONZ. Program ten mial pomoéc 2,5 min lu-
dziom, a warto$¢ dostarczanej przez niego pomocy zywnosciowej opiewata na
okoto 485 mlIn dolarow. Oprocz wykradania zywnosci wtadze Somalii wspot-
pracuja z piratami i terrorystami. To prawdopodobnie dlatego niektorym
z autorow raportu o tych praktykach zagrozono $miercia, zatem dla bezpie-
czefistwa przeniesiono ich z Kenii do Nowego Jorku®. W Somalii panuje tak
duze bezprawie, ze policja regularnie wspotpracuje ze zorganizowanymi gru-
pami przestgpczymi, ktére ja korumpuja. W stolicy tego kraju Mogadiszu
ludzie mieszkajg w ruinach i resztkach budynkdéw, a krajobraz przypomina
widok po gehennie. Na ulicach miasta panuje strach, ludzie szybko przemiesz-
czaja si¢ z miejsca do miejsca, a po zmroku nastaje pustka. Mieszkancy
Somalii zdaja sobie sprawe z tego, ze pomoc zywnosciowa i finansowa docho-
dzi do ich kraju, a aparat panstwowy jest chciwy i skorumpowany. Kiedy na

> A. ABRAMCZYK, Krucjata antykorupcyjna, ,,Prawo i Zycie” 1998, nr 21, s. 7-9.

8 Program pomocy ONZ dla Somalii jest przezarty korupcig, http://konflikty.wp.pl/kat,1020303,
title,Program-pomocy-ONZ-dla-Somalii-jest-przezarty-korupcja,wid,12059486,wiadomosc.html?tic
aid=118208 [dostep: 15.11.2016].
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ulicach pojawig si¢ przedstawiciele rzadu lub policji, od razu stajg si¢ obiek-
tem ostrych epitetow, upokorzen i wyzwisk. Ludzie pytaja wprost, gdzie sa
obiecane pienigdze, a na ulicach nie ma na temat wladz innych okreslen niz
»ztodzieje”. Wtadze somalijskie sa nieprawdopodobnie slabe w dziataniu,
natomiast skorumpowane agendy panstwowe nie majg zadnych narzedzi do
prowadzenia cho¢by w niewielkim stopniu polityki przypominajacej normalne
dziatania’.

Oprocz Somalii przezarte korupcja, skryminalizowane dyktatury przestep-
cze opierajace si¢ na rozwigzaniach sitowych i potedze wojska obejmuja pan-
stwa afrykanskie: Sudan, Potudniowy, Sudan, Angola, Libia, Gwinea Bissau,
Zimbabwe, Madagaskar oraz Republika Demokratycznego Konga®. Bagaz ko-
rupcyjnych probleméw w tych panstwach nagromadzal si¢ przez wiele lat
i pociggat za sobg rosngce patologie, z wszechogarniajaca bieda na czele. Para-
doks Afryki polega na tym, ze stanowi ona jeden z najbogatszych kontynen-
tow, bioragc pod uwage jej zasoby naturalne, ale spoteczenstwo afrykanskie
nalezy de facto do najbiedniejszych na swiecie’. Jak nadmieniono, bieda jest
nieodlacznym zjawiskiem towarzyszacym krajom wysoce skorumpowanym.
Analogicznie w takich krajach okreslenia typu ,.bezpieczenstwo spoleczne”,
»bezpieczenstwo panstwa” czy ,,bezpieczenistwo narodowe” w zasadzie nie
istniejg. Organy policji skorumpowane sg to tego stopnia, ze rzeczywiscie
maja one wplyw na dalsze poglebianie si¢ niebezpieczenstwa na tym kon-
tynencie. Bieda w polaczeniu z korupcjg ma swojg przyczyne w fatalnym za-
rzadzaniu panstwami Afryki. Taki stan rzeczy stwarza patologiczne sytuacje;
praktycznie w wiekszosci z nich klasa rzadzaca ptawi sie w luksusie, oby-
watele za$ nie maja co jes¢ 1 w co si¢ ubra¢. Zgodnie z badaniami Afryka co
roku traci okoto 148 mld dolaréw z powodu korupcji. Majatek narodowy
przez wielu przywddcow jest traktowany jako wtasnosé, a obszar ich dziatania
postrzegany jest jak prywatny folwark. Taki stan rzeczy sprawia, ze klasy rzg-
dzace zabiegaja ciggle o przedtuzenie czasu swego sprawowania wtadzy. Po-
woduje to, ze rozwoj kompleksowego systemu bezpieczenstwa, a takze
wzmacnianie wojska, policji i stuzb, jest najwazniejszym priorytetem. Walka
z ubdéstwem z krajach Afryki nie moze zosta¢ jednak realizowana, gdyz

" M. MODRZEJEWSKA, Anarchistyczna utopia — czy Somalia ma sie lepiej bez struktur pan-
stwowych? ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe™ 8(2011), nr 3, s. 119-136.

§ Corruption Perceptions Index, http://www.transparency.org/cpi2015 [dostep: 15.11.2016].

° D.K. GEMECHU, Walka z biedq, korupcja i priorytety obronnosci. Dylematy wspélczesnej
Afryki, ,,Forum Politologiczne” 12(2011), s. 67.
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wydatki na dziatalno$¢ wojska w potaczeniu z korupcja polityczna ja unie-
mozliwiaja'’.

wojny, konflikty itp.
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Rysunek 1. Charakterystyczne cechy towarzyszace korupcji w krajach upadtych i ,,skryminali-
zowanych”

Zrédto: opracowanie wlasne.

Okreslenie ,,panstwo skryminalizowane” albo ,,dyktatura skryminalizowana”
zawsze idzie w parze z praktykami korupcyjnymi, handlem bronig, ludzmi, jak
rowniez powigzaniem agend rzadowych ze $wiatem przestgpczym. Niemal
w wigkszosci panstw upadtych mamy do czynienia ze zjawiskiem ogotacania
ich przez wladze z zasobow naturalnych, ktére szybko zostaja spieni¢zane.
Dotyczy to, oczywiscie, nie tylko panstw Afryki, ale i Azji czy innych. W Bir-
mie bedaca u wiadzy junta wojskowa ogotocita kraj z zasobow drewna, mine-
raléw i gazu ziemnego. Efektem tego Departament Skarbu USA wprowadzit
sankcje karne przeciwko 100 dowodcom. W jednym z najbardziej skorumpo-
wanych krajow $wiata, Afganistanie, premier Hamid Karzaj oficjalnie przy-
znat si¢ do przyjmowania workow pieniedzy od wrogiego USA Iranu, nieza-
leznie od korzystania z amerykanskiej pomocy dla zniszczonego wojna
kraju''. Korupcja poglebiajaca sie wéréd whadz administracyjnych, sadowych

10 .
Tamze.
"' Z. PARAFIANOWICZ, P. WYSOCKI, J. KAMINSKI, Karzaj rzqdzi dalej w podejrzanym towa-
rzystwie, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2009, nr 226, s. A9.
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i panstwowych jest rowniez zwigzana z rywalizowaniem o profity z planowa-
nych inwestycji, na ogdt dotyczacych wydobywania zasobdéw naturalnych, na
ktorych najczesciej zbijali fortuny przywddcy panstw. W krajach afrykanskich
istniejg przypadki, ze stuzby podatkowe i celne same utatwiajg unikanie optat
jedynie po to, zeby po jakim$ czasie Scigac przestgpstwa, do popetnienia kto-
rych same si¢ przyczynity. Praktycznie w wiekszosci skorumpowanych panstw
upadtych na obszarze Azji i Afryki problem wystepuje w prawie, ktore czesto
zabrania praktyk korupcyjnych, takich jak tapdéwkarstwo, nepotyzm i naduzy-
cia finansowe, ale nie jest w zasadzie egzekwowane. Ponadto przepisy prawa
sa w taki sposob skonstruowane, ze urzgdnicy w tych krajach, oficjalnie pel-
nigc okreslone funkcje, maja mozliwos¢ wytudzania tapdwek czy gratyfikacji
finansowych pod rézng postacia'’.

Tabela 1. Lista 15 najbardziej skorumpowanych panstw §wiata w 2015 r.

Panstwo Potozenie Punktacja (od 0 do 100)*
Somalia Afryka Pétnocno-Wschodnia 8
Korea Pétnocna Azja Wschodnia 8
Afganistan Azja Srodkowa 11
Sudan Afryka Pétnocno-Wschodnia 12
Angola Afryka Potudniowo-Zachodnia 15
Potudniowy Sudan | Afryka Wschodnia 15
Libia Afryka Pétnocna 16
Irak Bliski Wschod 16
Gwinea-Bissau Afryka Zachodnia 17
Haiti Ameryka Srodkowa 17
Wenezuela Ameryka Potudniowa 17
Syria Bliski Wschod 18
Jemen Azja Potudniowo-Zachodnia 18
Erytrea Afryka Wschodnia 18

* Skala wedlug przyjetego przez Transparency International ,,Indeksu Percepcji Korupcji”
(Corruption Perceptions Index CPI) zaktada, ze im blizej zera na 100 mozliwych punktow, tym
wyzszy poziom korupcji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie https://www.transparency.org/cpi2015 [dostep:
22.11.2016].

12'W. JAGIELSKI, GIdd i korupcja dziesigtkujg Afiyke, ,,Gazeta Wyborcza” 2006, nr 63, s. 12-13.
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Wigkszo$¢ najbardziej skorumpowanych krajow $wiata jest na pograniczu
dziatania struktur panstwowych. Sprzyja to rozwojowi przestepczosci, terro-
ryzmowi, poglebianiu biedy, coraz wyzszej smiertelnosci, handlu ludzmi, sta-
bym standardom edukacyjnym i niszczeniu srodowiska. Sposréd 15 najbar-
dziej skorumpowanych krajow $wiata az okoto 50% lezy w Afryce. Korupcja
przesiaka tam wiele obszarow, w tym sity bezpieczenstwa oraz ustugi imigra-
cyjne. Mechanizm korupcyjny krepuje rozwdj gospodarczy i polityke rozwo-
jowa, ktora na tym terenie mogtaby by¢ realizowana z powodzeniem. Zatem
korupcja podwaza postgp gospodarczy oraz zakldéca zmiany polityki, wyma-
gane dla rozwoju. Dlatego Afryka jest klasycznym przykladem obszaru, kto-
rego rozwoj ciagle jest ograniczany przez skorumpowane agendy panstwowe,
sity bezpieczenstwa i administracje’.

Wtadze i politycy w panstwach skorumpowanych i politycznie zdestabili-
zowanych z reguty sg §wiadomi skutkéw korupcji zaréwno w wymiarze poli-
tycznym, spotecznym, jak i gospodarczym. Najwiekszg patologia w tych pan-
stwach jest wysokie skorumpowanie instytucji, ktére odpowiadaja za walke
z procederem korupcyjnym. Wiele razy z inspiracji organizacji i agend rzado-
wych panstw zachodnich padaty postulaty rozwiazania afrykanskich stuzb
cywilnych, parlamentow i sadownictwa, ale nie udato si¢ do tego doprowa-
dzi¢". Wiadze stanowia tam silnie zabetonowany uktad pilnujacy wylacznie
swoich intereséw i blokujacy kazda inicjatywe majaca na celu wprowadzenie
praworzadnosci, rzeczywistych gwarancji ochrony praw czlowieka i stworze-
nia klimatu sprzyjajacego rzeczywistemu wydzwigni¢ciu tych krajow z upad-
ku. Nalezy jednakze pamigtaé, ze w praktyce jest to mato mozliwe, gdyz ko-
rupcja przyspiesza destabilizacj¢ systemu politycznego w tych krajach w bar-
dzo szybkim tempie, wiec dhugi czas dziata tutaj na niekorzys$¢. W krajach
upadtych i wysoko skorumpowanych widaé po klasycznych wskaznikach eko-
nomicznych, jak sprawdzaja si¢ mechanizmy wpedzania spoteczenstwa w ne-
dz¢ i ubdstwo. Poniewaz poziom korupcji jest mocno skorelowany z PKB,
mechanizmem oddziatywania sa inwestycje, ktore automatycznie stabna, gdy
rosnie korupcja. Brak inwestycji powoduje staby PKB i kiepskie tempo wzro-
stu gospodarczego mierzone dynamika PKB. Dlatego najbardziej skorumpo-
wane panstwa same sobie rujnujg mozliwosci rozwoju, co podyktowane jest

' G. LAWAL, Corruption and Development in Africa: Challenges for Political and Eco-
nomic Change, ,,Humanity & Social Sciences Journal” 2007, nr 2(1), s. 4.

4 J. ZAIACZKOWSKI, K. ZAIACZKOWSKI, Kryzys somalijski, w: Stosunki miedzynarodowe
w Afryce, red. J. Milewski, W. Lizak, Warszawa: Wydawnictwo Scholar 2002, s. 255.
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zwykla ludzka chciwoscig 1 zadzag wladzy. Jak juz nadmieniono, wtadze ich
rywalizuja o profity w zwigzku z inwestycjami. C6z z tego, jak zyski z nich
maja jedynie rzadzacy, a w dodatku sa to nieefektywne inwestycje'.

W krajach afrykanskich ankiety wykazaly, ze czgsto spotykanym zjawi-
skiem wysokiego uwiktania w proceder korupcyjny sa organy bezpieczenstwa
panstwa 1 wymiar sprawiedliwo$ci. Okoto 90% respondentow pochodzacych
z r6znych krajow stwierdzito, ze zetkneli si¢ z tapowkarstwem i sytuacja, ze
o incydencie nikt nie poinformowatl i nie zlozyt skargi do odpowiednich insty-
tucji. Co prawda panuje powszechne przekonanie, ze nie ma sensu zglaszaé
przypadkow korupcji w krajach afrykanskich do instytucji zajmujacych si¢ jej
zwalczaniem, gdyz same podatne sg na praktyki korupcyjne. Nie kazdy jednak
potrafi zdoby¢ sie na to, zeby informowac o tym agendy migdzynarodowe.
Przeciez wielu obywateli zyje na skraju nedzy i nie ma nawet mozliwosci, aby
to zrobi¢. Na pytanie zadane ankietowanym w wybranych krajach Afryki
w 2014 r., co osobiscie zrobili, zeby przeciwdziata¢ korupcji w ciggu ostatnich
12 miesigcy, 79% respondentéw w Burundi, 57% w Kenii, 71% w Tanzanii
i 71% w Ugandzie odpowiedziato, ze nic'®. Jednakze trzeba stwierdzi¢, ze
miedzynarodowe instytucje i organizacje moga nieumyslnie wywotaé podziaty
spoleczne i pogorszy¢ stan korupcji, jesli nie bazujag na wnikliwej analizie
konfliktow obecnych w krajach skorumpowanych i ich zarzadzania'.

Wedtug danych pochodzacych z ONZ co roku okoto 148 mld dolaréw
zostaje skradzione przez rzadzacych w Afryce i zasila banki europejskie oraz
Ameryki Pdélnocnej. Kraje zachodnie, paradoksalnie, toleruja takie dziatania,
jednoczesnie toczac jalowe dyskusje o biedzie i zapomogach dla Afryki. W rze-
czywistosci jednak wida¢, ze kradzione $rodki finansowe przez przywddcow
niektérych krajow Afryki sg o wiele wigksze niz pomoc rozwojowa udzielana
przez Zachdd. Nalezy rowniez dodaé, ze wykazanie stopnia korupcji w kra-
jach upadtych i innych o wysokim poziomie tego procederu jest zadaniem
bardzo trudnym, gdyz czesciowo $lady tych przestepstw sa zacierane'™.

'S Mapa korupcji. Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2011 r., oprac. CBA, War-
szawa: Wydawnictwo CBA 2012, s. 14.

18 Reporting of bribery and public confidence in the fight against corruption remain low,
http://www. transparency.org/news/pressrelease/reporting_of bribery and public confidence in
the fight against corrup [dostep: 22.11.2016].

'7J. KLIN, Panstwa upadle, w: Organizacje miedzynarodowe w dzialaniu, red. A. Florczak,
A. Lisowska, Wroctaw: Wydawnictwo PAN 2014, s. 110-131.

8 D.K. GEMECHU, Walka z biedq, korupcja, s. 69.
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W niektorych przesigknigtych korupcja panstwach upadtych nikt specjalnie
nie kryje si¢ z zadaniem oraz wrgczaniem korzysci materialnych. W Afgani-
stanie policja zadata tapéwek od aresztowanych w zamian za ich uwolnienie.
Ahmed Karzaj i jego rodzina byli zamieszani we wspotprace dotyczacg handlu
opium. Na ulicach Afganistanu w zasadzie wszystko od lat jest na sprzedaz:
urzedy publiczne, dostep do ustug panstwowych, a nawet wolnos¢ cztowieka.
Mowi si¢ o 25 tys. dolarow tapowki za korzystne rozstrzygniecie sporu sadzie,
6 tys. dolaréw dla policjantow, 100 tys. za zalatwianie pracy na stanowisku
szefa policji w prowincji itp. Korupcja w Afganistanie dotyczy zaré6wno spraw
drobnych, jak i spraw wigkszego kalibru. Od wreczenia tapowki uzaleznione
jest nawet uzyskanie elektrycznosci w domu, wejscie na teren lotniska czy
przejazd samochodem przez jaki§ obszar. Zadaniem Afganczykéw korupcja
w ich kraju jest bezprecedensowa ze wzgledu na ogrom cynizmu i skale zjawi-
ska'.

We wszystkich krajach Afryki, a takze niektorych krajach azjatyckich i na
terenie Ameryki Potudniowej i Srodkowej praktyki korupcyjne ujete we
wspomnianym rankingu poziomu korupcji CPI potwierdzaja, ze ludzie biedni
nie widza innych mozliwosci, jesli staja w swoim zyciu przed dylematem bo-
rykania si¢ z zalatwieniem mniej lub bardziej waznych spraw w jakiejkolwiek
instytucji panstwowej niz wreczenie tapowki. Preferuje si¢ to zwlaszcza wsrdd
grup najubozszych, ktore praktycznie nie maja zadnych mozliwosci wptywu
na polepszenie warunkow swego zycia. Zjawisko to dotyczy Korei Potnocnej,
Haiti czy Afganistanu. Niemalze wigkszos¢ krajow upadtych rownolegle
z praktykami korupcyjnymi ma stale na uwadze inwestowanie, na ogét bardzo
rozrzutne, w bezpieczenstwo panstwa. Nie jest to, oczywiscie, troska rzadza-
cych o spoleczenstwo, a element wzmacniania ramienia zbrojnego wtadz, ktdére
musza opiera¢ si¢ na sile fizycznej i muszg da¢ sobie gwarancje braku po-
czucia zagrozenia na wypadek niepokojow spotecznych. Korupcja w tych kra-
jach pomnaza, rzecz jasna, kolejne patologie, jak np. okradanie bankéw przez
rzadzacych czy dodruki pienigdzy™.

" Korupcja w Afganistanie. Wszystko na sprzedaz, http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/
aktualnosci/3790, Korupcja-w-Afganistanie-Wszystko-na-sprzedaz.html [dostep: 23.11.2016].

2R, ROTBERG, Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/statefailureandstateweaknessinatimeof
terror_chapter.pdf [dostep: 27.11.2016].
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inwestowanie ruina
w zbrojenie gospodarcza
luksus zycia ubéstwo

elit rzadzacych w spoleczenstwie

pomoc Zachodu brak poprawy
dla biednych warunkow zycia

KORUPCJA

Rysunek 2. Sprzecznos$ci towarzyszace korupcji w panstwach upadtych

Zrodto: opracowanie wiasne.

W panstwach upadtych rzadzacy nie mysla w kategoriach polepszania sy-
tuacji, ktora panuje w ich kraju, a jedynie o robieniu wilasnych interesow.
Chaos, rozbicie konfliktami zewnetrznymi i wewnetrznymi, a takze terror po-
licji i wojska daja im de facto szersze pole dziatania w procederach przestep-
czych. Niemniej jednak nieco inne priorytety kierujg rzadzacymi panstwami
afrykanskimi, a inne w przypadku krajow azjatyckich. Odseparowana od
swiata Korea Pdlnocna, bgdaca w czotdwce rankingu najbardziej biednych
i skorumpowanych panstw $wiata, jest dos¢ specyficzna. Niewielki kraj dyspo-
nuje armig liczacg prawie 700 tys. zolierzy, czyli prawie taka samg jak wigk-
sza od niego 150 razy Rosja. Korea Pélnocna wydaje na zbrojenia najwickszy
odsetek swego PKB na $wiecie, bo okoto 20-30%. Z nia moze poréwnywac
si¢ tylko afrykanska Erytrea®. Zgodnie z szacunkami obroncéw praw czlo-
wieka ogdétem w Korei Pétnocnej jest 150-200 tys. wieznidow politycznych, za$s

21 J. WARNER, Eritrea's military unprofessionalism and US security assistance in the Horn
of Africa, ,,Small Wars & Insurgencies” 24(2013), nr 4, s. 696-711.
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obozy koncentracyjne — jak wykazala Amnesty International — stale sa rozbu-
dowywane™.

Wigkszos$¢ badaczy zjawiska panstw upadtych upatruje ich kleski jedynie
w istniejacych na ich terenie konfliktach, podziatach, katastrofach natural-
nych, biedzie, rozbiciu przez wojne itp. Nalezatloby jednak tutaj dodaé, ze
wszystkie te czynniki potaczone z towarzyszacym im praktykom korupcyjnym
destabilizujg sytuacj¢ w omawianych panstwach i jeszcze bardziej pograzaja
je w zapas¢. Korupcja ma decydujace znaczenie dla bezpieczenstwa tych
panstw, zatem im jest ona wigksza, tym mniej bezpieczne w nich zycie. Pote-
guje ona m.in. takie patologie, jak wspomniany juz rozwdj przestgpczosci
zorganizowanej na szeroka skale, a takze przyzwolenie i udziat w niej orga-
now $cigania, policji, wojska. Bieda, gtlodowanie i katastrofy naturalne w po-
faczeniu z chciwoscia ludzka stale nakrgcaja spirale korupcji w panstwach
upadtych. Powolywanie agend panstwowych w krajach Afryki do walki z ko-
rupcja wydaje si¢ parawanem i sztucznym dzialaniem majacym pokazad
$wiatu, ze sytuacja w tych krajach zmienia si¢ na lepsze. W rzeczywistosci ni-
kogo z rzadzacych od wielu lat to nie interesuje™.

Gdy wiladcy w panstwach upadtych sa postrzegani jako kasta bogacaca si¢
wytacznie na ludzkim nieszczesciu, a wigkszos$¢ jakichkolwiek spraw wigze
si¢ z tapowkami, nie mozna méwi¢ o bezpieczenstwie w jakimkolwiek wy-
miarze — spotecznym, ekonomicznym, politycznym. W panstwach tych okre-
slenie ,,bezpieczenstwo” kojarzy si¢ z jednej strony z silnym aparatem przy-
musu, a z drugiej — z upadkiem wtadzy. Po upadku takich panstw, jak Soma-
lia, Liban, Afganistan, Nigeria czy Sierra Leone, stabos$¢ ich wykorzystywali
powiazani z wojskiem czy policja lokalni przywodcy, nakrecajacy do nie-
prawdopodobnych rozmiarow spirale strachu, braku poczucia bezpieczenstwa
i korupcji. Ci ,,gubernatorzy” wojskowi przejmowali kontrole nad regionami
i podregionami, aby tam rozbudowywa¢ swe wplywy. Korupcja w tych krajach
rozpg¢tata nie do zatrzymania spirale anarchii, nietadu, przestgpczoscei i tama-
nia praw czlowieka. Wielokrotne interwencje panstw zachodnich nie daly re-
zultatow, za$ pomoc, przekazywana w ramach rozmaitych inicjatyw, najcze-
$ciej nie docierala do spoleczenstwa lub tylko niewielka jej czg$¢ mogta do-
trze¢. W biednym Haiti w 2010 r. po trzesieniu ziemi, gdzie okoto 1,5 min

22 A. BARTUS, Korea Pélnocna — parnistwo totalitarne zagrazajgce bezpieczeristwu global-
nemu. Zarys problemu, ,,Chorzowskie Studia Polityczne” 2014, nr 7, s. 47-70.

2 D. GEMECHU, The linkage between dictatorship and poverty in Africa, ,,Afryka, Azja,
Ameryka Lacinska — Studia i Materiaty” 80(2003), s. 167-178.
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0s0b zostato pozbawionych dachu nad gtowa, praktyki korupcyjne polaczone
z ludzkg chciwoscig doprowadzily do tego, ze wybudowano jedynie 6 domow.
Sledztwo Swiatowego Programu Zywnosci ONZ w 2011 r. wykazato, ze za
kradziezg pomocy humanitarnej dostarczanej do Somalii stali lokalni biznes-
meni, zarabiajacy na sprzedazy zywnosci. Przyktady te potwierdzaja, ze w pan-
stwach upadtych miedzynarodowe organizacje sa w zasadzie bezsilne. Nie ma
w dalszym ciagu réwniez dostatecznej kontroli nad losem pomocy humanitar-
nej dostarczanej od panstw zachodnich. Rowniez monitorowanie procesu dy-
strybucji zywnosci przekazywanej dla krajow Afryki stanowi niebezpieczen-
stwo dla pracownikow organizacji humanitarnych. Na przyktad podczas prze-
kazywania pomocy dla Somalii w ciagu 3 lat zamordowano 14 osob*.

PODSUMOWANIE

Upadajace i upadte juz panstwa najczesciej okreslane jako ,,dyktatury skry-
minalizowane” stanowig dla catego swiata spory problem. Korupcja w nich
potaczona z przestepczoscia jest jednym z najwazniejszych zagrozen dla
bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego. Wiele razy juz udowodniono, ze jakie-
kolwiek sankcje karne, kontrole czy powotywanie organizacji majacych wyja-
$ni¢ nieprawidlowosci nie daty rezultatu. Postepujaca degradacja panstwa na
0got rozpoczyna si¢ od korupcji®. W panstwach upadtych klany rzadzace po-
strzegaja je jako ,,prywatny folwark™, bogacac si¢ za pomoca wszelkich me-
tod. Ich dziatalno$¢ i zapewnienie sobie dostatniego zycia dokonuje si¢ po-
przez rozkradanie srodkéw pomocowych z Zachodu, tworzenie dobrobytu dla
klanéw rzadzacych, wyludzanie tapowek i wydawanie funduszy na uzbrojenie.

Kontynent Afryki od lat przoduje na calym $wiecie pod wzgledem korupcji
i rozwinigtej przestgpczosci. W skali dziesi¢ciopunktowej, gdzie 0 oznacza
najwyzszg korupcj¢, zas 10 najmniejsza, obszar ten uzyskal w 2010 r. okoto
2,9 pkt., a obecnie nie ma wielkich réznic miedzy tamtejszymi panstwami.
Pierwsze 3 lokaty zajmuja: Somalia, Sudan i Angola. Duza korupcja jest takze

2 M. KULA, Znika jedzenie dla glodujgcych Somalijczykow. Trafia na targi przy obozach. ONZ
bada sprawe, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,10124687,Znika_jedzenie_dla_glo
dujacych Somalijczykow Trafia.html#ge related=1 (dost¢p dnia 27-11-2016).

M. STANCZYK, Terytorium pahstw upadiych jako przestrzen sprzyjajgca powstawaniu,
rozwojowi i dzialalnosSci organizacji terrorystycznych, w: Problem upadku panstw w stosun-
kach miedzynarodowych, red. R. Klosowicz, A. Mania, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego 2012, s. 209.
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w Kenii, Tanzanii, Etiopii, Republice Konga, Republice Srodkowoafrykan-
skiej, Algierii, Libii i w Nigrze. W panstwach wysoko skorumpowanych, po-
zbawionych bezpieczenstwa i z rozwini¢ta przestepczoscia obserwuje si¢ cze-
sto zjawisko ,,prywatyzacji wladzy”, znaczny spadek poziomu zaufania do elit
rzadzacych, zanik spoteczenstwa obywatelskiego itd. Spoteczenstwo zaczyna
poszukiwa¢ nowych lokalnych przywddcow, ktérzy mogliby zapewni¢ mu
bezpieczenstwo i podstawowe warunki bytu. Ci jednak nie wyrazaja checi,
aby podporzadkowa¢ si¢ skorumpowanym wtadzom centralnym. W takiej sy-
tuacji dziatania ich zmierzaja do uzyskania coraz wigkszej samodzielnosci
i separowania si¢ od reszty, co odbija si¢ na wtadzach, ktore z kolei tracg kon-
trole nad panstwem. Zatem wiladza w krajach upadtych ma charakter jedynie
symboliczny i na ogdt nie wykracza poza stolice.

Proceder korupcyjny w omawianych krajach ma degradujacy wplyw na
najwazniejsze sfery ich dzialania — polityczng, ekonomiczng, militarng,
prawna, socjalng itp. W sferze politycznej dochodzi do catkowitej destabiliza-
cji systemu funkcjonowania panstwa i jego witadz, ktére nie sa w stanie nor-
malnie dziata¢. W sferze ekonomicznej panstwo staje si¢ niewydolne i nie jest
w stanie rozwija¢ mechanizmdéw gospodarczych. W sferze militarnej system
obronny panstwa przestaje dziatac, a jego srodki staja si¢ narzgdziem przesla-
dowania spoteczenstwa. Towarzyszy temu proceder przestepczy z udziatem
grup kryminalnych handlujacych bronia, ludzmi i narkotykami. W sferze
prawnej calkowicie upada system regulujacy dzialanie przepiséw prawnych
i rozpoczyna si¢ bezprawie. W sferze socjalnej spoteczenstwo i obywatele
omawianych panstw nie moga liczy¢ w Zzaden sposob na jakakolwiek pomoc,
stajgc si¢ obiektem repres;ji.

Walka z upadtymi krajami skryminalizowanymi nie jest fatwa, cho¢ klu-
czowa rolg odgrywac tutaj musza skuteczne organizacje miedzynarodowe,
ktorych celem musi by¢ rzeczywista pomoc w kierunku podniesienia tych
panstw z upadtosci. W organizacjach zajmujacych si¢ pomocg finansowg mu-
sza by¢ zatrudnione kompetentne osoby, ktére gwarantuja, ze $rodki pomo-
cowe faktycznie dotrg do potrzebujacej ludnosci, a nie zostaja rozkradzione
przez chciwych urzednikéw tych organizacji lub przez wladze panstw upa-
dtych. Potrzebne jest przyjecie okreslonej strategii dzialania i pociagniecie do
odpowiedzialnosci karnej lokalnych watazkoéw i1 przestgpcoéw z nimi wspol-
pracujacych, ktorzy, jak dotad, nie poniesli konsekwencji za swoja dziatal-
nos¢. Niezbegdne jest rowniez catkowite uniemozliwienie ludziom wladzy
i urzednikom wszystkich szczebli w tych krajach pelnienie jakichkolwiek
funkcji publicznych.



38 MIROSEAW ROMANSKI

Nalezy stwierdzi¢, ze skorumpowane dyktatury skryminalizowane stanowig
w $§wiecie wspotczesnym jedno z najwiekszych wyzwan bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. O ile w przesztosci uczestnicy polityki globalnej bali sig¢
mocnych mocarstw, o tyle wspotczesnie nieposiadajace silnej wtadzy i po-
zbawione kontroli panstwa upadte majg zdecydowanie destabilizujgcy wptyw
na miedzynarodowe relacje. Taka sytuacja sprzyja rozwojowi finansowania
organizacji terrorystycznych, co stanowi kolejne wyzwanie dla mi¢dzynaro-
dowej polityki walki z ugrupowaniami terrorystycznymi.

Jesli na poziomie migdzynarodowym dziata¢ beda skuteczne organizacje
podejmujace rownolegta walke z przestepczoscia zorganizowang w panstwach
upadtych i z przejawami terroryzmu, prognozy co do panstw upadlych moga
by¢ bardziej optymistyczne. Razem z tymi dzialaniami konieczne jest objgcie
pomoca ludnosci przebywajacej w tych krajach, jak rdwniez catkowita reorga-
nizacja systemu wtadz, urzedéw oraz sagdownictwa.
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ZNACZENIE ZJAWISKA KORUPCJI
DLA BEZPIECZENSTWA PANSTW UPADLYCH

Streszczenie

Artykul przedstawia problematyke wpltywu zjawiska korupcji na bezpieczenstwo panstw
upadtych. Mimo wielu probleméw natury wewngtrznej, wojen domowych i bezprawia w przy-
padku tych panstw korupcja stanowi czynnik dodatkowo ostabiajacy i destabilizujacy funkcjo-
nowanie panstwowosci.

Szczegodlnie niebezpiecznym zjawiskiem towarzyszacym korupcji jest rozwoj przestgpczo-
$ci zorganizowanej, polaczony z praniem brudnych pienigdzy, handlem bronia, handlem
ludZzmi, narkotykami i wlaczaniem w to organizacji terrorystycznych oraz radykalnych bojo-
wek paramilitarnych.

Proceder korupcyjny w przypadku omawianych pafnstw w znacznym stopniu jest powodem
tego, ze kraje te przez wiele lat s3 w stanie permanentnego i ciagle poglebiajacego si¢ kryzysu
wewnetrznego. O ile przed atakami terrorystycznymi z 11 IX 2001 r. panstwa upadte postrze-
gano jako problem humanitarny i czynnik destabilizujacy typu regionalnego, o tyle po tej dacie
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wszystkie nadmienione uwarunkowania nabraty charakteru globalnego i wpisaty si¢ w proble-
matyke globalnych strategii bezpieczenstwa.

Artykut jedynie sygnalizuje zjawisko, ma charakter przyczynkarski i moze inspirowac¢ do
rozwijania dalszych badan w tej dziedzinie.

Stowa kluczowe: panstwa upadte; korupcja; konflikty wewnetrzne; bezpieczenstwo.

MEANING OF THE OCCURRENCE
OF THE CORRUPTION FOR THE SAFETY OF FALLEN STATES

Summary

The article is showing issues of the influence of the phenomenon of the corruption on the
safety of states fallen. In spite of many problems of the internal nature, civil wars and the
anarchy in the case the corruption constitutes these states factor additionally weakening and
destabilizing functioning statehoods.

Peculiarly a development of crime is a dangerous adjunct of the corruption organized,
connected with money laundering, arms trade, trade with people, drugs and including the
organization of terrorist and radical hit squads into it paramilitary.

The corruption practice in case of discussed states to a considerable degree is a reason of
the fact that these countries for many years are in the state of the permanent and still deepening
crisis internal. Provided before terrorist attacks from 11 September 2001 of the state fallen they
perceived as the humanitarian problem and the destabilizing factor of the regional type, after it
is these assaults all discussed conditioning gained global character and became part of issues of
global safety strategies.

Article only he is indicating the phenomenon, has contributory character and can inspire to
of developing further research in this field.
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