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PRZEMYSLAW CZERNICKI

POWSTANIE PULAPKI ZADELUZENIOWE]J PRL
1 PROBY JEJ ROZWIAZANIA
NA PRZELOMIE LAT OSIEMDZIESIATYCH
I DZIEWIECDZIESIATYCH
UBIEGLEGO WIEKU (DO 1989 R.)

1. Polityka ekonomiczna prowadzona w dekadzie lat siedemdziesigtych XX w.
przez ekipe Edwarda Gierka polegala na ryzykownej probie jednoczesnej roz-
budowy i unowocze$niania potencjatu gospodarczego oraz zaspokajania sze-
rokich potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa. Poniewaz sfinansowanie wy-
lacznie na podstawie krajowych §rodkow budzetowych tak ambitnych (a jed-
noczesnie sprzecznych) celow okazalo si¢ niemozliwe, stad w praktyce ko-
nieczne okazato si¢ skorzystanie z zasobow finansowych znajdujacych sig
w dyspozycji zewnetrznych (to znaczy kapitalistycznych) osrodkow decyzyj-
nych. Oznaczato to konieczno$¢ dokonania szerokiego otwarcia finansowego
i dyplomatycznego w stosunkach z Zachodem oraz dopuszczenia na szeroka
skale postugiwania si¢ wzrostem zagranicznego zadluzenia PRL jako pod-
stawy zdynamizowania tempa rozwoju ekonomicznego.

Zmierzajac do nadrobienia stanu zapdznienia cywilizacyjnego i pacyfikacji
negatywnych nastrojow spotecznych, ekipa gierkowska' zdecydowala si¢ wigc
na odejscie od dotychczasowego, nader autarkicznego i prowadzacego w kon-
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102 PRZEMYSLAW CZERNICKI

sekwencji do utrwalenia stanu stagnacji modelu polityki gospodarczej. Od-
wotujgc si¢ w gruncie rzeczy do przeprowadzenia nader ryzykownego ekspe-
rymentu, uznano zarazem, ze w warunkach sowieckiej dominacji nie jest
mozliwe dokonywanie jakiejkolwiek ingerencji w uksztattowane po 1944 r.
podstawy ustrojowe systemu socjalistycznego. Liczono jednak na to, ze dzigki
podjeciu wysitku polegajacego na imitacji struktury gospodarczej krajow wy-
soko rozwinigtych (a w szczegolnosci ich modelu eksportu) Polska zdota wy-
korzystaé pewne posiadane atuty swojego modelu ekonomicznego. Owcze$ni
planisci i decydenci spodziewali si¢ przy tym, ze w konsekwencji umozliwi to
naszemu krajowi zajecie korzystnego miejsca w ramach mig¢dzynarodowego
podzialu pracy oraz stosunkowo ,.bezbolesne” splacenie zaciggnietych na Za-
chodzie zobowigzan finansowych.

2. Owczesni decydenci dostrzegali, ze juz u schyltku lat sze$édziesiatych
gospodarka PRL w znacznym stopniu byta uzalezniona od przywozu surow-
cOw, maszyn czy materialdow niezbgdnych do produkcji z krajow kapitali-
stycznych®. Wynikato to z wywotujacej degradacje cywilizacyjng izolacji kra-
jow socjalistycznych od zagranicznych rynkow i nowoczesnych technologii,
w rezultacie czego w niktym stopniu uczestniczylty one w handlu §wiatowym,
przez co z kolei nie mogty zaspokoi¢ swojego popytu na wiele dobr’.

Dostrzegajac doniosto$¢ tych problemow, ekipa Wtiadystawa Gomuiki
przygotowata koncepcje tak zwanego rozwoju selektywnego, ktora zmierzata
m.in. do stopniowego eliminowania najbardziej kapitatochtonnych czy tez
w najwigkszym stopniu uzaleznionych od zachodniego importu galezi gospo-
darki®. Jednakze programu tego nie zdotano wdrozyé¢ z uwagi na decyzje no-
wych wtadz PRL, ktore postanowily wykorzysta¢ otwarcie zagranicznych ryn-
kow finansowych i technologicznych dla wzmocnienia potencjatu krajowe;j
wytworczosci. Dostrzezono bowiem pilng potrzebe rozwijania nowoczesnych
branz, ktérych funkcjonowanie mogto rekompensowaé wyzbywanie si¢ za

H

% Ja otrzymalem najwyzszy wymiar kary, tzn. $mieré polityczng, wykluczenie z partii...”.
Rozmowa z P. Jaroszewiczem z dnia 25.05.1981., w: Protokoty tzw. Komisji Grabskiego: tajne
dokumenty PZPR, do druku przygotowata i wstgpem opatrzyta G. Pomian, Paryz: Instytut Lite-
racki 1986, s. 102 (dalej cyt. P. Jaroszewicz, Protokoty Komisji Grabskiego).

3 Zob. szerzej J. STANISZKIS, Ontologia socjalizmu, Krakow—Nowy Sacz: Osrodek Mysli
Politycznej: Wydawnictwo Dante; Wyzsza Szkota Biznesu — National Luis Nowy Sacz 2006,
s. 89 n.; P. Jaroszewicz. Protokoly Komisji Grabskiego, s. 101 n.

* Szerzej o tej probie reorientacji polityki gospodarczej PRL por.: £. DWILEWICZ, Polityka
selektywnego rozwoju w latach 1968-1970, w: Nauki ekonomiczno-spoteczne i rozwdoj, red.
K. Zukrowska, Warszawa: Szkola Gloéwna Handlowa w Warszawie — Oficyna Wydawnicza
2008, s. 331 n.
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bezcen towardw celem zdobycia dewiz potrzebnych dla sfinansowania nie-
zbednego importu z Zachodu. Stawiajac na unowoczes$nienie struktury pro-
dukcyjnej, liczono w szczegb6lnosci na wzrost efektywnosci wykonywanej
pracy czy tez na uruchomienie rzekomo istniejacych ,,gtgbokich” rezerw roz-
wojowych’. W warunkach znacznie nizszych ptac w Polsce poszerzona
kooperacja produkcyjna i wspotpraca technologiczna z Zachodem rodzita na-
dzieje na zdynamizowanie rodzimego eksportu. Wynikajace ze sprzedazy no-
woczesnych wyrobow wpltywy dewizowe mialy z kolei stworzy¢ baze dla
sptat zaciggnigetych tam kredytéw oraz dla przywrdcenia rownowagi w bilan-
sie ptatniczym (w warunkach wystepowania poczatkowo ujemnego salda
w obrotach z zagranicg). Podtrzymywaniu tego typu przekonan towarzyszyly
tez nadzieje na wykorzystanie pomyslnych wskaznikéw cen polskiego handlu
zagranicznego w postaci przewagi wzrostu cen eksportowych nad importowa-
nymi’,

3. Nalezy stwierdzié, ze nowa strategia rozwojowa’ natrafita na samym po-
czatku jej realizacji na nader sprzyjajace warunki zewnegtrzne. Wobec zmniej-
szonego w okresie recesji zapotrzebowania na ustugi finansowe ze strony
swoich dotychczasowych klientéw banki zachodnie byly zainteresowane ofia-
rowaniem swoich pozyczek producentom i handlowcom z krajéw socjali-
stycznych. Towarzyszyt temu naplyw do Europy szerokiego strumienia tzw.
petrodolaréw z krajow arabskich, czerpigcych korzysci z Owczesnego wzrostu
cen ropy naftowej. Oprdcz wystepujacego na migdzynarodowym rynku finan-
sowym nadmiaru kapitalu zacigganie kredytow ekipie gierkowskiej utatwita
dotychczasowa opinia Polski jako kraju wiarygodnego i wywigzujacego si¢
bez wigkszych probleméw z regulacjg swoich zobowigzan. Ponadto w warun-
kach recesji wiele firm z krajow kapitalistycznych poszukiwato nowych ryn-
kow zbytu dla swoich wyrobow, stad tez gotowe byly one oferowac nawet na

5 Zob. np. Z. RURARZ, Przestanki przyspieszonego rozwoju, ,,Nowe Drogi” 1972, nr 10,
s. 133 n.; P. BozYK, Polityka gospodarcza w latach 70., w: Polska pod rzqdami PZPR, red.
M.F. Rakowski, Warszawa: Profi 2000, s. 342 n.

8 Por. chociazby A. ALBERT, Najnowsza historia Polski, t. 1I: 1914-1993, Londyn: Puls
1994, 5. 638 n.

7 Szerzej po 1989 r. zatozenia proklamowanej w dekadzie lat siedemdziesiatych polityki
ekonomicznej i kredytowej omowili éwczesni przywddey: 1 sekretarz PZPR Edward Gierek
(J. RoLickl, E. GIEREK, Przerwana dekada, Warszawa: Polska Oficyna Wydawnicza ,,BGW”
1990, s. 74 n.) oraz premier P. Jaroszewicz (B. ROLINSKI, P. JAROSZEWICZ, Przerywam milcze-
nie, Warszawa: Wydawnictwo FAKT 1991, s. 177 n.).
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kredyt wytwarzane przez siebie maszyny, licencje czy zgota cate obiekty prze-
mystowe®.

Poszerzeniu ram dotychczasowej wspoltpracy ekonomicznej sprzyjato tez
utrwalenie si¢ w kregu zachodnich partnerow Polski Ludowej przekonania
(jak si¢ potem okazato pozbawionego realnych podstaw), ze otwarcie rynkow
finansowych dla krajow socjalistycznych jest absolutnie bezpieczne dla stanu
ich intereséw. Tworzac swoje kalkulacje biznesowe, uznali oni bowiem, ze
w razie powstania jakichkolwiek problemow finansowych z regulacja zacia-
gnietych zobowigzan obowigzek zwrotu $rodkow pozyczonych przez swoich
satelitow przejmie dysponujacy pokaznymi zasobami dewizowymi (pozyski-
wanymi z eksportu surowcow czy broni) Zwigzek Radziecki’. W dodatku ure-
gulowaniu problemu platnosci oraz utrzymaniu wysokiej dynamiki eksportu
krajow zachodnioeuropejskich miato stuzy¢ funkcjonowanie systemu ubezpie-
czenia udzielania kredytow przez rzady lub panstwowe agencje rzadowe'’.

4. Otwarcie w atmosferze panujacej wowczas wzajemnej tolerancji syste-
mowej zagranicznych rynkéw finansowych na potrzeby PRL wydawato si¢
wigc strategig nader korzystng takze dla strony zachodniej. Umozliwiata ona
bowiem tamtejszym kredytodawcom stymulowanie w ich krajach wzrostu go-
spodarczego, opierajac sie na wykorzystaniu dostepu do rynku pozbawionego
konkurencji, ale jednoczesnie dotad niedostepnego dla przedsi¢biorstw kapi-
talistycznych. Polegato to w praktyce na przeznaczaniu pozyczonych srodkow
na dokonywanie zakupow débr inwestycyjnych i konsumpcyjnych w kraju po-
zyczajacym pienigdze. Wsrod nich stronie polskiej oferowano tez licencje,
ktore w obliczu stanowigcej nastepstwo kryzysu energetycznego lat siedem-
dziesigtych rewolucji technologicznej czesto okazywaty si¢ juz przestarzatymi
czy tez stosunkowo energochtonnymi''.

8 7. MADEJ Zwroty na polskiej drodze: rozwazania o polityce i gospodarce, Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne 1988, s. 104 n.

% Zob. P. BozYK, Marzenia i rzeczywistosé, czyli anatomia polskiego kryzysu, Warszawa:
Panstwowy Instytut Ekonomiczny 1983, s. 86. Jak si¢ wydaje, wierzycieli tych prawdopodob-
nie utwierdzil mylnie w tym przekonaniu fakt udzielenia przez ZSRR polskiej stronie pozyczek
w sytuacji pojawienia si¢ problemoéw gospodarczych w 1971 r., a nast¢pnie rowniez w 1975
oraz w 1981 r.

10 Szerzej: Z. KARCZ, Zadluzenie zagraniczne Polski: gra o miliardy, kiedy do euro?, War-
szawa: Difin 2006, s. 22 n. Na temat promowania w ten sposob zachodniego eksportu pisze
J. Gluchowski (Migdzynarodowe stosunki finansowe, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwa
Ekonomiczne 1997, s. 156 n.).

'P. BozyK, Polityka gospodarcza, s. 355 n. Gierek przyznawal, ze ze wzgledow oszczed-
nosciowych kupowano wowczas z reguty technologie juz wdrozone, a wigc juz w chwili pod-
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Pozyskaniu kredytow na wspomniane cele stuzyty wizyty w PRL promi-
nentnych przedstawicieli zachodniej finansjery i przedsiebiorcow'2. W efekcie
szybko wzrastaty obroty handlowe z krajami zachodnimi, jednocze$nie jednak
rosto uzaleznienie polskiej gospodarki od importu z Zachodu zboza, pasz, su-
rowcow i chemikaliow dla przemystu chemicznego czy tez cze$ci zamiennych
dla przemystu maszynowego.

Omawiana strategia miata by¢ na tyle korzystna dla strony zachodniej, ze
w sytuacji pojawiajacych si¢ od polowy lat siedemdziesiatych trudnosci z ob-
stugg przez PRL zagranicznych ptatnosci tamtejsi przywoddcy proponowali
stronie polskiej udzielenie szerokiej pomocy. Zasadniczo miata ona polegac
na uzyskaniu dogodniejszych warunkéw sptaty i korzystniejszego poziomu
oprocentowania udzielonych kredytow, co jednak nie oznaczato hotdowania
wzgledom jakiej§ bezinteresowno$ci przez zagranicznych kontrahentow'’.
Poza dazeniem do podtrzymywania wspomnianych juz uprzednio korzysci
ekonomicznych witadze niektorych krajow zalecaty bowiem prowadzacym in-
teresy w Polsce rodzimym przedsigbiorcom odzyskiwanie dla swojej gospo-
darki réznic wynikajacych z tytutu zaoferowania PRL obnizonej stopy pro-
centowej w (zawyzonych) cenach swoich wyrobow'.

5. Prowadzenie nieracjonalnej polityki licencyjnej zaowocowalo dokona-
niem wielu kosztownych oraz nietrafnych i nieprzemyslanych zakupéw tech-
nologicznych. Korespondowalo to z systemowym brakiem zapotrzebowania
ekonomiki socjalistycznej na dokonywanie innowacji czy dtugotrwalym cy-
klem wdrazania zakupionych licencji do produkcji. Tak wiec zacofana pod
wzgledem strukturalnym czy organizacyjnym gospodarka nie byla w stanie
wchtona¢ i asymilowa¢ innowacyjnych technologii oraz nowoczesnych metod
zarzadzania. W dodatku wskutek paralizowania rozwoju wynalazczosci kra-
jowej przez roznego rodzaju bariery biurokratyczne poziom aktywnos$ci kra-

pisania kontraktu spoznione w stosunku do najnowszych rozwigzan o co najmniej 5 lat.
Wedtug bytego I sekretarza PZPR z powyzszych wzgledow racjonalniejsze byloby zaku-
pywanie gotowych obiektow ,,pod klucz”. Zob. J. ROLICKI, E. Gierek: replika, Warszawa: Pol-
ska Oficyna Wydawnicza ,,BGW” 1990, s. 96 n.

12 Szerzej: J. KARPINSKI, Portrety lat. (Polska w odcinkach 1955-1988), Londyn: Polonia
1989, s. 186-187.

B3 p, JAROSZEWICZ, Przerywam milczenie, s. 179 n.

14 Szerzej o tych zagadnieniach zob. w szczegbélnosci: T. BARTOSZEWICZ, S. DLUGOSZ,
Stuzytem dziewieciu premierom, Warszawa: Polska Oficyna Wydawnicza ,,BGW” 1992, s. 85 n.
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jowego $rodowisko naukowego i technicznego w zakresie usprawnien zaku-
pionych licencji okazat sie nader nikty".

W efekcie w gospodarce polskiej nie nadszedt tak oczekiwany czas ,,zniw
inwestycyjnych”, ktore byly spodziewane z wykorzystywania gigantycznego
zastrzyku kredytowego stuzacego przeciez w znacznym stopniu sfinansowaniu
pigciokrotnego wzrostu importu technologicznego'®. Niektore podjete na po-
czatku dekady lat siedemdziesigtych decyzje zmierzajace do imitacji struktury
eksportowej krajow zachodnich opieraly si¢ zreszta na skadinad trafnym ob-
serwowaniu tendencji rozwojowych na rynku $wiatowym. Dostrzegajac bo-
wiem np. perspektywy wynikajace potencjalnie z rozwoju handlu maszynami
i urzadzeniami, pierwszenstwo w przydziale srodkéw dewizowych i inwesty-
cyjnych na rozszerzenie oraz modernizacj¢ mocy produkcyjnych otrzymata
grupa przemystoéw elektromaszynowych. Jednakze nie znajac specyfiki funk-
cjonowania rynkéw miedzynarodowych, panstwowi decydenci nie doceniali
wagi wielu pozacenowych czynnikéw. Nie brali wigc pod uwage posiadania
wtasnych sieci handlowych, zapewnienia odpowiedniego marketingu, rekla-
my, serwisu, dotrzymywania terminéw badz elastyczno$ci w dostosowywaniu
si¢ do zmieniajacych si¢ ustawicznie potrzeb konsumentow. W tej sytuacji
niektérzy ekonomisci uznali, ze bardziej racjonalng strategia byloby przy-
dzielenie $rodkow dewizowych i inwestycyjnych na rozwo6j eksportu mniej
prestizowych, ale zarazem tatwiejszych w sprzedazy oraz podlegajacych mniej-
szym wahaniom popytowym wyrobow' .

Pamigtac tez trzeba o negatywnym oddziatywaniu immamentnych barier
rozwojowych systemu gospodarki socjalistycznej (takich jak opdznienia w re-
alizacji inwestycji, nicosigganie projektowanej zdolno$ci produkcyjnej czy
czestych awariach obiektow). W realiach gospodarki socjalistycznej kwestie
podniesienia wydajnosci pracy, wdrozenia postgpu technicznego badz efek-
tywnosci wykorzystania majatku miaty w gruncie rzeczy drugorzedny cha-
rakter w obliczu wykonania planu i postugiwania si¢ wyksztalconymi w prze-

15 Por. chociazby W. KUCZYNSKI, Po wielkim skoku, Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne 1981, s. 114 n.

16 70b. np. A. ALBERT, Najnowsza historia, s. 638 n.; S. PANGSY-KANIA, Zadtuzenie
zagraniczne Polski, Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego 2001, s. 11 n.

'7Z M. FALLENBUCHL, Polityka gospodarcza PRL, Londyn: Odnowa 1980, s. 32; por. np.
J. KROK-PASZKOWSKI, Europa Wschodnia w okresie przemian, Londyn: Polonia Book Fund
1967, s. 11 n.
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szlosci metodami zarzadzania'®. Dotychczasowy uklad spoteczno-instytucjo-
nalny podtrzymywal przede wszystkim realizacj¢ partykularnych (to znaczy
branzowo-resortowych) interesow nomenklatury komunistycznej, ktorych roz-
proszona w istocie rzeczy wiladza polityczna nie byta w stanie ogarng¢. Do-
chodzity do tego problemy wynikajgce z ogromnego marnotrawstwa (np. nisz-
czenie na placach budoéw kupionych na Zachodzie kosztownych urzadzen),
a takze z wysokiej materiatochtonnosci czy energochtonnosci’ wielu gatezi
wybranych na specjalizacj¢ eksportowa. W rezultacie tylko w latach 1971-
1974 dwukrotnie zwigkszyla si¢ importochtonno$é polskiej gospodarki®’, zas
w 1976 r. surowce przemystowe, paliwa czy artykuly rolne stanowity az 60 %
przywozu do PRL (podczas gdy w krajach podobnie rozwinigtych wskaznik
ten ksztattowat si¢ na poziomie 30 %)*'.

Korespondowalo to z uprzednio wspomniang, nieudang polityka zakupéw
technologicznych, w rezultacie czego wytwarzane wyroby nie znajdowaty
z reguty nabywcoé6w mogacych placi¢ w walutach wymienialnych. Alternatywa
mogt by¢ nader chlonny rynek krajowy lub eksport do poszukujacych nowo-
czesnych wyrobow krajow socjalistycznych. Jednakze uzyskiwane w ten spo-
sob wpltywy nie miaty charakteru dewizowego, nie mogly wigc w realnym
stopniu wptyna¢ na sptate dtugu. Stato si¢ tak pomimo wzrostu eksportu i po-
prawy jego struktury rzeczowej (na korzys¢ produktow przemystu elektroma-
szynowego kosztem dominujacych uprzednio przemystow o charakterze su-
rowcowym). W rezultacie obliczona na tzw. samosptate kredytow strategia
imitowanego rozwoju zakonczyta si¢ fiaskiem?. Co ciekawe, wiele korzysci
wynikajacych z wykorzystywania na niespotykang wczesniej skalg zakupio-
nych licencji w praktyce uzyskiwali czesto zagraniczni kontrahenci PRL (w
tym takze z krajow socjalistycznych)®.

'8 podkreslano przy tym, ze zasadnicze zrgby blednego (neostalinowskiego w istocie)
modelu funkcjonowania gospodarki zostaty uksztattowane na dtugo przed 1970 r. Stwierdza to
wyraznie Jaroszewicz (P. Jaroszewicz. Protokoly Komisji Grabskiego, s. 122 n.).

' W. BurRzYNSKL. J. KOZINSKI, Problemy handlu zagranicznego Polski w zakresie maszyn
i srodkow transportu, ,,Handel Zagraniczny” 1977, nr 3, s. 7-8.

2P Bozyk, Marzenia i rzeczywistosé, s. 83; zob. J. BARTECKI, Gospodarka na manow-
cach, Paryz: Instytut Literacki 1979, s. 45.

21 7M. FALLENBUCHL, Polityka gospodarcza, s. 30 n.

2 M. BALTOWSKI, Gospodarka socjalistyczna w Polsce: geneza — rozwéj — upadek, War-
szawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2009, s. 235 n.

2 E. Gierek podkreslat strategiczne znaczenie dla potrzeb krajow socjalistycznych niekto-
rych technologii uzyskanych przez PRL (np. mozliwosci w zakresie produkcji nowoczesnych
kineskopoéw). Krytykowat on udostepnienie w latach osiemdziesiatych wielu cennych i nowo-
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6. Do czynnikdéw powodujacych wzrost zadluzenia zagranicznego mozna
zaliczy¢ takze skutki $wiatowego kryzysu energetycznego w postaci wzrostu
protekcjonizmu krajow zachodnich oraz podniesienie do bardzo wysokiego
poziomu stop procentowych na migdzynarodowym rynku finansowym. Zjawi-
ska te pogorszyly potozenie mi¢dzynarodowe i gospodarcze Polski Ludowej
w takim stopniu, ze jej 6wczesne wladze w ogdle nie byly przygotowane na
takie okolicznosci**.

W sytuacji wzrostu cen zaciaggnigtych kredytow efektywno$¢ kapitatowa
(czyli dochod z inwestycji w kraju pozyczajagcym) zmalata tym bardziej, ze
wigkszo$¢ $rodkoéw przeznaczono na inwestycje infrastrukturalne o diugo-
trwatym cyklu inwestycyjnym (takie, jak systemy energetyczne, kolej czy
porty)®.

Zwracano réwniez uwage na brak okreslonej koncentracji i rozproszenie
dziatalnosci produkcyjnej oraz eksportowej wraz z koniecznosciag wprowa-
dzenia tutaj okreslonych zmian strukturalnych. W szczeg6lno$ci przemiany te
miaty dotyczy¢ struktury branzowej czy asortymentowej polskiego przemyshu
maszynowego badz tez zmierzania ku rozwojowi specjalizacji polegajacej na
produkcji wyrobéw wymagajacych zastosowania najnowocze$niejszych osigg-
nie¢ naukowo-technicznych?

Do powstania ,,putapki zadtuzeniowej” PRL przyczynit si¢ takze brak kon-
troli ze strony zachodnich wierzycieli nad wykorzystaniem udzielonych kre-
dytow (najczesciej zawierano umowy tak zwanych linii kredytowych, rzadziej
byly to kredyty na sfinansowanie konkretnego projektu). Ponadto rzadko
kiedy robiono doktadny rachunek ekonomiczny danego przedsigwzigcia kre-
dytowego, nie uwzgledniajac przy tym wielu istotnych czynnikow. ,,Planowa-
nie nie obejmowato zatozen niezaleznych od woli wtadz, jak pogoda czy ko-
niunktura §wiatowa, a potrzeby i mozliwosci bilansowano «na styk», bez ja-
kichkolwiek rezerw”?*.

Co wigcej, w tworzonych w Polsce Ludowej kalkulacjach rozwoju eksportu
nie brano pod uwage mozliwosci zmian w polityce gospodarczej prowadzonej

czesnych licencji za darmo lub zgota za bezcen partnerom z RWPG, ktore pozwolity im na
modernizacj¢ wlasnej produkcji. Szerzej zob. J. ROLICKI, E. Gierek: Replika, s. 100 n.

* Por. S. DLUGOSZ., Stuzylem dziewieciu, s. 69 n. Zob. tez P. Jaroszewicz. Protokoty Komi-
sji Grabskiego, s. 103; S. PANGSY-KANIA, Zadluzenie zagraniczne, s. 13 n.

2 Por. np. S. ALBINOWSKI, Nawigatorzy gospodarki i inne polemiki, Warszawa: Krajowa
Agencja Wydawnicza 1983, s. 73 n.

26 W. BURZYNSKL. J. KOZINSKI, Problemy handlu zagranicznego Polski, s. 7-8.

27 A. ALBERT, Najnowsza historia, s. 647.
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przez tamtejsze rzady (np. w postaci wprowadzania r6znego rodzaju barier
protekcjonistycznie ograniczajagcym eksporterom dostgp do rynku). Czesto
rowniez przyjmowano nierealistyczne zalozenia co do przyrostu eksportu, kto-
ry mial umozliwi¢ wygospodarowanie nadwyzki na sptate zadtuzenia czy tez
na sfinansowanie zwigkszonego importu. Ponadto powazny udzial w zreali-
zowanej sptacie zadtuzenia mialty wyroby nie stanowigce efektu kredytowane;j
inwestycji, podczas gdy np. eksport wyroboéw byl tutaj az w 95 % nie-
efektywny. Jednoczesnie btednie liczono na to, ze w 6wczesnym uktadzie po-
litycznym dazacy do podtrzymywania atmosfery odprezenia Zachod bedzie
stale zainteresowany udzielaniem Polsce ogromnych kredytow?.

7. Negatywne oddzialywanie zarysowanych wyzej czynnikow doprowa-
dzito do tego, ze w dekadzie lat siedemdziesiatych stale rost nie tylko poziom
zadluzenia zagranicznego PRL”, ale rowniez wielko$é¢ deficytu handlowego.
Warto zwr6ci¢ tutaj uwage, ze istotnym czynnikiem przyczyniajacym si¢
znacznie do spotggowania tego typu problemow byl rowniez powazny wzrost
importu artykutéw rolnych. Zostat on spowodowany nie tylko wystgpowaniem
nieurodzaju w rolnictwie, ale takze (a moze nawet przede wszystkim) dys-
kryminacyjng polityka wtadz komunistycznych wobec prywatnych gospo-
darstw chlopskich. W rezultacie jej prowadzenia oraz preferowania sektora
tzn. rolnictwa uspotecznionego po raz pierwszy w okresie powojennym
w 1974 r. Polska stata si¢ netto importerem zywnosci, co w istotnym stopniu
prowadzito do poglebienia istniejacego deficytu handlowego™. Warto dodaé,
ze w opinii niektérych obserwatoréow radzieckich byto to wynikiem kredyto-
wania przez Zachdd dostaw pasz i zboz do Polski, ktore celowo zmierzato do
pozbawienia rolnikow zainteresowania rozwojem wtasnej produkcji roslin-
nej’'.

W dodatku wskazniki cen polskiego handlu zagranicznego byty tylko po-
zornie pomyslne, gdyz ceny eksportowe wzrosty tylko nieznacznie wyzej niz
importowe. Natomiast statystyki cenowe miaty w praktyce istotne ogranicze-

2 Szerzej zob. S. DLUGOSZ, Stuzylem dziewieciu, s. 69 n.

¥ J. Bartecki (Gospodarka, s. 45) podaje, ze na 1 1 1978 r. wyniosto ono 13 mld USD.
Szczegdty dotyczace wzrostu zadluzenia i jego splaty prezentuje W. Rydygier (Putapka zadlu-
zenia, w: U zrddel polskiego kryzysu, spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju gospo-
darczego Polski w latach osiemdziesigtych, red. A. Miiller, Warszawa: Panstwowe Wydaw-
nictwo Naukowe 1985, s. 252-253).

30 Szerzej W. KUCZYNSKI, Po wielkim skoku, s. 49 n.; A. ALBERT, Najnowsza historia,
s. 641 n.

31 Zob. W. PAwWLOW, Bylem rezydentem KGB w Polsce, Warszawa: Polska Oficyna Wydaw-
nicza ,BGW” 1994, s. 113.
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nie wobec praktycznej nieprzeliczalno$ci walut wymienialnych na ruble trans-
ferowe stosowane w obrotach handlowych wewnatrz Rady Wzajemnej Po-
mocy Gospodarczej (RWPG) oraz na ztote obiegowe PRL*.

W drugiej polowie lat siedemdziesigtych wtadze komunistyczne zostaty
postawione pod presja zaciggania kolejnych kredytow dewizowych na obstuge
przyrastajacego gwattownie zadtuzenia zagranicznego, co pogorszylto pozycje
PRL jako ptatnika zagranicznych zobowigzan. Aby wigc nie nadszarpnaé za-
ufania wierzycieli w ramach polityki tzw. manewru gospodarczego starano si¢
przywroci¢ rdwnowage bilansu platniczego poprzez dazenie do wyrdwnania
poziomu importu i eksportu.

Wystepowaniu ujemnego salda obrotow biezacych z zagranicg starano si¢
zaradzi¢ poprzez podtrzymywanie polskiego eksportu. Stuzy¢ temu miato
glownie rozwijanie wywozu wegla i kopalin chemicznych (przy czym nieko-
rzystnym zjawiskiem byto zahamowanie eksportu wyrobéw z miedzi na rzecz
wywozu rudy tego metalu). Ponadto wladze staraty si¢ wzmoc administracyj-
ny nacisk na wzrost eksportu bez wzgledu na koszty, co powodowato transfer
czesci produktu i wartosci wytworzonej w Polsce na rzecz zagranicy”. W do-
datku eksporterzy starali si¢ ignorowaé¢ bardzo napiete dyrektywy admini-
stracyjne. Innym negatywnym zjawiskiem byt rozw6j wywozu nieoptacalnego
z punktu bilansu platniczego (to znaczy generujacego na potrzeby swojej ob-
shugi zbyt wysokie koszty importowe)*.

W obliczu pokrycia gwattownie si¢ zwickszajacego si¢ poziomu wydatkow
dewizowych na sfinansowanie przywozu starano si¢ takze dokonywacé pew-
nych cig¢ w imporcie. Oszczedzanie dewiz potrzebnych do zakupu na rynkach
panstw kapitalistycznych surowcow i1 materialdow nastgpito jednak w sytuacji
uzaleznienia funkcjonowania znacznej czesci aparatu produkcyjnego od po-
chodzacego stamtad importu zaopatrzeniowego oraz technologicznego. Przy-
woéz ten warunkowal witasciwe wykorzystanie wielu sprowadzonych spoza
RWPG maszyn i urzadzen, ktoéry to mechanizm miat przeciez umozliwic¢
sptate zagranicznych zobowigzan. Stad tez restrykcje antyimportowe i brak
mozliwosci zastgpienia tego przywozu w inny sposob doprowadzity do ogra-
niczenia produkcji szerokiego asortymentu towardéw: eksportowych, zaopa-
trzeniowych, inwestycyjnych czy konsumpcyjnych. Prowadzito to m.in. do
ograniczenia potencjalnych przychodéw dewizowych z eksportu czy zamroze-

32 Na znaczenie tych probleméw wskazuje chociazby A. Albert (Najnowsza historia, s. 643 n.).
33 Por. szerzej: J. TITTENBRUN, Upadek socjalizmu realnego, Poznan: Rebis 1992, s. 56 n.
3* M. BALTOWSKI, Gospodarka socjalistyczna, s. 232.
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nia prowadzenia inwestycji (takze potencjalnie proeksportowych). Niektore
z nich pochtonety juz nawet znaczne $rodki, lecz dokonczenie ich wymagato
odpowiedniego wktadu importowego. Innymi konsekwencjami tej polityki
byto niewykorzystywanie istniejgcych rezerw produkcyjnych, a nawet spadek
wydajnosci pracy®’.

Nalezy wigc uzna¢, ze z uwagi na chaotyczny charakter i brak przemysla-
nej koncepcji proba realizacji ,,manewru gospodarczego” w 2. potowie lat sie-
demdziesiatych nie zdotata rozwigza¢ gwattownie narastajacego w Polsce Lu-
dowej problemu ,,putapki zadtuzenia”.

8. Z powstaniem tego zjawiska wigze si¢ roéwniez skomplikowany uktad
zaleznosci PRL od Zwigzku Radzieckiego. W omawianym okresie niewatpli-
wym priorytetem sowieckiego kierownictwa byto przetamywanie skutkow re-
gresu ekonomicznego i technologicznego obozu panstw socjalistycznych bez
potrzeby dokonywania reform politycznych®. Dlatego tez ZSRR zachegcal
swych satelitow do podejmowania prob zblizenia ekonomicznego z Zacho-
dem, chociaz zarazem niektorzy jego przedstawiciele uznawali to za wyraz
nieopatrznego wciagnigcia ekipy Gierka w umiej¢tnie prowadzong przez ka-
pitalistow strategie¢ uzalezniania PRL od ich interesow’’. Przedstawiciele
strony zachodniej liczyli z kolei na zmniejszenie napig¢cia i odbudowe zaufa-
nia, ktore miato sktoni¢ wladze komunistyczne do podjgcia reform oraz libe-

35 Tamze; zob. W. KUCZYNSKI, Po wielkim skoku, s. 132 n.; ,, Nie zdalismy egzaminu jako
kierownictwo”. Rozmowa z T. Wrzaszczykiem z dnia 29.06.1981, Protokoty tzw. Komisji Grab-
skiego, s. 399.

3 Juz w latach szesédziesiatych ZSRR zakupil sporo nowoczesnych technologii, powazne
ilosci zboza oraz dopuscil wiele zachodnich firm do dokonywania na swoim obszarze
inwestycji. Niezbedne do sfinansowaniach tych operacji $rodki czerpano natomiast z otwarcia
rynkéw mi¢dzynarodowych dla radzieckich surowcéw oraz zwyzki cen ropy naftowej po
swiatowym kryzysie energetycznym. Por. M. MALIA, Sowiecka tragedia. Historia komunis-
tycznego imperium rosyjskiego 1917-1991, Warszawa: Philip Wilson 1998, s. 412 n.; M. SMO-
LEN, Stracone dekady. Historia ZSRR 1917-1991, Warszawa—Krakow: Wydawnictwo Naukowe
PWN 1994, s. 290. Natomiast Jaroszewicz (Przerywam milczenie, s. 179) stwierdza, ze jak-
kolwiek zachodni partnerzy czgsto zastrzegali, aby nie przekazywac¢ uzyskanych licencji i nie
posredniczy¢ w przekazywaniu maszyn do ZSRR, to jednak w praktyce byty to naciski czgsto
po prostu nieskuteczne ze wzgledu na sowiecka presje. Na temat dziatan strony radzieckiej,
zmierzajacych do wykorzystania zachodnich licencji por. takze P. KOSTIKOW, B. ROLINSKI,
Widziane z Kremla. Moskwa. Warszawa. Gra o Polske, Warszawa: Polska Oficyna Wydaw-
nicza ,BGW” 1992, s. 204 n.

3T W. PAWLOW, Bylem rezydentem, s. 113 n.; P. KOSTIKOW, B. ROLINSKI, Widziane z Kremla,
s. 152 n.
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ralizacji systemowej. Czas jednak pokazat, ze dalsze wydarzenia potoczyly si¢
wbrew przyjetym wowczas zatozeniom i oczekiwaniom™.

Taktyka Kremla polegata na tworzeniu mechanizmoéow redystrybucji finan-
sowej pozyskanych przez kraje socjalistyczne zasoboéw finansowych pocho-
dzacych z zaciagnigtych na Zachodzie kredytow do sowieckiej metropolii,
ktorych zakres jest trudny w istocie rzeczy do oszacowania. Odbywato si¢ to
np. w formie finansowania wspolnych inwestycji lub celéw o charakterze mi-
litarnym, odpowiadajacych przede wszystkim potrzebom strony sowieckiej.
Byto to szczegdlnie dla nich przydatne w obliczu zalamywania si¢ radzieckiej
gospodarki pod ogromnym cig¢zarem zbrojen, nie uwzglgdniato jednak eko-
nomicznych konsekwencji powstajacych dla uzaleznionego satelity. Dziata-
niom tym towarzyszyto udzielanie przez kraje srodkowoeuropejskie Zwigz-
kowi Radzieckiemu tak zwanych kredytow rozwojowych, ktére byty opro-
centowane nizej niz koszt ich uzyskania na Zachodzie™.

Koniecznos¢ intensyfikacji wspotpracy gospodarczej z Zachodem wynikata
takze po czesci z prob wymuszenia na PRL inwestycji w sowiecki przemyst
wydobywczy (pod grozba zamrozenia dotychczasowego poziomu dostaw su-
rowcoOw). Obawa przed ograniczaniem wtasnej produkcji i wynikajacych stad
trudnosci ekonomicznych zrodzita potrzebe zwigkszenia poziomu ich zakupu
na rynkach zachodnich. Dodatkowy zaso6b dewiz na te cele starano si¢ nato-
miast pozyskaé¢ dzigki zwickszeniu kierowanych tutaj dostaw eksportowych
lub poprzez zaciaganie kolejnych kredytow w walutach wymienialnych®.

W rezultacie prymatu sowieckich potrzeb ekonomicznych i militarnych
w ramach RWPG Polsce przypadta rola wytworcy taboru kolejowego, samolo-
téw czy statkdw oraz realizacji potrzeb ogromnego sektora wojskowego. Po-
wszechng praktyka wymiany bylo wymuszanie przez silniejszego partnera ra-
dzieckiego niskich cen na eksportowane na jego rynek towary oraz wysokich
cen w imporcie z ZSRR. Obroty handlowe polegaty na imporcie przez Polske
zza wschodniej granicy zywnosci, surowcow czy §rodkéw produkcji w zamian
za walute wymienialng oraz ich odsprzedazy (najczgs$ciej w przetworzonej
formie, to znaczy np. w statkach) do ZSRR w zamian za narzuconego arbitral-

38 Zob. M. MALIA, Sowiecka tragedia, s. 412 n.

3 Por. J. STANISZKIS, Ontologia socjalizmu, s. 95 n.; P. JAROSZEWICZ, Przerywam milcze-
nie, s. 206 n.

40 Zob. szerzej np. P. Jaroszewicz. Protokoty Komisji Grabskiego, s. 101 n.; P. JAROSZE-
WICZ, Przerywam milczenie, s. 229 n. (gdzie mowa jest nie tylko o dostawach ropy czy gazu,
ale rowniez metali niezbednych dla produkcji przemystowej takich, jak molibden, chrom, ni-
kiel czy platyna — por. tamze, s. 237); zob. J. ROLICKI, E. Gierek: Replika,s. 113 n.
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nie jako miernika wartos$ci rubla transferowego. Co wi¢cej, w interesiec ZSRR
w latach siedemdziesigtych w ramach RWPG wprowadzono system cen ,,kro-
czacych” (w $lad za trendami $§wiatowymi) oraz przymusowy kurs tej waluty
wobec dolara (w wysokosci 1 dolar = 0,62 rbl). W praktyce oznaczato to zale-
galizowanie formy grabiezy polskiej gospodarki i zarazem utworzenie nie-
zwykle przydatnego dla ZSRR kanatu transferu fantastycznie tanich dewiz za-
chodnich pochodzacych z uzaleznionych krajow satelickich. Poniewaz w tego
typu ,,wymianie” wszystko optacato si¢ stronie radzieckiej, stad od potowy lat
siedemdziesigtych ministrowie gospodarczy ZSRR i republik zwigzkowych
zawierali wiele umow na dostawy polskich towaréw. W praktyce ich realiza-
cja powodowala trudnosci w bilansie wegla, nawozow sztucznych, elektroniki
czy zywnosci oraz zaktocenie dostaw na przezywajacy i tak zawsze duze trud-
nosci zaopatrzeniowe w PRL rynek wewnetrzny®'.

9. W 1981 r. wysokos$¢ tak zwanych ,,sztywnych ptatnosci” w postaci rat
i odsetek przekraczata o 2,5 mld USD wielko$¢ prognozowanych wpltywow
dewizowych z eksportu (wedtug kursow walut w 1980 r.)*>. Nalezne wowczas
raty z odsetkami zdotano wowczas zaptaci¢ zachodnim wierzycielom jedynie
dzigki uzyskaniu od ZSRR tzw. bezzwrotnej pozyczki (w kocie 465 min
USD)®.

Korespondowato to z odziedziczeniem przez ekipe Jaruzelskiego nader
trudnej sytuacji gospodarczej, ktora przejawiata si¢ takze w ostrym deficycie
wielu surowcow i materiatow oraz bardzo ograniczonym dostepie do rezerw
dewizowych. Srodki te byly wowczas bardzo potrzebne na dokonywanie in-
westycji czy finansowanie importu zaopatrzeniowego w wyniku gwaltownego
pogorszenia si¢ bilansu ptatniczego. W sytuacji braku rezerw dewizowych
w celu uniknigcia zalamania poziomu zycia spoteczenstwa niezbgdne byto tez
pozyskanie nawet ograniczonych kredytow na zakup produktéw rolnych, jed-
nakze starania te nie zostaly zwienczone powodzeniem.

Zasadniczym zadaniem nowej ekipy okazalo si¢ wigc dazenie do utrzyma-
nia normalnych kontaktow handlowych i finansowych z zagranicznymi kon-

*I Na temat mechanizméw realizacji imperialnej polityki kolonialnego uzalezniania sateli-
tow ZSRR od radzieckiego centrum decyzyjnego oraz ,,biatych plam rozliczeniowych” pomiedzy
tym panstwem a PRL por. zwlaszcza: A. ALBERT, Najnowsza historia, s. 643 n.; J. BARTECKI,
Gospodarka na manowcach, s. 45; S. DLUGOSZ, Stuzytem dziewieciu, s. 21 n.; J. STANISZKIS,
Ontologia socjalizmu, s. 86 n.

2 Szerzej zob. I. ANTONOWSKA-BARTOSIEWICZ, W. MALECKI, Zadluzenie zagraniczne Pol-
ski, Warszawa: Fundacja im. F. Eberta 1991, s. 9 n.

® Por. S. DLUGOSZ, Stuzytem dziewieciu, s. 26 .
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trahentami oraz dotychczasowego poziomu importu z Zachodu. Niezbedne
okazato si¢ tutaj zdobycie wiarygodnos$ci u wierzycieli poprzez przedstawie-
nie realnego planu uzdrowienia gospodarki oraz osiagnig¢cia nadwyzki w han-
dlu zagranicznym. Tymczasem prowadzace polityke opozniania ptatnosci
i ograniczania nawet niezbgdnego importu wiadze PRL rozpoczety negocjacje
zbyt p6zno 1 bez przedstawienia stosownej strategii antykryzysowej, co utrud-
niato zawarcie korzystnego porozumienia w kwestii uregulowania problemu
zadhuzenia™.

W kwietniu 1981 r. udato si¢ zawrze¢ w Paryzu z wierzycielami zachod-
nimi gwarantowany przez rzady zachodnie uktad. Jednakze porozumienie to
nie obejmowato wszystkich kredytow rzadowych udzielonych Polsce Ludowe;j
ani tez nie regulowato kwestii dotyczacych odtozenia w czasie zadtuzenia wo-
bec bankoéw prywatnych®.

Rozmowy z ich przedstawicielami okazaty si¢ jeszcze trudniejsze wobec
usztywnienia stanowiska czes$ci bankierow w obliczu pogorszania si¢ sytuacji
spoteczno-ekonomicznej w Polsce. Udzielenie jakichkolwiek dodatkowych
pozyczek na zroéwnowazenie bilansu ptatniczego czy tez dokonywanie kon-
wersji zadluzenia uzalezniali oni od jakos$ci zaproponowanego programu anty-
kryzysowego oraz dostepu do istotnych informacji na temat polskiej gospo-
darki. Przedstawiciele PRL uznali te zadania za trudne do przyjecia, niemniej
jednak przedstawili wiele dokumentow na ten temat (w tym dane na temat
wydatkéw zbrojeniowych, bilansu platniczego czy powigzan miedzy krajami
RWPGQG). W rezultacie zachodni wierzyciele doszli do wniosku, ze Polska
sptacitaby wiecej dtugdw w przypadku szerszego kierowania swojego wegla
na rynki zachodnie niz do ZSRR. Byt to jeden z tematow tym drazliwszych, ze
polscy negocjatorzy podkreslali fakt znacznego uzaleznienia gospodarki PRL
od dostaw surowcowych ze strony wschodniego sasiada®.

Na poczatku marca 1981 r. oznajmili oni przedstawicielom bankéw pry-
watnych, ze Polska nie moze dalej splaca¢ swego zadtuzenia. Bankierzy za-
chodni byli zaskoczeni tym stanowiskiem, gdyz nigdy wczesniej panstwo
o gospodarce typu radzieckiego nie doswiadczylo kryzysu finansowego w stop-

*“D.T. GRALA, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989): préba uratowania socjalizmu,
Warszawa: Wydawnictwo Trio 2005, s. 81 n.; Z. KARCZ, Zadluzenie zagraniczne, s. 21 n.

* Szacowanego wowczas na okoto 60%. — z ogélnej puli ok. 25 mld USD calego zadhu-
zenia Polski Ludowej wobec panstw kapitalistycznych.

4 Zob. Z. KARCZ, Zadluzenie zagraniczne, s. 22 n. Autor zaznacza, ze swoistym paradok-
sem byta konieczno$¢ ujawnienia przez Polsk¢ praktycznie catemu $wiatu danych, ktoére
w kraju w dalszym ciggu byty utajnione.
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niu prowadzacym je niemalze do stanu bankructwa. Ich reakcja byto zaprze-
stanie odnawiania nawet krotkoterminowych kredytéw, co przyniosto zmniej-
szenie cigzaru narastania odsetek. Zarazem jednak powstato zagrozenie dla
funkcjonowania catej gospodarki w postaci zamknigcia jakiegokolwiek im-
portu ze strefy wolnodewizowej. Istniejaca sytuacja sklonita wielu zagranicz-
nych kontrahentéw do wymagania wplaty naleznosci jeszcze przed otrzyma-
niem towaru. Oznaczato to, ze znajdujaca si¢ w bardzo trudnej sytuacji ptatni-
czej PRL musiata kredytowac¢ swoich gtownych wierzycieli jako kraje eks-
portujagce towary na polski rynek?’.

Ostatecznie w pazdzierniku 1981 r. podpisano z przedstawicielami bankéw
prywatnych umowg okreslajacag warunki uregulowania naleznosci wobec tych
instytucji, co bylo dopiero pierwszym krokiem chronigcym kraj od bankruc-
twa. Wprawdzie umozliwilo ono niezbedny import towaréw oraz pdlproduk-
tow, jednak jego warunki byty kosztowne z uwagi na ciggte przektadanie i na-
rastanie nowych odsetek od przetozonych odsetek*.

10. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze podczas gdy taczna wielkos¢ odsetek
i rat kapitatowych w dekadzie lat osiemdziesigtych wyniosta 50,6 mld USD, to
suma kredytow udzielonych Polsce w latach 1971-1987 wynosita 47,5 mld
USD™®. Tak wiec chociaz PRL splacita realnie o 3 mld wiecej, niz kiedykol-
wiek otrzymata®, to jednak jej zadtuzenie dochodzito do 40 mld USD. Zagra-
niczny dtug na koniec 1984 r. wynosit 28 mld USD, w 1985 — 29 mld USD,
aw 1986 r. wzrost do 33,5 mld USD, a jednocze$nie stale malata wielkos¢
eksportu w stosunku do wielkosci zadtuzenia. Pewng role odegraty tutaj waha-
nia kurséw walut oraz wysokie oprocentowanie czesci kredytow (dochodza-
cego nawet do lichwiarskiej wysokos$ci 20%). Najwazniejszym czynnikiem
wzrostu zadtuzenia zagranicznego bylo jednak dziatanie mechanizmu procesu
sktadanego. Pomimo przeznaczania co trzeciego zarobionego w eksporcie do-
lara na obshuge dtugu nie zdotano uregulowac¢ pelnych odsetek. Niezaptacone
odsetki dopisywano natomiast do stale w efekcie rosngcego dtugu, w efekcie

4" Wedlug szacunkow Karcza (Zadluzenie zagraniczne, s. 48 n.) érednioroczne zaangazo-
wanie §rodkéw z tego tytu wynosito 0,5 mld USD.

* Tamze, s. 77 n.; D.T. GRALA, Reformy gospodarcze, s. 79.

* Gen. Jaruzelski szacowat, ze PRL otrzymata w latach 1981-1988 od bankow zachodnich
kredyty na sume okoto 8,6 mld USD, co stanowito niewielka kwote w stosunku do puli kre-
dytow uzyskanych przez ekipg Gierka. Por. W. JARUZELSKI, Stan wojenny, dlaczego, War-
szawa: Polska Oficyna Wydawnicza ,,BGW” 1992, s. 29.

%% Oznacza to, Ze w tym okresie mial miejsce ujemny transfer (odplyw) zasobow z Polski.
Blizej zob. I. ANTONOWSKA-BARTOSIEWICZ, W. MALECKI, Zadluzenie zagraniczne, s. 16 n.
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czego Polska wchodzita w coraz to nowe stadia pogitebiania zalezno$ci od
zachodniego kapitatu®',

11. Po wprowadzeniu stanu wojennego w 1982 r. ze wzgledu na zbyt wy-
soki poziom swego zadtuzenia zewnetrznego (ktorego nie zdotano sptacaé juz
od drugiego kwartatu 1981 r.) oraz w rezultacie natozenia zachodnich sank-
cji’* PRL zostata prawie catkowicie odcieta od zachodnich zrodet finansowa-
nia. Zdotano jednak w tym okresie wynegocjowaé wiele porozumien z wie-
rzycielami zachodnimi, umozliwiajacych odroczenie ptatnosci kapitatowych
czy odsetkowych™.

Wtadze komunistyczne liczyly na przezwyci¢zenie finansowych i gospo-
darczych trudnos$ci poprzez poglebienie integracji z krajami cztonkowskimi
RWPG (a w szczegdlnosci z ZSRR). Niestety, w praktyce tego typu kalkulacje
szybko okazaty si¢ iluzjg, poniewaz réwniez ekonomika sowiecka popadata
juz wowczas w stan glebokiego kryzysu i stawata si¢ coraz bardziej zacofana™.
W rezultacie odcigcia od wspdtpracy ekonomicznej z Zachodem i mozliwosci
pozyskiwania stamtad kredytow polska gospodarka zaczetla si¢ stacza¢ w btedne
koto zacofania technologicznego oraz podlegata w coraz wigkszym stopniu
procesowi stopniowego zuzywania posiadanego majatku produkcyjnego’’.

Po zniesieniu stanu wojennego zabiegajaca o poprawe stosunkow z za-
chodnimi wierzycielami ekipa generata Jaruzelskiego w 1985 r. sptacita pewng
cze$é przypadajacych na PRL platnoéci zagranicznych.’® Jednoczesnie wzno-
wiono rozmowy z Klubem Paryskim, Bankiem Swiatowym czy Migdzynaro-
dowym Funduszem Walutowym (MFW). Szczegélnie istotne byto uzyskanie
w 1986 r. cztonkowstwa (po kilkudziesi¢ciu latach nieobecnosci) w MFW.
Zasadniczym celem jego istnienia byto bowiem udzielanie pozyczek dla pod-
trzymania kursu waluty krajom majacym deficyt w rozliczeniach z zagranica.
Jednoczes$nie dla rozwigzywanie tego typu problemoéw Fundusz rekomendowat

3 Szerzej por. J. TITTENBRUN, Upadek socjalizmu, s. 53 n.; P. TANEWSKI, Polska mysl eko-
nomiczna w latach 1956-1989 wobec zagadnienia przemian systemowych w gospodarce PRL,
Warszawa: Oficyna Wydawnicza — Szkota Glowna Handlowa 2014, s. 253 n.

2 W mys$l niektérych szacunkéw doprowadzily one do utraty az 15 mld USD. Zob. P. Ta-
NEWSKI, Polska mysl ekonomiczna, s. 253.

53 Por. I. ANTONOWSKA-BARTOSIEWICZ, W. MALECKI, Zadluzenie zagraniczne, s. 15 n.; J. GLU-
CHOWSKI, Miedzynarodowe stosunki, s. 161.

% Zob. szerzej np.: M. MALIA, Sowiecka tragedia, s. 397 n.; M. SMOLEN, Stracone dekady,
s. 343 n.

> Podkreslaja to krytykujacy polityke swoich nastepcow E. Gierek (Replika, s. 168 n.) oraz
P. Jaroszewicz (Przerywam milczenie, s. 269 n.).

56 7. KARCZ, Zadluzenie zagraniczne, s. 89.
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podjecie pewnych reform systemowych (w postaci np. wprowadzenia wymie-
nialno$ci waluty krajowej), co okazato si¢ jednak zbyt trudne do realizacji
w praktyce.”’

12. W polowie lat osiemdziesiatych polskie wladze uznaty, ze wskutek
spadku warto$ci ztotowki 1 réznic wystepujacych pomigdzy stopa oprocento-
wania w kraju i na miedzynarodowych rynkach finansowych obecne dochody
budzetu nie wystarczg na pokrycie kosztow obstugi zadtuzenia zagranicznego.
Do powstania gigantycznych trudno$ci ze sptatg rat (a nawet odsetek) doszto
pomimo zawarcia z wierzycielami umoéw o restrukturyzacji tego zadluzenia.
Nikty potencjat eksportowy PRL (mata optacalnos¢ i konkurencyjnosé¢ wy-
wozu) pozwalal bowiem w praktyce na obstuge jedynie czesci odsetek od ist-
niejacego dlugu. Co wigcej, polityka ,,eksportu za wszelka ceng” mogta po-
glebi¢ te tendencje poprzez nieracjonalng alokacje czynnikow produkcji i staé
si¢ zrodtem zaburzen gospodarczych®®.

Zadanie zapewnienie warunkow finansowych dla obstugi zadtuzenia zagra-
nicznego, gromadzenia zlotych na biezaca obstuge rat kapitatowych i odsetek
oraz udzielanych zagranicy kredytow panstwowych zostalo wigc powierzone
specjalnemu Funduszowi Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego (FOZZ)™. Insty-
tucja ta miata czerpa¢ swoje dochody z pozyczek zagranicznych, uzupetnia-
jacych dotacji z budzetu panstwa oraz innych zrodet (okreslonych w prze-
pisach rangi ustawowej)®’. Zasadniczym zrodltem pozyskiwania jej zasobow
finansowych miaty by¢ jednak natozone na tzw. jednostki gospodarki uspo-
tecznionej specjalne oplaty z tytutu czgsci przeszacowanych zapasoéw i warto-
$ci netto $rodkow trwatych®. Wprowadzenie tego typu rozwiazan byto uza-

T Oznaczato bowiem konieczno$é przyjecia ukladu cen odzwierciedlajacego ich relacje
w gospodarce swiatowej. Podobnie byto zreszta z zaleceniami przedstawianymi przez MFW
celem zwigkszenia polskiego eksportu, co bylo niezmiernie wazne dla borykajacej si¢
z problemem nadmiernego zadtuzenia gospodarki PRL. Por. P. TANEWSKI, Polska mys! ekono-
miczna, s. 253 n.

8 J. JEDRUSZEK, Polityczne i miedzynarodowe uwarunkowania negocjacji dotyczgcych
rozwiqzania problemu zadtuzenia, Warszawa: Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych 1989,
s. 11 n.

%% Zob. art. 1 ust. 2 oraz art. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1985 r. o Funduszu Obstugi Za-
dtuzenia Zagranicznego, Dz.U. nr 59, poz. 296.

59 Art. 2, ust. 1, pkt 3-5 ustawy o FOZZ; zob. Uzasadnienie do projektu: ,, Ustawy o fundu-
szu zadtuzenia zagranicznego”, Druk sejmowy nr 13, Sejm PRL IX kadencji, Warszawa 1985.

ST Art. 2, ust. 1, pkt 1-2 ustawy o FOZZ. Wedtug niektorych ocen wplaty przedsiebiorstw
panstwowych na FOZZ wywotaly wiele ubocznych, negatywnych konsekwencji, gdyz miaty
one znaczenie proinflacyjne oraz pogtebily dekapitalizacj¢ aparatu produkcyjnego czy wzrost
awaryjnosci maszyn. Ponadto miaty one przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia energo- i materiato-
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sadniane faktem finansowania w latach siedemdziesiatych inwestycji w wielu
przedsigbiorstwach z kredytow zagranicznych®.

Jednakze zgromadzone w ramach funduszu $rodki okazaly si¢ niewystar-
czajace dla terminowego refundowania przez FOZZ Bankowi Handlowemu
kwot z tytutu wykonywania sptat zadtuzenia zagranicznego®. Zasadniczo
wynikato to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym w postaci
przeprowadzania w 2. potowie lat osiemdziesigtych dewaluacji ztotego (co
miato na celu stymulowanie eksportu, poprawe bilansu ptatniczego i stanu za-
opatrzenia rynku wewnetrznego za pomoca importu). Wskutek gwaltownej
deprecjacji pienigdza jednak wzrosty koszty obstugi dlugu zagranicznego oraz
powieckszaty sie zalegtosci FOZZ wobec Banku Handlowego. Bank ten sptacat
dtug w dewizach, ktore odkupywat od krajowych instytucji (gléwnie zajmuja-
cych si¢ eksportem przedsigbiorstw handlu zagranicznego) za zlote uzyskane
z funduszu po kursie z okresu zaciggania pozyczki. Dlatego tez w ostatecznym
efekcie ewentualna roznica kursowa musiata by¢ pokrywana ze zrodel znaj-
dujacych si¢ w dyspozycji Ministerstwa Finanso6w. Oznaczato to zwigkszenie
kwoty dotacji budzetowych przydzielanych na funkcjonowanie FOZZ, co mu-
sialo wywolywa¢é negatywne nastepstwa dla stanu finanséw publicznych®.

Préba rozwigzania problemu rosngcego zadtuzenia zagranicznego poprzez
wprowadzenie funduszowego mechanizmu finansowania jego obstugi nie za-
konczyta si¢ wigc powodzeniem przede wszystkim ze wzgledu na wystapienie
szerszych przestanek o charakterze systemowym. Okazato si¢, ze wobec braku
rynku kapitatlowego, wystarczajacej restrukturyzacji gospodarki i dokonania
zmian w systemach zarzagdzania przedsi¢biorstwami nie jest mozliwe uporanie
si¢ z narastajacg spiralg zadtuzenia. Przede wszystkim niezbedne bylo tutaj
docenienie roli handlu zagranicznego w tworzeniu dochodu narodowego po-
przez dazenie do zdynamizowania eksportu do II obszaru ptatniczego. Powi-
nien on opiera¢ si¢ na rozwijaniu bazujacych na mikroelektronice, telekomu-
nikacji czy komputeryzacji przemystow i ustug nauko chtonnych. W ten spo-
sob powstawalyby wyroby charakteryzujace si¢ wysokim stopniem przetwo-

chlonnosci produkcji, pogorszenia si¢ jej jakosci czy tez rwania si¢ wigzi kooperacyjnych. Por.
J. TITTENBRUN, Upadek socjalizmu, s. 61 n.

62 Uzasadnienie do projektu: Ustawy o funduszu obstugi zadtuzenia zagranicznego.

8 Potwierdzita to przeprowadzona w banku w 1988 r. kontrola NIK. Zob. Sprawozdanie
z kontroli NIK: Skutecznos¢ oddziatywania polityki pienigzno-kredytowej bankow na przywraca-
nie rownowagi gospodarczej oraz umacnianie roli pienigdza przez Bank Handlowy SA w War-
szawie, Warszawa: NIK 1988.

8% J. JEDRUSZEK, Polityczne i miedzynarodowe uwarunkowania, s. 48-49.
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rzenia i odpowiedniej jakosci, ktore powinny by¢ wsparte sprawnym syste-
mem obstugi i marketingu. W efekcie okazalyby si¢ one zdolnymi do sprosta-
nia wymogom mi¢dzynarodowej konkurencji, a pozyskane wpltywy przyczy-
nityby si¢ do uporania si¢ z narastajacg w latach osiemdziesigtych spiralg za-
dtuzenia zagranicznego PRL.

Wsrod innych potencjalnych sposobow rozwigzania tego problemu wska-
zywano na podje¢cie negocjacji z zachodnimi wierzycielami w celu obnizenia
oprocentowania, konwersji dtugéw na specjalne obligacje czy udziaty kapita-
towe lub nawet czesciowego ich obnizenia®.

13. W Polsce Ludowej po obaleniu ekipy W. Gomulki nowe, bardziej
pragmatyczne kierownictwo byto §wiadome koniecznosci odejscia od dotych-
czasowego modelu rozwoju ekonomicznego. Kryzys systemu gospodarki so-
cjalistycznej (stabngca dynamika rozwojowa, obnizenie poziomu wydajno$ci
produkcyjnej, wzrost stagnacji i marnotrawstwa czy tez brak towarow kon-
sumpcyjnych) zrodzito wigc koniecznos¢ podjecia wysitkow zmierzajacych do
przynajmniej czesciowego usprawnienia jego funkcjonowania.

Pojawia si¢ jednak pytanie, dlaczego nie probowano wdrozy¢ zapropono-
wanego w koncu lat szes¢dziesigtych pakietu reform, zmierzajacego do pro-
mowania tak zwanego ,,selektywnego rozwoju”. Zamiast tego zdecydowano
si¢ na dokonanie szerokiego otwarcia finansowego i gospodarczego z Zacho-
dem, wychodzac z zatozenia, ze tylko tam mozna pozyskac¢ kapital i nowocze-
sne technologie niezbg¢dne do zdynamizowania gospodarki. W efekcie nawig-
zano (nie tylko na szczeblu rzadow, ale rowniez przedsiebiorstw panstwowych
i firm kapitalistycznych) wiele porozumien ustanawiajacych wspotprace w dzie-
dzinie produkcji, sprzedazy, a takze dystrybucji towaréw, maszyn czy tech-
nologii. Uczyniono to jednak bez podje¢cia bardziej kompleksowych zmian
w sferze funkcjonowania jednostek gospodarczych (wyjawszy wprowadzenie
zarzuconej szybko koncepcji budowy wielkich konglomeratéw przemysto-
wych).

Historia gospodarcza dowodzi, ze odpowiednio wykorzystywana zagra-
niczna pomoc kredytowa moze by¢ czynnikiem przy$pieszajacym rozwdaj
krajow cywilizacyjnie zapdznionych czy tez dysponujacych niewystarczajg-
cymi zasobami kapitatdw wewnetrznych. Niezbedne jest tutaj jednak wprowa-
dzenie odpowiednich przemian ekonomicznych czy tez umiejetne gospodaro-
wanie uzyskanymi pozyczkami (w szczego6lnosci w zakresie rozbudowy ro-
dzimego potencjatu produkcyjnego).

% Tamze, s. 19 n.
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Nie mozna nie zauwazy¢, iz w latach siedemdziesigtych pewne rzeczy
uczyniono jednak w Polsce w tym kierunku, gdyz niektére z poczynionych
wowczas inwestycji (np. kopalnia wegla ,,Bogdanka”) rowniez dzi§ odznacza
si¢ rentownoscig, tworzac miejsca pracy i przyczyniajac si¢ do wzrostu PKB.
Wiele z tych obiektow i1 zaktadow stato si¢ nastgpnie podstawa rozwoju pol-
skiego eksportu, poprawy jego struktury lub pozyskiwania do budzetu panstwa
wplywow prywatyzacyjnych w dobie transformacji ustrojowe;.

Nie doszlo jednak do konwergencji ekonomicznych interesow z Zachodem
(gdyz nie pojawila si¢ tutaj realna zbiezno$¢ interesow) czy tez do zajegcia
przez Polsk¢ trwatego miejsca w ramach miedzynarodowego podzialu pracy.
Zbyt szybkie tempo przyrostu kredytow zagranicznych nie byto rekompenso-
wane wykorzystaniem ich na odpowiednig rozbudowe krajowego potencjatu
eksportowego. W rezultacie koncepcja rozwoju kooperacji ekonomicznej z kra-
jami wysoko rozwinigtymi w celu zarobienia na obstuge dtugu zakonczyta si¢
fiaskiem. Wynikato to takze z niestworzenia nowoczesnej struktury obrotow
z zagranica, gdyz w warunkach post¢pujacej luki technologicznej w dalszym
ciggu prowadzono typowa dla krajow stabo rozwinigtych polityke eksporto-
wania dobr mato przetworzonych lub materiatochtonnych. Nie starano si¢ tak-
ze o reorientacj¢ dotychczasowych uzgodnien specjalizacyjnych w ramach
RWPG (na podstawie regut rachunku ekonomicznego).

Nadmierny wzrost polskiego zadtuzenia zagranicznego byt tez konsekwen-
cja zasadniczych bledéw popelnionych w polityce ekonomicznej w zakresie
wykorzystywania pozyczonych za granicg srodkow. Wynikaly one w znacznej
mierze z istnienia rozmaitych barier ideologicznych, ktore zdeterminowaty
funkcjonowanie systemu gospodarki socjalistycznej. Uniemozliwilty one wpro-
wadzenie nawet ograniczonych elementéw gospodarki rynkowej w postaci np.
przyjecia zasady rentownoS$ci przedsigbiorstw, wykorzystania przedsigbior-
czo$ci czy tez traktowania analiz rynku jako podstawy do podejmowania
decyzji gospodarczych. Nie doceniono réwniez tego, ze o szybkosci rozwoju
zaczely juz wowczas decydowac: organizacja, sprawne dziatanie, wydajna
praca, administracja zdolna do efektywnego rzadzenia, kierownictwo z wy-
obraznig twoércza czy zasobem wiedzy pozwalajacym na patrzenie daleko
w przysztosé

Jednocze$nie prowadzono dyskryminujacg polityke wobec mogacego w pew-
nym stopniu zdynamizowaé¢ gospodarke sektora prywatnego, przy czym
w sferze rolnictwa indywidualnego doprowadzita ona do katastrofalnego pogte-
bienia deficytu handlowego z uwagi na konieczno$¢ rozwijania importu arty-
kutéw rolnych. Z uwagi na obawe przed utrata kontroli sprawowanej przez
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osrodki kierownicze partii komunistycznej oraz centralny aparat administra-
cyjny nie dokonano pewnej niezbednej decentralizacji w istniejacym wowczas
systemie planowania i zarzadzania gospodarka. Jak si¢ wydaje, przyktad re-
form wegierskich podjetych po 1956 r. wskazywal na to, ze ZSRR nie sprze-
ciwiat si¢ podjeciu pewnych nawet ryzykownych eksperymentow ekonomicz-
nych, jezeli prowadzito to do poprawy wynikow gospodarczych bez narusze-
nia podstaw monopolistycznej wladzy partii komunistyczne;j.

Zaciagniecie kredytow pomoglo wltadzom PRL przede wszystkim pod-
trzymaé¢ niewydolny pod wzgledem ekonomicznym system, zapewniajgc mu
fundusze na stworzenie tymczasowej, ztudnej prosperity. W rezultacie jednak
zamiast zmniejszenia réznic cywilizacyjnych od lat siedemdziesigtych wzrosto
uzaleznienie PRL od zewngtrznych osrodkéw dyspozycyjnych (w tym takze
wskutek zaciggania kredytow w ZSRR). Powstanie problemu nadmiernego
zadtuzenia, a nast¢pnie niemoznosci jego obstugi na wiele lat sparalizowato
mozliwosci rozwoju polskiej gospodarki. Proby jego rozwigzania (w postaci
staran o przywrocenie rOwnowagi w bilansie ptatniczym, podje¢cia negocjacji
z wierzycielami czy wprowadzenia funduszowego mechanizmu finansowania
obstugi dlugu zagranicznego) nie zakonczyty si¢ powodzeniem. Niewatpliwie
w konsekwencji stato si¢ to jedng z zasadniczych przyczyn oddania przez ko-
munistow wladzy w Polsce w 1989 r.
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POWSTANIE PULAPKI ZADLUZENIOWEJ PRL
1 PROBY JEJ ROZWIAZANIA
NA PRZELOMIE
LAT OSIEMDZIESIATYCH I DZIEWIECDZIESIATYCH
UBIEGLEGO WIEKU (DO 1989 R.)

Streszczenie

Niniejszy artykul ma na celu przyblizenie problematyki dotyczacej powstania w dekadzie
lat siedemdziesigtych XX w. problemu nadmiernego zadluzenia owczesnego panstwa pol-
skiego. Bylo to wynikiem prowadzonej przez sprawujaca wowczas wladze ekipe Edwarda
Gierka polityki tzw. otwarcia na wspolprace ekonomiczng z krajami zachodnimi. Podejscie
polegajace na nawigzaniu finansowej i dyplomatycznej wspolpracy z panstwami kapitalistycz-
nymi w zamierzeniu jej animatorow miato prowadzi¢ jednoczesnie do nadrobienia stanu za-
pdéznienia cywilizacyjnego oraz do pacyfikacji negatywnych nastrojow spotecznych. Jednocze-
$nie oznaczalo to dopuszczenie na szeroka skale postugiwania si¢ wzrostem zagranicznego za-
dtuzenia Polski Ludowej jako podstawy zdynamizowania tempa rozwoju ekonomicznego.

Zaciagnigcie kredytow pomogto wladzom komunistycznym przede wszystkim podtrzymacé
niewydolny system ekonomicznym, zapewniajagc mu fundusze na stworzenie tymczasowej,
zhudnej prosperity. W rezultacie zamiast zmniejszenia rdéznic cywilizacyjnych od lat siedem-
dziesigtych wzrosto uzaleznienie Polski od zewnegtrznych osrodkow. Ponadto powstanie pro-
blemu nadmiernego zadluzenia, a nastgpnie niemoznosci jego obstugi na wiele lat sparalizo-
wato mozliwosci rozwoju polskiej gospodarki oraz przyczynilo si¢ do ostatecznego upadku
systemu socjalistycznego.

Stowa kluczowe: zadluzenie zagraniczne; kredyt; problemy ptatnicze; bankructwo.

THE CREATION OF THE TRAP'S DEBT PRL
AND ATTEMPTS TO TERMINATE IT AT THE END THE EIGHTIES
AND NINETIES OF THE LAST CENTURY (UNTIL 1989)

Summary
This article aims to bring issues concerning creation in the decade of the seventies of the

twentieth century, the problem of excessive debt then your Polish. This was the result pursued
by exercising the power team of Edward Gierek's so-called policy of openness to economic co-
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operation with Western countries. The approach of established financial and diplomatic coop-
eration with capitalist states meant the animators had to lead at the same time to catch up on
the state of civilizational backwardness and to pacify the negative public sentiment. At the
same time it meant allowing large-scale use of the increase in foreign debt Polish People's Re-
public as the basis for a more dynamic pace of economic development. Borrowings helped the
communist authorities, above all, maintain inefficient economic system, providing him with
funds to create temporary, illusory prosperity. As a result, instead of reducing the differences
of civilization since the seventies Polish increased dependence on external centers. In addition,
the creation of the problem of over-indebtedness and the impossibility of its use for many
years paralyzed the possibilities of development of The Polish economy and contributed to the
eventual collapse of the socialist system.

Key words: foreign debt; credit; payment problems; bankruptcy.



