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ZBIGNIEW KLIMIUK

WYBRANE ASPEKTY
STOSUNKOW KREDYTOWYCH I HANDLOWYCH
ZWIAZKU RADZIECKIEGO
Z KRAJAMI KAPITALISTYCZNYMI W LATACH 1918-1940

WSTEP

Dopiero po Il wojnie $wiatowej Zwigzek Radziecki stal si¢ jednym
z panstw wierzycielskich. Trwato to krotko i obejmowalo gtownie kraje bloku
komunistycznego oraz niektére kraje Trzeciego Swiata'. Zanim osiagnat taka
pozycje, sam byt zmuszony do tego czasu oraz, poczynajac od lat siedemdzie-
sigtych XX w., korzysta¢ z kredytow zagranicznych w krajach kapitalistycz-
nych, z ktérymi jednoczesnie prowadzit rywalizacje¢ geostrategiczng o wpltywy
na $wiecie’. Przyczyny tego byly nastepujace:

a) niezwykle niski poziom dochodu narodowego na jednego mieszkanca
w okresie po Rewolucji Pazdziernikowej, spowodowany zacofaniem gospodar-
czym odziedziczonym po Rosji carskiej oraz stratami materialnymi poniesio-
nymi w latach I wojny $wiatowej, jak réwniez w okresie rewolucji i wojny
domowej. Cztery lata wojny §wiatowej i trzy lata wojny domowej odbity sig
dotkliwie na przemysle, transporcie i rolnictwie;
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b) w zwiazku z niskim poziomem produkcji nadwyzki na eksport albo
weale nie istnialy, albo byly na niskim poziomie”.

Saldo bilansu handlowego, ktore przed I wojna $wiatowg byto dodatnie (w
1913 r. nadwyzka bilansu handlowego wynosita ok. 574 mlin rubli), stato si¢
po przewrocie pazdziernikowym deficytowe. Z danych zawartych w tabeli wy-
nika, ze obroty zagraniczne Zwigzku Radzieckiego mialy charakter jedno-
stronny, import byl kilkanascie razy wigkszy od eksportu. Na drodze do
zwigkszenia importu, ktory byl niezbedny dla kraju wyniszczonego i nieuprze-
mystowionego, stangla jeszcze jedna przeszkoda: byto nig embargo na ztoto
radzieckie, czyli blokada ztota, ktora zastapita uchylong na poczatku 1920 r.
blokad¢ gospodarcza Zwigzku Radzieckiego, tj. zakaz utrzymywania jakich-
kolwiek stosunkéw handlowych z panstwem radzieckim. W wyniku embarga
panstwa kapitalistyczne odmawialy przyjmowania zlota, ktéorym organizacje
handlu zagranicznego tego kraju chciaty ptaci¢ za importowane towary. Stany
Zjednoczone, bedace w tym czasie jedynym krajem posiadajgcym standard
ztota, wydaty w 1920 r. zarzadzenie w sprawie zakazu kupna ztota pochodza-
cego z Rosji Radzieckie;.

Tabela 1. Obroty radzieckiego handlu zagranicznego w latach 1918-1920
(w mln rubli wedtug kursu rubla z 1930 r.)

Lata Eksport Import Bilans handlowy
1918 28 367 -339
1919 0,3 11 -10,7
1920 5 100 -95

Zrodto: Wnieszniaja torgowla SSSR za 1918-1940, Moskwa 1960, s. 14.

Wymienione przyczyny wskazuja na to, iz Zwigzek Radziecki reprezento-
wal potencjalnie duzy popyt na dobra importowane, nie byl jednak w stanie
zaspokoi¢ go ze wzgledu na niedostateczny eksport w celu skompensowania
potrzeb importowych, jak réwniez ze wzgledu na brak mozliwosci regulowa-
nia zobowiazan z tytulu importu ztotem. Stad powstata konieczno$¢ korzysta-
nia z zewnetrznych zrodet finansowania importu w postaci kredytow, pozwa-
lajacych na wzrost importu sprzetu technicznego oraz innych towardéw w gra-
nicach znacznie przekraczajacych wiasne $rodki eksportowo-walutowe, nie-
zbedne do jego pokrycia. W. Lenin dopuszczatl mozliwo$¢ przyciagnigcia ka-

3 A.M. SMIRNOV, Miezdunarodnyje walutnyje i kreditnyje otnoszenija SSSR, Moskwa 1960,
s. 365.
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pitatldow obcych w postaci kredytow w celu przyspieszenia odbudowy i rozbu-
dowy przemystu radzieckiego. W przemowieniu na X Wszechrosyjskiej Kon-
ferencji Rosyjskiej Komunistycznej Partii (bolszewikoéw) powiedzial: ,[...] w
okresie przejsciowym nie powinnismy szczedzi¢ zadnych ofiar. Aby zapewnic
nieustanng, cho¢by nawet powolng odbudoweg wielkiego przemystu nie po-
winni$my wzbrania¢ si¢ od ptacenia zagranicznym kapitalistom haraczu, kto-
rego s oni tak zadni. W chwili obecnej bowiem, z punktu widzenia socjali-
zmu, warto zaptaci¢ kapitalistom zagranicznym setki milionow wigcej, byleby
tylko otrzymaé te maszyny i materialy do odbudowy wielkiego przemysthu,
ktore wskrzesza baze ekonomiczng proletariatu, przeobraza go z proletariatu,

trudnigcego si¢ spekulacja, w proletariat zwigzany mocno z produkcja™.

I. STOSUNKI KREDYTOWE ZWIAZKU RADZIECKIEGO
W LATACH 1918-1939

Ch. Kindleberger w pracy International Economics przedstawil etapy roz-
woju, jakie przechodzito wiele panstw w dziedzinie migdzynarodowych sto-
sunkéw kredytowych. ,,Prymitywny kraj stabo rozwinigty rozpoczyna swoj
cykl jako mtody dtuznik”, ktory korzysta z kredytow zagranicznych na sze-
roka skalg. Po pewnym czasie staje si¢ on ,,adult debtor wchich has a current
account in balance”. Jeszcze p6zniej kraj rozpoczyna splacanie starych pozy-
czek jako ,,dojrzaty dluznik”, a w koncu przeksztatca si¢ w ,,mlodego wierzy-
ciela”, ktory udziela kredytow ,,mtodym™’. Na przyktadzie Zwigzku Radziec-
kiego mozna przesledzi¢ wymienione wyzej etapy, prowadzace w kierunku
przeksztatcenia si¢ ,,mtodego dtuznika” w ,,mtodego wierzyciela”.

W latach 1921-2195, kiedy Zwiazek Radziecki zawarl szereg umow han-
dlowych z panstwami kapitalistycznymi®, zagadnienie nawiazania stosunkow
kredytowych z tymi krajami bylo stopniowo realizowane. Bylo ono przed-
miotem dyskusji na miedzynarodowej konferencji w Genui w 1922 r. Wérod
jej uczestnikdéw znajdowaty si¢ takie panstwa, jak Francja i Wielka Brytania —
gtowni wierzyciele Rosji carskiej. Rzady tych krajow obiecaly nawigza¢ sto-

* W. LENIN, Dziela, t. XXXII, Warszawa 1957, s. 436-437.

5 CH. KINDLEBERGER, International Economics, Illinois 1958, s. 417.

616 III 1921 r. z wielkg Brytania, 2 VIII 1921 r. z Norwegia, 7 X 1921 r. z Austrig, 26 X
z Wtochami, 15 III 1924 r. ze Szwecja. Por. A.S. KOROLENKO, Targowyje dogowory i sogta-
szenia SSSR s inostrannymi gosudarstwami, Moskwa 1953, s. 24.
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sunki kredytowe ze Zwigzkiem Radzieckim pod nastepujacymi warunkami:
a) Zwiazek Radziecki uzna przedrewolucyjne dlugi panstwa rosyjskiego;
b) zwrdci zagranicznym wilascicielom znacjonalizowany po rewolucji majatek
lub wynagrodzi szkody spowodowane nacjonalizacjg.

Delegacja sowiecka zgodzita si¢ wznowi¢ w ciggu 30 lat platnosci z tytutu
kredytow, zaciagnietych przez rzad carski przed sierpniem 1914 r., ale pod
warunkiem udzielenia Zwigzkowi Radzieckiemu dostatecznie duzych kredy-
tow 1 uznania go de iure. Na Konferencji Haskiej w 1922 r. o§wiadczyta ona,
ze ZSRR potrzebny jest kredyt w wysokosci 3,2 mld rubli w formie dostaw
towarowych w ciaggu 3 lat. Odrzucone zostaty natomiast bezwarunkowo zada-
nia krajow Ententy dotyczace platnosci z tytutu pozyczek zaciggnigtych przez
rzad carski w okresie wojny 1914-1918. Odno$nie do drugiego warunku po-
stawionego przez kraje Ententy na Konferencji Genuenskiej, Zwigzek Ra-
dziecki zgodzit si¢ uzna¢ prawo cudzoziemcow do wynagrodzenia im szkod
spowodowanych nacjonalizacja, jednak pod warunkiem wzajemnoS$ci, tzn.
panstwa biorgce udziat w interwencji przeciwko ZSRR powinny zobowigzaé
si¢ wynagrodzi¢ jego straty poniesione z powodu obcej interwencji. Suma
tych strat, wedtug delegacji sowieckiej, wynosita 30 mld rubli ztotych. Pan-
stwa Ententy w dalszym ciggu stawiaty te same warunki, nie chcac przychyli¢
sie do propozycji radzieckich’. Jesliby Zwiazek Radziecki zgodzil si¢ na te
warunki, istniato prawdopodobienstwo, ze panstwa kapitalistyczne udzielityby
mu nieznacznych kredytéw.

Obawa rzadu radzieckiego uznania dtugéw Rosji carskiej sprzed rewolucji
oraz zwrotu znacjonalizowanego majatku byta przyczyna blokady kredytowej
ZSRR. Oznaczala ona niemozliwo$¢ otrzymania kredytow dlugoterminowych
od krajow kapitalistycznych, jak rowniez bezposrednich kredytow finanso-
wych. W latach 1923-1924 cze$¢ ekonomistow radzieckich lansowata w dzie-
dzinie handlu zagranicznego polityke ,,interwencji towarowej”, zgodnie z kto-
ra panstwo powinno importowac z zagranicy towary, ktorych jest brak na
rynku wewnetrznym, i1 zrezygnowa¢ z walki o dodatni bilans handlowy. Ta
interwencja towarowa miata by¢ gléwnie zastosowana w odniesieniu do towa-
row konsumpceyjnych. Import ten (jak rowniez import dobr kapitalowych) miat
by¢ finansowany kredytami zagranicznymi, ktére pozwolilyby na ujemny bi-
lans handlowy. Mozliwo$¢ importu towar6w gotowych i rozszerzenie w ten
sposob polityki interwencji kredytowej byta ograniczona z powodu koniecz-

" R. ANDERS, Der Handelsverkehr der UdSSR mit Deutschland, Berlin: R.1. Prager 1928.
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nosci obnizenia importu i stworzenia w ten sposob korzystnego bilansu han-
dlowego w celu stabilizacji walutowe;j®.

Charakterystycznym zjawiskiem w gospodarce sowieckiej w 1923 r. byto
powickszanie si¢ rozpig¢tosci cen na korzys$¢ towaréw przemystowych. W po-
towie 1923 r. stosunek cen towarow przemystowych do rolnych wynosit juz
3:1. Oznaczato to, ze wzrost cen artykutdéw przemystowych w tym okresie byt
3-krotnie wigkszy niz analogiczny wzrost cen na artykuty rolne. We wrzesniu,
kiedy nozyce cen osiagnely punkt szczytowy, ceny towardéw przemystowych
byly tak wysokie, ze istniata obawa spowodowania ogdlnego kryzysu w prze-
mys$le. Wielu ekonomistéw za gléwng przyczyneg tych nozyc uwazato niedoro-
zw0j przemyshu. Twierdzili oni, Ze powinno si¢ stosowac¢ polityke interwencji
towarowej na duza skale, aby zaspokoi¢ brak gotowych towardéw. Byli oni
przeciwnikami polityki stabilizacji walutowej, uwazajac, iz uniemozliwia ona
import na niezb¢dnym poziomie.

W 1923 r. Zwigzek Radziecki zaczat otrzymywaé kredyty od poszczegol-
nych firm zagranicznych na okres od 3 do 6 miesigcy, gdyz pomimo oficjalnej
blokady kredytowej prywatni przedsi¢biorcy byli zainteresowani w ekspansji
eksportowej na rynek radziecki jako na nowy rynek jeszcze niezdobyty. Eks-
pansja ta, azeby mogta przynie$¢ rezultaty, musiata by¢ poparta akcja kredy-
towa. Blokada kredytowa wptynela jednak na wysokie koszty kredytow
udzielonych w pierwszym okresie odbudowy przez firmy i banki zagraniczne.
Byly to w poczatkowej fazie krotkoterminowe kredyty handlowe, przezna-
czone w wigkszosci na finansowanie radzieckiego importu wyrobow goto-
wych, gdyz przewazata w tym okresie polityka interwencji towarowej. W la-
tach 1921-1925 gtéwnymi rodzajami kredytow zagranicznych zwigzanych
z importem radzieckim byly: a) kupieckie kredyty wekslowe oraz b) kredyty
akceptacyjno-rembursowe bankow zagranicznych. Termin platnosci za towary
nabywane przez radzieckie organizacje handlu zagranicznego w ramach kre-
dytow wekslowych wynosit zazwyczaj od 3 do 12 miesigcy?’.

Dostawcy zagraniczni odczuwali trudno$ci zwigzane z dyskontowaniem
weksli radzieckich w swoich bankach ze wzglgedu na blokade kredytowsg. Nie-
pewno$¢ co do wyptacalnosci radzieckich organizacji handlu zagranicznego
sktaniata firmy zagraniczne do ubezpieczenia kredytow udzielonych radziec-
kim importerom, co oczywiscie podrazato koszty tych kredytéw. Kredyty we-

8 Torgowyje otnoszenja SSSR s kapitalisticzeskimi stranami, Moskwa 1938.
 A.S. KOROLENKO, Targowyje dagowory i soglaszenija SSSR z inostrannymi gosudar-
stwami, Moskwa 1959, s. 315.
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kslowe byty ubezpieczone w towarzystwach ubezpieczeniowych. Najczestsza
jednak forma ubezpieczenia si¢ od ryzyka kredytowego przez dostawcow za-
granicznych byta sprzedaz weksli radzieckich na czarnym rynku wekslowym,
ktory tworzyli spekulanci, maklerzy, przemystowcy oraz mate domy han-
dlowe.

Od potowy 1924 r. Zwiazek Radziecki zaczal otrzymywaé kredyty akcep-
tacyjno-rembursowe. Kredyty te byly przeznaczone na finansowanie zakupu
surowcow przemystowych: welny, bawely, kauczuku, juty. Radzieckie orga-
nizacje handlowe otrzymywaly towary gietdowe pod warunkiem ich zaptaty
trzymiesigcznymi akceptami bankoéw zagranicznych. Za udzielenie akceptow
banki zagraniczne pobieraty prowizj¢ w wysokosci 3-4%. Termin kredytow
akceptacyjno-rembursowych w zalezno$ci od rodzaju towaru i kraju, ktory go
udzielil, wynosit 3-6 miesi¢cy; niekiedy miat termin zapadalnosci do 12 mie-
siecy. Jako zabezpieczenie tych kredytow banki zagraniczne zadaty ztozenia
depozytu w banku, ktéry otworzyl kredyt. Najczesciej depozyt wynosit 20-
50% sumy kredytu.

Zwiazek Radziecki uzyskiwal rowniez kredyty pod zastaw towarow eks-
portowych, a sktadowanych za granica. W okresie, kiedy eksport radziecki
dopiero rozwijat si¢, istnialy trudnosci z bezposrednig sprzedaza odbiorcom
zagranicznym pewnych towarow. W zwigzku z tym radzieckie organizacje
handlu zagranicznego wysytaty za granice duze ilosci towarow, z przeznacze-
niem na sktad. Towary te byly sprzedawane przez sklady konsygnacyjne
w miar¢ naptywania zamoéwien od przedsigbiorstw kraju, w ktorym byty sktado-
wane. Pod zastaw tych wtasnie towarow radzieckie organizacje handlu zagra-
nicznego zaczely otrzymywac kredyty. Wysokos$¢ kredytow wynosita 60-70%
warto$ci zastawionych towarow'’. Kredyty te otrzymywaly najczesciej orga-
nizacje spotdzielcze — Centrosojuz, Sielskosojuz (Zwigzek Spédtdzielni Rolni-
czych). Banki udzielaty rowniez kredytéw pod zastaw towardéw znajdujacych
si¢ w Zwigzku Radzieckim. Szczegoélnie powazne kredyty zostaly udzielone
przez banki brytyjskie pod zastaw materiatow drzewnych, znajdujacych sig
w Archangielsku i innych portach radzieckich.

W konicu 1925 r. konsorcjum bankoéw niemieckich udzielito Bankowi Pan-
stwa ZSRR kredytu krétkoterminowego w wysokosci 75 min RM. Kredyt ten
byt przeznaczony na zaptate 75% wartosci fakturowej towaréw, nabywanych

19 Radzieckie organizacje handlowe uzyskiwaly réwniez kredyty od brokeréw, zabez-
pieczone towarami przekazanymi tym brokerom do sprzedazy.
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przez przedstawicielstwo handlowe Zwiazku Radzieckiego w Niemczech''.
Ogolna suma kredytow otrzymanych za granica przez ZSRR do 1926 r. wyno-
sita 265 mln rubli. Podziat tych kredytow przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Podziat i kwoty kredytow
otrzymanych przez ZSRR do 1926 r. (w mln rubli)

Kredyty Kwota
z tytutu importu 175
a) przedsiebiorstw zagranicznych 115
b) bankowe 60
z tytutu eksportu 920
a) przedsiebiorstw zagranicznych 35
b) bankowe 55
Razem 265

Zrédto: A. GINZBURG, Wnieszniaja torgowla SSSR, Moskwa 1937, s. 54.

Mozna zauwazy¢ pewna przewage kredytow udzielonych przez prywatne
firmy handlowe. Udziat tych kredytow wynosit 56%, kredytow bankowych —
44%. Przewage miaty rowniez kredyty importowe, ktorych udziat wynosit
66%, eksportowych za$ 34%. Kredyty zagraniczne, jakie otrzymal Zwiazek
Radziecki w tym okresie, nie wywarty powazniejszego wptywu na rozwoéj im-
portu, gdyz byly one krotkoterminowe o relatywnie niewielkich sumach. Jed-
nak, chociaz w niewielkim stopniu, pozwolily uzupeti¢ brak podstawowych
towaroéw, ktorych nie byto na rynku wewnetrznym.

Tabela 3. Obroty radzieckiego handlu zagranicznego
w latach 1921-25 (w mln rubli)

Lata Eksport Import Saldo
1921 70 734 -664
1922 286 941 -655
1923 760 498 +262
1924 1174 906 +263
1925 2119 2882 -763

Zrodto: Wnieszniaja torgowlia SSSR za 1918-40 gg., Moskwa 1960, s. 14.

"' L. HICHHORN, Die Handelsbeziehungen Deutschlands zur Sowjetrussland, Rostock 1930.
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Rola kredytéw w pokryciu zobowigzan importowych byla wzglednie nie-
wielka, jesli wzig¢ pod uwage, iz w latach 1923-1924 Zwigzek Radziecki byt
w stanie placi¢ za import wptywami z tytulu eksportu, a jedynie w 1925 r.
kredyty umozliwity sfinansowanie cze$ci importu przekraczajacego eksport.
Rok 1925 byt oficjalnie ostatnim rokiem odbudowy gospodarki radzieckiej ze
zniszczen wojennych. W tym roku produkcja osiggneta poziom przedwojenny.
Od 1926 r. wszedt w zycie program industrializacji kraju, tj. juz nie odbu-
dowy, ale rozbudowy i powigkszenia istniejacego potencjatu przemystowego.
Rozwoj przemystu zalezat glownie od akumulacji kapitatu w rekach panstwa.
Jednak akumulacja ta nie byta az tak duza, by Zwigzek Radziecki mogt wy-
rzec si¢ korzystania z kredytow zagranicznych w celu przyspieszenia tempa
budownictwa przemystowego. W okresie tym nastapily powazne zmiany w struk-
turze importu.

W okresie industrializacji wzrost w imporcie udziat maszyn i urzadzen.
Stad Zwiazek Radziecki bardziej potrzebowal kredytéw dilugoterminowych
niz zwyktych kredytow handlowych. Wzrosto réwniez zainteresowanie przed-
sigbiorstw zagranicznych zwigkszaniem eksportu maszyn i urzadzen do
ZSRR'". W poszczegdlnych krajach kapitalistycznych zaczeta przewazaé ten-
dencja utozenia pokojowych stosunkéw gospodarczych i udzielenia mu kre-
dytow na rozszerzenie importu. Zagadnienie to zostatlo rozwigzane przez
udzielenie gwarancji panstw kapitalistycznych z tytutu weksli wystawionych
przez dostawcdéw zagranicznych i akceptowanych przez przedstawicielstwa
handlowe Zwigzku Radzieckiego za granica. Inicjatywe w rozszerzaniu handlu
ze Zwigzkiem Radzieckim wykazaty Niemcy, ktore byly najbardziej zain-
teresowane rynkiem radzieckim'. Poczawszy od 1926 r. rzady krajow kapitali-
stycznych zaczely udziela¢ przedsigbiorstwom przemystowym eksportujacym
towary na warunkach kredytow wekslowych gwarancji panstwowych na wek-
sle otrzymane od przedsigbiorstw i organizacji handlowych Zwiazku Radziec-
kiego tytutem zaptaty za dostarczone im na kredyt towary'!. Za otrzymana
gwarancj¢ ze strony panstwa eksporterzy musieli ptaci¢ odpowiednim orga-
nom prowizj¢, ktéra z kolei wraz z odsetkami od kredytu zobowigzane byty
im zwroci¢ radzieckie organizacje importowe.

Posiadanie gwarancji panstwowych utatwilo eksporterom zdyskontowanie
weksli w swoich bankach do wysoko$ci zagwarantowanej przez panstwo.

12 Gospodarka narodowa ZSRR, cz. 1, Warszawa: Polgos 1950.
B D. MISZUSTIN, Whieszniaja torgowla i industralizacja SSSR, Moskwa 1938, s. 221.
'V.A. SZISZKIN, Sowetskoje gosudarstwo i strany Zapada w 1917-25 gg, Leningrad 1969.
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Dzigki mozliwosci dyskonta tych weksli eksporterzy zgadzali si¢ na dluzsze
terminy kredytu. Okres kredytowania radzieckich organizacji handlu zagra-
nicznego wzrost do 4 lat przy eksporcie urzadzen przemystowych. W 1926 r.
Zwiazek Radziecki otrzymat z Niemiec pierwszy duzy kredyt gwarantowany
przez panstwo w wysokosci 300 mIn RM. Z sumy tej 65% przeznaczono na
zamoOwienia urzadzen dla przemystu ciezkiego oraz 35% dla przemystu lek-
kiego. Wysokos$¢ gwarancji panstwa wynosita 60% sumy kredytu wekslowego
udzielonego przez firmy niemieckie organizacjom handlowym Zwigzku Ra-
dzieckiego. Odsetki od tego kredytu w wysokosci oficjalnej stopy dyskonto-
wej Reichsbanku, podwyzszonej o 1% z dodaniem 2% prowizji bankowej,
ptacone byty gotowka po uptywie kazdego kwartatu. Jednak ogolny koszt kre-
dytu nie mogt przekroczyé 13% rocznie'”. Dla finansowania zaméwien z ty-
tulu kredytow gwarantowanych przez panstwo zorganizowane zostaly dwa
konsorcja bankowe: jedno sktadajace si¢ z 27 bankéw wraz z Deutsche Ban-
kiem podje¢to si¢ finansowania weksli radzieckich do wysokosci 180 min RM,
drugie — z grupa bankéw holenderskich i niemieckich — udzielito kredytow do
wysokosci 30 min florenow.

W celu technicznego ulatwienia tego finansowania utworzono specjalng
organizacj¢: Towarzystwo Akcyjne Finansowania Przemystu, znane pod na-
zwa ,,Ifago”. Bylo to spowodowane faktem, iz wyzej wymienione banki nie
przyjmowaty do dyskonta weksli dlugoterminowych. Dostawcy niemieccy po
otrzymaniu od organizacji radzieckich trat przez nie akceptowanych i wysta-
wionych na termin koncowy kredytu (od 2 do 4 lat) przekazywali te weksle
konsorcjum bankowemu jako zabezpieczenie. Jednoczesnie dostawcy wysta-
wiali na ,,Ifago” 3-miesigczne traty w markach na odpowiednig kwote. Traty
te z akceptem ,,Ifago” byty dyskontowane przez banki handlowe nalezace do
konsorcjum, ktére z kolei mialy mozliwos$¢ redyskonta tych trat w banku nie-
mieckim (Reichsbanku) lub w bankach zagranicznych. Po wyczerpaniu nie-
mieckich kredytow gwarancyjnych z 1926 r. zostaly zawarte w Niemczech
dwie nowe umowy w sprawie udzielenia gwarancji panstwowych: w 1931 r.
na 300 mln RM z terminem kredytu 12-23,8 miesigcy i w 1932 r. bez wymie-
nienia sumy z terminem 14-23,6 miesi¢gcy. Wysokos¢ gwarancji panstwowych
zostata podwyzszona z 60 do 70% kwoty udzielonego kredytu.

W 1930 r. Wiochy zawarly umowe ze Zwiazkiem Radzieckim, na mocy
ktorej rzad wloski zobowigzal si¢ do udzielenia gwarancji w wysokosci 75%

15 J. KuczyNskl1, G. WITKOWSKI, Die deutsch-russischen Handelsbeziehungen In den letzten
150 Jahren, Berlin 1947.
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z tytutu weksli otrzymanych przez przedsiebiorcéw witoskich przy zamoédwie-
niach radzieckich na sume¢ 200 min lirow. W zaleznosci od rodzaju towaru
terminy kredytow zostaty ustalone na okres 9-39 miesigcy. Za udzielenie gwa-
rancji rzad wtoski pobierat 1% od kredytu dwuletniego oraz 1,2% przy kredy-
cie 3-letnim. Mimo ze w Wielkiej Brytanii system gwarancji panstwowych
zostal wprowadzony juz w 1919 r., rozciggnigcie tych gwarancji na Zwigzek
Radziecki nastgpito dopiero w 1929 r. Jednak warunki udzielenia tych gwa-
rancji byty dos¢ ucigzliwe. Udzielano je tylko na kredyty z terminem sptaty do
2 lat. Poniewaz wyprodukowanie ci¢zkiego sprz¢tu wymagato zazwyczaj nie
mniej niz 6 miesigcy, rzeczywisty termin kredytu wynosit najwyzej 18 mie-
siecy. Prowizja gwarancyjna byta wysoka i siegata 12% w skali roku.

Dodatnig cechg kredytéw gwarantowanych przez panstwo byto to, ze pry-
watni przedsigbiorcy mogli udziela¢ kredytow organizacjom handlowym Zwigz-
ku Radzieckiego, gdyz weksle, ktorych sptata byta zagwarantowana przez rzad,
mogty by¢ redyskontowane w bankach. Umozliwiato to rozszerzenie akcji kre-
dytowej dla Zwigzku Radzieckiego. Kredyty firm miaty réwniez pewne cechy
ujemne:

1. byly one zwigzane z zawarciem transakcji handlowej z okreslonym do-
stawcg, co krgpowalo radzieckie organizacje handlowe w wyborze dostaw-
coOw;

2. dostawcy mimo gwarancji panstwa uwazali, ze kredyt udzielony jest
przez ich samych, co prowadzito do podwyzszenia cen towaréw nabywanych
przez radzieckie organizacje handlowe na warunkach tego kredytu;

3. forma wekslowa kredytéow finansowych nie odpowiadata ekonomicz-
nemu charakterowi towar6w nabywanych na rachunek tych kredytow — urza-
dzen przemystowych i maszyn — gdyz przy tego rodzaju transakcjach ko-
nieczne byty dtuzsze terminy kredytowe;

4. gwarancje panstwa udzielone byly tylko w wysokosci 60-75% sumy
kredytu, na skutek czego dostawcy ubezpieczali niegwarantowang czgs¢ ry-
zyka, co prowadzito do podwyzszenia kosztow kredytu. Charakterystyczne
jest, ze najwicksze kredyty gwarancyjne uzyskiwat Zwiazek Radziecki w la-
tach 1926-1932 w Niemczech, ktore byty same dtuznikiem Stanoéw Zjedno-
czonych, Wielkiej Brytanii i Francji z tytutu kredytow krotko- i dlugotermi-
nowych (Plan Dawesa).

Wedtug tego planu (opracowanego w latach 1923-1924 przez migdzynaro-
dowy komitet ekspertow pod kierownictwem amerykanskiego finansisty Da-
wesa) kraje Ententy powinny placi¢ dtugi wojenne wobec Standéw Zjednoczo-
nych kosztem Niemiec, ktore z kolei miaty obowiazek sptacania reparacji Eu-
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ropie Zachodniej. Zrodtem, z ktorego Niemcy mialy czerpaé $rodki na splate
reparacji, miala by¢ eksploatacja rynkow, nieopanowanych jeszcze przez kraje
kapitalistyczne, glownie rynku rosyjskiego. Dlatego kapital amerykanski,
a takze brytyjski i francuski popieraly dazenie Niemiec do przeniknig¢cia na
rynek radziecki za pomoca kredytow'®.

W okresie industrializacji radzieckie organizacje handlu zagranicznego ko-
rzystaly rowniez z kredytow zagranicznych z tytutu eksportu. Terminy tych
kredytow byty przewaznie roczne. Najwickszg role odgrywaty tu kredyty na
materiaty drzewne. Byly to kredyty brokerow oraz bankéw zagranicznych.
Przy zawieraniu kontraktu z brokerem ten ostatni udzielat zaliczki w wysoko-
$ci 2/3 warto$ci przekazanego brokerowi do sprzedazy drewna. Zaliczki bro-
keréow byly sptacane w miare sprzedazy drewna przez brokera poprzez potra-
cenie zaliczki z kwoty uzyskanej ze sprzedazy towaru. Termin kredytu broker-
skiego wynosit 7-9 miesigcy. Stawka procentowa od tego kredytu ksztattowata
sie¢ w zaleznos$ci od stopy dyskontowej banku centralnego kraju, w ktoérym
kredyt byl udzielony. Oprécz oprocentowania dochodzity jeszcze koszty do-
datkowe w postaci prowizji brokera. Kredyty eksportowe byly zazwyczaj
udzielane jako:

1. pozyczki jednorazowe na czas trwania transportu morskiego materiatléw
drzewnych znajdujacych si¢ w Zwiagzku Radzieckim;

2. w postaci pozyczek pod zastaw materiatow drzewnych wywiezionych za
granice na sktad konsygnacyjny.

W okresie wielkiego kryzysu lat 1929-1933 wzrosto zainteresowanie firm
kapitalistycznych w uzyskaniu zamoéwien eksportowych od radzieckich przed-
sigbiorstw handlu zagranicznego, gdyz rynek ten umozliwial zbyt nadwyzek
towarowych, niewchlonigtych przez rynek wewnetrzny krajow kapitalistycz-
nych'’. W zwiazku z tym rozszerzony zostal zakres kredytow gwarancyjnych.
W tym okresie wiele krajow kapitalistycznych udzielito gwarancji na kredyty.
W latach 1930-1932 zostaly zawarte: a) umowa z Wielka Brytanig o udziele-
niu gwarancji panstwowych z tytulu zamoéwien radzieckich w wysokosci 6 min
funtow szterlingdéw; b) dwie umowy z Niemcami w sprawie udzielenia ZSRR
kredytow gwarancyjnych na zakup urzadzen przemystowych o ogélnej kwocie
800 mIn RM; ¢) z Wlochami w sprawie udzielenia gwarancji panstwa z tytutu

'® K. MAINZ, Die Auswirkungen des Aussenhandelsmonopols auf die deutsch-sowjetrussi-
schen Wirtschaftsbeziehungen, Berlin 1930.
7 Wnieniaja torgowla SSSR 1918-63, red. W.S. Zinczenko, Moskwa 1965.
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zamowien radzieckich w latach 1930-1931 na ogdélna sume 550 min lirow'®.
Kota finansowe Francji i USA nadal stosowaty blokade kredytowg. Mimo iz
we Francji w 1923 r. wydana zostala ustawa o gwarancjach panstwowych na
kredyty udzielone przez firmy francuskie panstwom obcym, nie miata ona za-
stosowania wobec Zwiazku Radzieckiego. Rzeczywista przyczyng bylo wro-
gie stanowisko francuskiego i amerykanskiego kapitatu finansowego, spowo-
dowane tym, iz kapitat tych krajow ponidst najwigksze straty w wyniku wy-
wlaszczenia i nacjonalizacji przedsi¢biorstw na terenie Rosji Radzieckie;j.

W okresie uprzemystowienia dzigki polityce skrupulatnego wypekiania
swoich zobowigzan kredytowych (we wilasciwym czasie) ZSRR polepszyt
swoja pozycje kredytowa. Udato si¢ zwiekszy¢ ogdlng sume kredytow zagra-
nicznych i przedtuzy¢ ich terminy. Kredyty zagraniczne w okresie 1926-1932
odegraty powazna role w zwigkszeniu importu ponad mozliwos$ci radzieckiego
eksportu.

Tabela 4. Bilans obrotéw handlowych w latach 1926-1932 (w mln rubli)

Bilans
Lata Eksport Import handlowy
1926 2.527 2.401 +126
1927 2.600 2.642 -42
1928 2.799 3.321 -522
1929 3.219 3.069 +150
1930 3.612 3.690 -78
1931 2.827 3.851 -1.024
1932 2.004 2.454 -450

Zrodto: Wnieszniaja torgowla SSSR za 1918-40 gg., Moskwa 1960, s. 14.

Z wyjatkiem dwoch lat — 1926 i 1928 — bilans handlowy byt w tym okresie
ujemny. Nadwyzka importu nad eksportem byta mozliwa dzieki szerokiemu
wykorzystaniu kredytow zagranicznych, przede wszystkim gwarancyjnych.
Dzigki nim systematycznie wzrastat w strukturze importu udzial maszyn i urza-
dzen niezbednych dla wprowadzenia w zycie programu industrializacji.

'8 A. STRUMTAHL, Die grofie Krise, Ziirich 1937.
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Tabela 5. Udziat maszyn i urzadzen w ogdlnej strukturze radzieckiego importu
w latach 1926-1931 (w %)

Lata Udziat maszyn i urzadzen
1926/27 26,3
1927/28 30,3

1929 33,6

1930 51,2

1931 60,1

Zrodto: D.D. MISZUSTIN, Whieszniaja torgowla i industrializacja SSSR, Moskwa 19338, s. 80.

Wzrost importu maszyn i urzadzen byl wyrazem tendencji majacych na
celu przeksztalcenie Zwiazku Radzieckiego w kraj przemystowy, uniezalez-
niony pod wzgledem technicznym i — co byto z tym zwigzane — ekonomicz-
nym od krajow kapitalistycznych. W 1931 r. wysoko$¢ radzieckiego importu
osiagneta punkt kulminacyjny. Jednocze$nie w tym roku ZSRR wykazywat
najwyzsze zadtuzenie w stosunku do zagranicy, ktére wynosito 1400 mln rubli
wedtug 6wczesnego kursu. Jednak w stosunku do ogdlnej sumy inwestycji nie
byt to udziat oficjalnie duzy, poniewaz suma inwestycji wynosita 52 mld ru-
bli, co stanowito zaledwie 2,7% ich warto$ci. W 1932 r. rozpoczat si¢ silny
spadek importu zwigzany z tym, iz Zwigzek Radziecki zaczat sam produko-
waé wiele rodzajow maszyn, ktore dotychczas sprowadzal z zagranicy'’.
Wyposazenie sprowadzane przez Zwigzek Radziecki na warunkach kredyto-
wych w okresie industrializacji umozliwito w znacznym stopniu produkcje
maszyn i urzadzen w kraju. Zapotrzebowanie gospodarki radzieckiej na import
maszyn i urzadzen przypadto w okresie, kiedy ceny §wiatowe spadly w wy-
niku depresji, ale ceny na towary przemystowe importowane przez ZSRR spa-
dty mniej niz ceny na surowce, ktoére Zwigzek Radziecki eksportowat. Ozna-
czalo to konieczno$¢ wigkszego eksportu w ujeciu ilosciowym.

Charakterystyczne jest, ze w okresie §wiatowego kryzysu lat 1929-1933
ZSRR byt jedynym krajem, ktéry zwigkszatl import. W 1931 r. import $wia-
towy w poréwnaniu z 1929 r. obnizyt si¢ 0 42%, podczas gdy import Zwigzku
Radzieckiego zwigkszyt si¢ w tym czasie 0 26%. Swiadczylo to o tym, Ze ry-
nek radziecki byt rynkiem stabilnym, niedotknietym kryzysem i zwigzanymi
z nim wahaniami popytu oraz zastojem w handlu zagranicznym. Kredyty zagra-
niczne odegraly pozytywna rolg w przyspieszeniu przebudowy gospodarki ra-
dzieckiej, przyczyniajac si¢ do importu w ciggu krotkiego czasu duzej ilosci

19 W. GRABSKA, Ekspansja Niemiec na Wschéd, Wroctaw 1964.
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roznych urzadzen przemystowych i maszyn. W okresie ozywionego importu
maszyn i urzadzen przez Zwigzek Radziecki i korzystania z kredytow, ktore
czesciowo umozliwiaty ten import, ekonomisci krajow zachodnich zastana-
wiali sig¢, czy kraje te same nie pomagaja mu przez to, ze eksportujg maszyny
i urzadzenia, i czy taka polityka nie doprowadzi do tego, ze za pomocg impor-
towanych maszyn z krajow kapitalistycznych Zwigzek Radziecki nie stanie si¢
potega przemystowa®’. Byly glosy wnioskujace, by prowadzi¢ w tym zakresie
taka polityke, jaka prowadzita Wielka Brytania na poczatku XIX w., kiedy
byta ona jedynym krajem na $wiecie produkujacym maszyny. Mianowicie
obawiajac si¢ straci¢ swoja monopolistyczng pozycje w produkcji maszyn
i urzadzen, starata si¢ ona wszelkimi sposobami przeszkodzi¢ w eksporcie ma-
szyn z Wielkiej Brytanii, aby zahamowac¢ proces uprzemystowienia w innych
krajach. Byt okres, kiedy eksport maszyn z Wielkiej Brytanii byl zupeinie za-
broniony, przy czym za naruszenie tego zakazu stosowano surowe kary, az do
kary $mierci wlacznie. Firmy zainteresowane w ekspansji eksportowej na ry-
nek radziecki ttumaczyty, ze nie ma zadnego niebezpieczenstwa w zwicksza-
niu eksportu maszyn do Zwigzku Radzieckiego. Podawano przyktad innych
krajow stabo rozwinietych, ktore mimo tego, iz byly powaznymi importerami
maszyn i urzadzen przemystowych z krajow wysoko uprzemystowionych, to
jednak zaden z nich nigdy nie przeksztatcit si¢ w kraj wysoko uprzemysto-
wiony. Przeciwnie, pewien rozwoj przemystu osiagniety dzieki importowi ma-
szyn z krajow technologicznie przodujacych jeszcze bardziej zwickszyt ich
popyt na maszyny. Uwazano, ze taka sytuacja bedzie miata miejsce rowniez
w przypadku Zwigzku Radzieckiego, co ostatecznie historia potwierdzita. Nie
nalezato obawia¢ si¢ industrializacji, bo i tak pozostanie on nabywcg maszyn.
Poczatkowo stato si¢ jednak inaczej. Zwiazek Radziecki zwigkszal import ma-
szyn i urzadzen do czasu, w ktorym wtasna produkcja nie uksztattowala si¢ na
odpowiednim poziomie.

OKRES 1933-1940

W okresie tym ZSSR zdotat rozwing¢ na bazie zdobytych licencji w krajach
kapitalistycznych wysoko rozwinietych wlasny przemyst srodkéw produkcji, co
pozwalato na powazne zmniejszenie ich importu. W 1933 r. w zwigzku z po-
waznym zmniejszeniem importu osiggnat on dodatnie saldo bilansu handlo-
wego, co umozliwilo splate duzej czgsci kredytow zagranicznych. Ogolna

250 let sowietskoj torgowli, Moskwa 1967.
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kwota zadtuzenia Zwiazku Radzieckiego, ktéra wynosita 1400 min rubli na
koniec 1933 r., zmniejszyta si¢ na koniec 1933 r. do ok. 450 mlin rubli. Ko-
nieczno$¢ sptaty poprzedniego zadtuzenia byta spowodowana tym, iz zagra-
niczne kredyty handlowe (szczegdlnie firmowe) kosztowaty gospodarke ra-
dziecka niezwykle duzo. W koncu 1934 r. radzieckie organizacje handlowe
przestaty korzysta¢ z wekslowych kredytow firmowych w zakresie importu,
W tym rowniez z panstwowych kredytéw gwarancyjnych. Od tego czasu zaczeta
obowigzywa¢ ptatno$¢ natychmiastowa za towary importowane przez radziec-
kie organizacje handlu zagranicznego.

W okresie 1935-1940 Zwigzek Radziecki otrzymat nowy rodzaj kredytow —
celowe kredyty finansowe — na stosunkowo dlugie terminy. Zostaly one
udzielone w 1935 r. przez Niemcy i Czechostowacje, w 1936 r. przez Wielka
Brytanie, w 1939 r. przez Niemcy i w 1940 r. przez Szwajcari¢. Wspolna ce-
chg tych kredytow byt ich finansowy charakter, wobec czego nie byly one
zwigzane z zamowieniami w okre$lonych firmach prywatnych. Wysokos¢
kredytu finansowego udzielonego przez Niemcy wynosita 200 mln RM?'. Byt
on przeznaczony na zaptat¢ zamowien radzieckich przedsigbiorstw handlu za-
granicznego, ktore zostaly ztozone w Niemczech w ciggu jednego roku. Ter-
min sptaty kredytu wynosit 5 lat. Stopa procentowa zostata ustalona w wyso-
kosci 2% powyzej oficjalnej stopy dyskontowej Reichsbanku. Aktualna stopa
dyskontowa wynosita wowczas 4%, a wigc oprocentowanie kredytu udzielo-
nego przez Niemcy w 1935 r. wynosito 6%. Byt to kredyt konsorcjalny.

SPOSOB WYKORZYSTANIA KREDYTU

Radzieckie centrale importowe sktadaty konsorcjum bankowemu traty, ak-
ceptowane przez przedstawicielstwo handlowe Zwigzku Radzieckiego w Niem-
czech. Nominalng kwote ztozonych trat zapisywano na dobro rachunku przed-
stawicielstwa handlowego w jednym z gtéwnych bankéw konsorcjum i na po-
lecenie przedstawicielstwa handlowego wyptacano natychmiast firmom-dos-
tawcom po przedstawieniu przez nie pisma gwarancyjnego niemieckiego orga-
nu panstwowego. Traty przedstawicielstwa handlowego byly gwarantowane
przez rzad niemiecki tylko do wysokosci 70% ich kwoty. Dlatego firmy-do-
stawcy ponosity ryzyko wekslowe wynoszace 30% wartosci trat. Traty firm
akceptowane przez ,,Ifago” przesytano do bankéw, ktore udzielaly Zwigzkowi
Radzieckiemu kredytu i dla ktérych stuzyly one jako $rodki otrzymania kre-

2 CH. BETTELHEIM, L Economic sovietique, Paris 1950, s. 472.
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dytu redyskontowego w banku centralnym Niemiec. Ujemnymi cechami kre-
dytu niemieckiego byto to, ze a) zachowana zostata nicodpowiadajaca pigcio-
letniemu terminowi kredytu forma wekslowa; b) mobilizacja srodkow na fi-
nansowanie dokonywala si¢ przez dyskonto trat, wystawianych przez dostaw-
cow 1 akceptowanych przez ,,Ifago”.

Po tej umowie kredytowej ZSSR otrzymat kredyty z innych krajow. Byty
udzielone one przez rzady lub banki bezposrednio przedstawicielstwu handlo-
wemu lub innym organizacjom radzieckim do wykorzystania ich na zakup to-
warow w przedsigbiorstwach zagranicznych z platnoscia natychmiastows.
W czerwcu 1935 r. radzieckie przedstawicielstwo handlowe w Czechostowacji
zawarto porozumienie kredytowe z konsorcjum bankow czechostowackich.
Wysoko$¢ kredytu wynosita 250 mln koron. Kredyt byt zabezpieczony pigcio-
letnimi obligacjami Zwigzku Radzieckiego, oprocentowanymi na 6% w sto-
sunku rocznym. Kredyt miat charakter celowy i mogt by¢ wykorzystany wy-
lacznie na sfinansowanie zakupow towaréw pochodzenia czechostowackiego.
W wyniku nieumieszczania zaméwien w ciggu roku wysokos¢ kredytu ulegta
automatycznie zmniejszeniu o warto$¢ niezrealizowanych zamowien. Kredyt
czechostowacki zostal udzielony czgsciowo przez banki nalezace do konsorc-
jum, a czeg$ciowo przez dostawcow, skladat si¢ wiec z dwoch czesci: kredyty
finansowego w wysokosci 100 mIn koron, udzielonego przez banki, i kredytu
majacego charakter firmowy w wysokosci 150 mln koron, udzielonego przez
przedstawicielstwa przemystowe Czechostowacji. Ta druga czes¢ kredytu
mogta by¢ faktycznie wykorzystana tylko na zaptate zamowien umieszczo-
nych w okreslonych formach, ktére subskrybowaly obligacje Zwigzku Ra-
dzieckiego. Forma kredytu w obligacjach i zagwarantowanie obligacji w 100%
przez rzad czechostowacki oznaczaty uchylenie formy wekslowej kredytu
sprzecznej z jego dlugoterminowym charakterem, przeznaczonego na zakupy
urzadzen przemystowych i maszyn.

W 1936 r. Zwigzek Radziecki otrzymat w Wielkiej Brytanii 5-letni kredyt
finansowy w wysokosci 10 miIn funtow szterlingdbw. Azeby zabezpieczyé
otrzymywanie radzieckich zamowien, Wielka Brytania zmuszona byla udzieli¢
kredytu rzadowego, gdyz po otrzymaniu przez ZSRR kredytu finansowego
w Niemczech i Czechostowacji, ogdlna kwota zamowien sktadanych przez ra-
dzieckich importerow ulegla powaznemu zmniejszeniu. Wobec tego Departa-
ment Gwarancji Kredytow Eksportowych zobowigzat si¢ gwarantowa¢ weksle
przedsigbiorstw handlowych Zwigzku Radzieckiego przeznaczonych na finan-
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sowanie zamowien sktadanych przez radzieckie przedsigbiorstwa importowe
w firmach brytyjskich®. Kredyt miat charakter celowy i mogt by¢ wykorzy-
stany tylko na ptatnos$ci wobec podmiotow brytyjskich, ale przedstawicielstwo
handlowe miato pelna swobode wyboru firm*. Oprocentowanie kredytu wy-
nosito 5,5%, w tym 2% otrzymywat Departament Gwarancyjny ze udzielone
gwarancje. Kredyt wykorzystywano rowniez na platnosci za wspotprace tech-
niczng przy urzadzeniach przemystowych, dostarczanych na rachunek tego
kredytu. Kredyt byt udzielony na zamowienia dokonane w okresie 1 VIII 1936
-30 IX 1937 r. Jednak kredyt niewykorzystany na ptatnosci za zamdwienie
W tym terminie mogt by¢ wykorzystany na ptatnosci za inne zamoéwienia,
ktore powinny byly by¢ umieszczone w ciggu najblizszych dwoch miesiecy po
terminie 30 wrze$nia.

FORMALNOSCI TECHNICZNE KREDYTU FINANSOWEGO
UDZIELONEGO PRZEZ WIELKA BRYTANIE

W miar¢ zapotrzebowania na $rodki pieni¢zne przedstawicielstwo han-
dlowe sktadalo w Departamencie Kredytow Eksportowych weksle wiasne na
sum¢ odpowiadajaca w przyblizeniu spodziewanym w najblizszym czasie
ptatnosciom na rzecz dostawcow brytyjskich. Departament Kredytéw Ekspor-
towych przy Banku Anglii zobowigzany byt w ciagu tygodnia po otrzymaniu
weksli od radzieckiego przedstawicielstwa handlowego udzieli¢ na nie wy-
stawcy gwarancji panstwa. Wartos¢ nominalng tych weksli Departament zobo-
wigzany byl wptaci¢ na specjalny rachunek biezacy przedstawicielstwa hand-
lowego w jednym z bankéw londynskich. Z sum wptaconych na ten rachunek
przedstawicielstwo czerpalo §rodki na sptate zobowigzan wobec dostawcy
brytyjskiego. R6znica migdzy sumami uzyskanymi ze sprzedazy weksli przed-
stawicielstwa handlowego a wartoscia nominalng tych weksli wplywata na
rzecz Departamentu Kredytow Eksportowych jako prowizja za udzielenie
gwarancji na kredyt. Weksle przedstawicielstwa handlowego z tytutu kredy-
téw finansowych nie byly przedmiotem obrotu na rynku pieni¢znym, lecz bytly
umieszczone przez Departament w ograniczonym kregu duzych firm oraz
kapitaléw prywatnych.

22 Odrebna instytucja pahstwowa, utworzona w 1930 r., korzystajaca z powaznej autonomii
decyzji. Por. P. DE BRUYNE, Le financement des exportations, Louvain 1959, s. 100.
2 AM. SMIRNOV, Miezdunarodnyje walutnyje i krieditnyje otnoszenija, s. 134-213.
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Podstawowa czes¢ weksli nabyta zostata przez rézne brytyjskie instytucje
panstwowe, w tym rowniez przez skarb panstwa. W ten sposob kredyt brytyj-
ski byt udzielony Zwigzkowi Radzieckiemu gtéwnie ze $rodkdéw pieni¢znych
bedacych w dyspozycji pafistwa brytyjskiego®.

W sierpniu 1939 r. w wyniku zawarcia uktadu Ribbentrop-Mototow Zwia-
zek Radziecki otrzymat z Niemiec kredyt finansowy w wysokosci 200 min
RM na okres siedmiu lat, o oprocentowaniu wynoszacym 5%. Kredyt przezna-
czony byt na zakup w Niemczech réznych towaréw wedtug ustalonej listy.
W odréznieniu od kredytu niemieckiego z 1935 r. kredyt z 1939 r. miat cha-
rakter czysto finansowy. Kredytu nie udzielito konsorcjum prywatnych ban-
kéw handlowych, lecz panstwowy Golddiscontobank, ktory byt powigzany
finansowo z Reichsbankiem®. W miare zapotrzebowania na $rodki pieniezne
rozliczenia z niemieckimi firmami-dostawcami, przedstawicielstwo handlowe
Zwigzku Radzieckiego w Niemczech przekazywatlo do Golddiscontobanku
weksle radzieckie. Warto$¢ nominalng weksli Bank zapisywal na specjalny
rachunek biezacy przedstawicielstwa handlowego, z ktorego na polecenie
przedstawicielstwa handlowego dokonywano wyptat firmom-dostawcom.

Na poczatku II wojny $wiatowej, gdy Szwecja zostata odcigta od wigkszosci
rynkow zagranicznych, rzad szwedzki pod naciskiem przemystowcoéw zapropo-
nowal w wyniku negocjacji Zwigzkowi Radzieckiemu kredyt finansowy na
sum¢ 100 mln koron szwedzkich, pod warunkiem réwnoczesnego zawarcia
umowy o wymianie towarowej, przewidujacej wzajemne dostawy towarowe.
Rzad radziecki przyjat te warunki, wobec czego rzad szwedzki udzielit we
wrzesniu 1940 r. kredytu w wysokosci 100 mIn koron. Cze¢$¢ kredytu (60 min
koron) byta udzielona na 4,5% i podlegata sptacie po pigciu latach, pozostata
czg$¢ (40 min koron) miata by¢ sptacona w terminie ustalonym w odrebnym po-
rozumieniu. Kwota ta byla przeznaczona na pokrycie zobowigzan z tytulu
szwedzkich dostaw urzadzen kolejowych. W miare zapotrzebowania na $rodki
pieni¢zne na zaptate za dostarczone towary ze Szwecji przedstawicielstwo han-
dlowe Zwigzku Radzieckiego w Szwecji przekazywato zobowigzania dtuzne
wystawione w koronach Bankowi Szwecji, ktory wptacat warto$¢ nominalng
tych zobowiazan na specjalny rachunek bezprocentowy, otwarty w tym banku
dla przedstawicielstwa handlowego Zwiazku Radzieckiego w Szwecji*’. Bank

2* A. SCHWAR?Z, Russia’s Soviet Economy, Englewood Cliffs 1958, s. 682.

2 V.M. Winogradow, Whieszniaja torgowla SSSR s kapitalisticzeskimi stranami, Moskwa 1957.

* Wnieszniaja politika Sowietskogo Sojuza i mezdunarodnyje otnoszenia, red. N.F. Pota-
pow, Moskwa 1966.
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Panstwa wyplacat z tego rachunku kwoty nalezne dostawcom. Przedstawiciel-
stwo handlowe korzystato ze swobody wyboru dostawcow. W przypadku nie-
wykonania dostaw wskutek niepodpisania kontraktow z firmami szwedzkimi
powinno odby¢ si¢ na zadanie jednej ze stron spotkanie petnomocnikéw rzadow
szwedzkiego 1 radzieckiego. Pelomocnicy zobowigzani byli podja¢ kroki
w celu usuniecia przeszkod utrudniajacych wykonanie tych dostaw. W sytuacji,
gdyby przeszkody nie zostaty usunigte, rzad Zwiazku Radzieckiego miat prawo
wstrzymac¢ przewidziane w umowie o wymianie towarowej dostawy do Szwecji
w wartosci odpowiadajacej niedostarczonym towarom na kredyt. Kredyt szwedz-
ki z 1940 r. byt kredytem celowym, przeznaczonym na zaptat¢ za towary nabyte
w Szwecji w ciggu ustalonego okresu. Jednak réznit si¢ pod pewnymi wzgle-
dami od poprzednich kredytow finansowych:

a) byt to kredyt panstwowy udzielony przez rzad Szwecji za posrednic-
twem Banku Szwecji, a nie przez konsorcjum bankow prywatnych;

b) byt rownoczesnie powiazany z zawartg migdzy Zwigzkiem Radzieckim
1 Szwecja umowa o dostawach towarowych;

c) przeznaczony byt on na zaptate dostaw okreslonych towaréow, z gory
ustalonych w listach, zaliczonych do umowy.

Zmiany, jakie nastgpilty w stosunkach kredytowych z krajami kapitali-
stycznymi w okresie 1933-1940 znalazty odzwierciedlenie w bilansach handlu
zagranicznego ZSSR. Wzrost importu w 1935 1. 0 4% (w stosunku do roku
poprzedniego) i 0 28% w 1936 r. zwiazany byl przede wszystkim z realizacja
kredytow finansowych, jakie otrzymat Zwigzek Radziecki od Czechostowacji,
Niemiec oraz Wielkiej Brytanii.

Tabela 6. Obroty handlu zagranicznego
w latach 1933-1940 (w mln rubli)

Lata Eksport Import Saldo
1933 1727 1214 +513
1934 1458 810 +648
1935 1281 841 +440
1936 1082 1077 +5
1937 1312 1016 +296
1938 1021 1090 -69
1939 462 745 -283
1940 1066 1091 -25

Zrédto: Wnieszniaja torgowla SSSR za 1918-40 gg., Moskwa 1960, s. 16.

Bilanse handlowe w latach 1933-1940 miaty powazne saldo dodatnie, ktore
zostalo wykorzystane na sptate poprzedniego zadluzenia. Dzieki wzrastajg-
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cemu potencjatowi gospodarczemu i umocnieniu sytuacji walutowej Zwiazek
Radziecki mogt w okresie poprzedzajacym Il wojne $wiatowg zrezygnowac
z zaciggania nowych kredytow zagranicznych®’. Nie uchylat sie jednak od
stosunkow kredytowych z panstwami kapitalistycznymi w sytuacji, gdy kre-
dyty sprzyjaty zwigkszeniu obrotow handlowych i przyczynity si¢ do rozwoju
gospodarki narodowe;j.

Podsumowujac rezultaty stosunkéw kredytowych Zwiagzku Radzieckiego
w okresie przed II wojng §wiatowa, mozna wyr6zni¢ kilka etapow™:

1. w pierwszej fazie zastosowano wobec Zwigzku Radzieckiego blokade
ekonomiczng, w wyniku czego byl on zmuszony ptaci¢ za importowane to-
wary zlotem. Jednak duze kraje bojkotowaly ztoto radzieckie, wobec czego
Bank Panstwa sprzedawat je do Szwecji i Lotwy po niskiej cenie;

2. II etap nastgpil po zawarciu z Wielka Brytaniag w 1921 r. umowy han-
dlowej. Blokada zlota zostala przerwana, ale trwata blokada kredytowa.
Przedstawicielstwa zagraniczne nie chcialy udziela¢ Zwiazkowi Radzieckiemu
zadnych kredytéw. Blokada zostata przerwana przez ustanowienie stosunkow
kredytowych z firmami prywatnymi, ktore zaczeglty udziela¢ krotkotermino-
wych kredytow z tytutu importu;

3. III etap charakteryzowal si¢ udzieleniem radzieckim organizacjom han-
dlu zagranicznego kredytéw przez przedsigbiorstwa przemystowe. Na kredyty
te panstwa udzielaly gwarancji rzadowych. Nalezy zaznaczy¢, ze po raz
pierwszy gwarancje z tytutu weksli radzieckich zostaly udzielone przez rzad
norweski w 1924 r., ale byt to nieduzy kredyt na zakup $ledzi. Kredyty nie-
mieckie zapoczatkowaty akcje kredytow gwarancyjnych innych panstw.

4. etap IV byt okresem kredytow rzadowych, kiedy Zwigzek Radziecki
sptacit poprzednie zadluzenie z tytutu kredytow krotkoterminowych i zrezy-
gnowal z dalszego korzystania z kredytow tego typu. Nie oznaczalo to jednak
rezygnacji z zewnetrznych zrodet finansowania radzieckiego importu w ogole.
Otrzymat on bowiem w tym okresie wiele kredytow finansowych. Etap ten
charakteryzowat si¢ obnizeniem kosztow kredytow zagranicznych.

T Wnieszniaja torgowla SSSR za 1918-1940, Moskwa 1960.
2 M. POKROVSKI), Wnieszniaja torgowla i wnieniaja torgowaja politika Rossi, Moskwa
1947.
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II. POLITYKA HANDLU ZAGRANICZNEGO
ZWIAZKU RADZIECKIEGO
W LATACH 1918-1939

Rola Rosji w handlu migdzynarodowym przed I wojng $wiatowa bytla,
mimo rozlegtego terytorium i duzej liczby ludnos$ci, nieproporcjonalnie mata.
Procentowy stosunek jej zewngtrznych obrotow handlowych do obrotow catej
gospodarki $§wiatowej wahat si¢ w latach 1904-1913 w przedziale 2,7-3,9%.
Obszar imperium rosyjskiego stanowil wowczas 15,2%, a ludnos¢ 10,2%
ogoblnego obszaru i ludnosci $wiata®. Rosja carska miata pod dostatkiem zaso-
boéw naturalnych. Czynnik ten, jak rowniez zasoby demograficzne byty obfite.
Na przeszkodzie ich wykorzystania staly jednak niezwykle niskie zasoby
srodkéw produkcji. Rosja nalezata do najbardziej zacofanych gospodarczo
krajow $wiata. Wskaznik produkcji przemystowej na jednego mieszkanca byt
ok. trzykrotnie nizszy od $redniej §wiatowej™ . Na rynkach $wiatowych Rosja
wystepowata jako dostawca produktéw spozywczych, surowcoOw przemysto-
wych i poétfabrykatow, bedac jednoczesnie rynkiem zbytu dla zagranicznych
wyrobow gotowych. W 1913 r. na produkty rolne, towary spozywcze i su-
rowce przemystowe przypadalo ponad 94% warto$ci catego eksportu, a na
produkty gotowe mniej niz 6%, przy czym maszyny i urzadzenia stanowily ok.
0,3% catego eksportu Rosji’'. Glownym artykulem eksportowym byto zboze
(43% catosci).

Rosja przedwojenna prowadzita handel z wieloma krajami, jednak decydu-
jaca rolg w obrotach handlowych odgrywaty gospodarczo rozwinigte kraje eu-
ropejskie i czesciowo Stany Zjednoczone. Gléwnym odbiorca rosyjskich pro-
duktow rolnych i surowcoéw oraz dostawca wyrobow gotowych byly Niemcy.
Drugie miejsce zajmowata Wielka Brytania, trzecie Holandia, czwarte Fran-
cja, piate Austro-Wegry oraz szoste USA™. Wojna $wiatowa wplyneta powaz-
nie na przeobrazenie migdzynarodowych stosunkow gospodarczych. Wsrod
krajow kapitalistycznych na czotowe miejsce wysungty si¢ Stany Zjedno-
czone. W Europie, Wielka Brytania i Francja, mimo ostabienia gospodarczego
spowodowanego wojna, nadal odgrywaty czotowa role zarbwno w zyciu poli-

2w, FABIERKIEWICZ, Rosja wspotczesna, Warszawa 1926, s. 15.

30 Tamze, s. 17.

3'W.I. ZOLOTARIEW, Osnownyje etapy razwitija wnieszniej targowli SSSR 1917-1967,
»Woprosy Istorii” 1967, nr 8.

32 1.S., Rosja dzisiejsza jako importer, ,,Polska Gospodarcza” 1930, nr 10.
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tycznym, jak i gospodarczym. Natomiast Niemcy, ostabione wojng i blokada
gospodarczg, zostaty zobowigzane do zaplaty reparacji wojennych. Zwycig-
skie mocarstwa, chcgc im to umozliwi¢. zaczety pomagaé w odbudowie prze-
mystu niemieckiego i eksportu. Eksport ten miat by¢ kierowany na Wschod.
Liczono, ze bedzie to obszar niemieckiej ekspansji. W ten sposob przemyst
Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii chcial unikngé¢ konkurencji nie-
mieckiej. Odbudowane gospodarczo Niemcy, przywrocone do roli mocarstwa,
mialy staé si¢ trzecig sita w Europie®.

Tymczasem obalenie caratu w Rosji w lutym 1917 r., a nast¢pnie zwycig-
stwo przewrotu pazdziernikowego, zapoczatkowaty nowy etap w historii tego
kraju. Rewolucja Pazdziernikowa odniosta zwyciestwo w kraju ogromnie go-
spodarczo i technicznie zacofanym. Znaczna cz¢$¢ skromnego potencjatu ule-
gla zniszczeniu w okresie wojny $wiatowej. Rosja Radziecka odczuwata brak
prawie wszystkich produktow. Poczatkowe nadzieje na podniesienie wtasnej
produkcji zawiodly wobec zupelnej dezorganizacji transportu, braku paliwa,
surowcow i wykwalifikowanej sily roboczej. W wyniku trudnos$ci opatowych,
transportowych i finansowych prace w fabrykach (zwtaszcza przemystu cigz-
kiego) podjeto tylko w niewielkiej czgsci. W tym stanie nie mozna bylo za-
spokoi¢ potrzeb stukilkunastomilionowej ludnosci**.

Rosja radziecka, podobnie jak kazdy kraj zacofany, miata gospodarke
o niepeinej strukturze: niektore gat¢zie niezbgdne dla prawidtowego jej funk-
cjonowania i rozwoju gospodarczego w ogdble nie istnialy bagdz znajdowaty si¢
zaledwie w stadium poczatkowego rozwoju. Wstrzas gospodarczy, ktory prze-
zyta wowczas Rosja, spowodowany byl przede wszystkim zniszczeniem
przemystu, rolnictwa i upadkiem calej gospodarki w wyniku wojny, interwen-
cji 1 kontrrewolucji. Pewien wpltyw na gospodarke Rosji wywarlo rowniez
odlgczenie od niej najbardziej uprzemystowionych dzielnic zachodnich, ktore
po wojnie weszly w sktad nowo powstatych niezaleznych panstw (m.in. Pol-
ska)™®.

Owczesna pozycja miedzynarodowa mtodego panstwa radzieckiego byta
bardzo skomplikowana. Kraj rozwijat si¢ w izolacji, otoczony wrogimi pan-
stwami kapitalistycznymi, stale znajdowat si¢ pod grozbg agresji. Chociaz, jak
zauwazyt J. Berson Otmar kilka lat pdzniej: ,,moi sowieccy ,,rozmoOwcy” nie

3 W.B. USZAKOW, Whieszniaja politika Giermanii w pierijod Weimarskiej Riespubliki,
Moskwa 1958, s. 33-35.

3 E. LINIECKLI, Ekonomika i planirowanie sowietskoj torgowli, Moskwa 1925, s. 25.

% J.T. SHOTWELL, Poland and Russia 1919-1945, New York 1945, s. 48.
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ukrywajg zresztg ani przez chwile, ze celem ,,pierwszej piatiletki” byto — poza
»Stworzeniem podstawy przemystowej dla socjalistycznego gospodarstwa —
trwale zabezpieczenie techniczne obrony ZSRR. Obawa przed «antysowiecka
interwencja», narzucona swego czasu masom, gtownie celem odwrocenia ich
uwagi od trudno$ci wewnetrznych, ogarngta w koncu zupelnie na serio «wo-
dzow» 1 stala sie¢ gldwnym powodem zawrotnego tempa inwestycji, tempa,
dzieki ktoremu olbrzymia cz¢s¢ ludnosci ZSRR znajduje si¢ obecnie w chwili
potrdjnego jubileuszu, w stanie zupelnego wyczerpania moralnego i fizycz-
nego. Osobiscie jednak jestem zdania, ze powyzszy stan rzeczy ani na chwilg
nie jest beznadziejny”*.

Czynnikiem dodatkowo komplikujacym sytuacj¢ byly ograniczone kon-
takty z gospodarka $wiatowg, co utrudnialo, a nawet uniemozliwialo zaspo-
kojenie pewnych potrzeb droga importu. Swiat kapitalistyczny byl powaznie
zaniepokojony zwycigstwem rewolucji socjalistycznej, wytamaniem si¢ Rosji
z jednolitego dotad systemu gospodarczego i powstaniem pierwszego panstwa
tzw. dyktatury proletariatu (w rzeczywistosci dyktatury biurokracji totalitarnej
monopolizujacej w swoich rgkach srodki produkeji, represji i ideologii). Inter-
wencj¢ zbrojng przeciwko Rosji radzieckiej prowadzili alianci zewnatrz i we-
wnatrz kraju, wykorzystujagc do tego celu miejscowe elementy kontrrewo-
lucyjne oraz rzady pafistw sasiednich®’. Pig¢ lat interwencji, wojny z panstwa-
mi sgsiednimi (Polska, Japonia) oraz wojna domowa, ktore nastapity po rewo-
lucji, spowodowaly wiecej zniszczen materialnych niz wojna 1914-1918°%.

Gospodarka radziecka w okresie 1918-39 przechodzila przez kilka etapow.
Byty one nastepujace:

a) etap organizacji, zarzadzania i planowania w okresie komunizmu wojen-
nego (lata 1918-1921);

b) rozwigzania charakterystyczne dla okresu NEP (lata 1921-1925);

¢) okres uprzemystowienia (1926-1928);

d) system plandéw 5-letnich, obejmujacych okres po 1928 r.

Zagraniczna polityka handlowa rzadu radzieckiego w tym okresie byla
przede wszystkim funkcjg polityki gospodarczej i zmieniata si¢ w zaleznosci
od okreslonego etapu rozwoju gospodarczego. Uzalezniona byta tez od real-

36 J. BERSON OTMAR, Nowa Rosja. Na przelomie dwéch piatiletek, Warszawa 1933, s. 165-166.

37J. JURKIEWICZ, Niektore problemy stosunkéw polsko-radzieckich w okresie miedzy-
wojennym 1918-1939, w: Z dziejow stosunkow polsko-radzieckich. Studia i materialy, War-
szawa 1966, s. 69.

3 7. SZELIGA, Gospodarka ZSRR na tle gospodarki swiata, Warszawa 1967, s. 18.
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nych mozliwos$ci eksportowych i ptatniczych panstwa. Import dostosowany
byt do aktualnych potrzeb gospodarki i ludnos$ci. Najciezszym okresem dla
panstwa radzieckiego byl okres komunizmu wojennego, ktéry nastgpit
w zwigzku z rozpoczgciem obcej interwencji i objal lata 1918-1921. Okres
wojny domowej i interwencji przyniost spustoszenie catej gospodarki, w tym
rolnictwa. Odbudowe mozna byto rozpocza¢ od przywrocenia zdolnosci pro-
dukcyjnej rolnictwa, by na jego podstawie usungé zniszczenia przemystu,
a pozniej dalej go rozwijaé. Niestety, wyniszczenie gospodarcze kraju nie da-
wato mozliwos$ci stworzenia bodzcow ekonomicznych dla rozwoju gospodarki
wiejskiej. Dlatego tez mimo wydania dekretu o ziemi i przekazania ziemi
chtopom produkcja rolna nie odbudowata sie. Potrzeby wojny, koniecznosc
wyzywienia robotnikow nie mogly by¢ pomijane i dlatego rzad nie mogac
oprze¢ stosunkoéw gospodarczych migdzy wsig a miastem na przestankach
ekonomicznych, musial uciekac si¢ do rekwizycji.

Wspomniany dekret o ziemi uchwalony, 8 XI 1917 r. przez I Ogdlnorosyj-
ski Zjazd Rad, byt jednym z pierwszych dekretow wtadzy radzieckiej. Znosit
on witasno$¢ prywatng ziemi, ustanawial konfiskate (bez wykupu) ziemi ob-
szarniczej, klasztornej, cerkiewnej itp. i przekazywat ja do dyspozycji gmin-
nych komitetéw rolnych i powiatowych rad delegatow chiopskich. Ziemie
mogli uzytkowaé tylko obywatele uprawiajacy ja osobiscie lub przy pomocy
cztonkéw rodziny. Dekret zabraniat wszelkiego obrotu ziemig, czynigc z niej
wtasno§¢ ogodlnonarodowa. W rece chtopéw mato- 1 bezrolnych przeszto
wowczas ogotem ponad 150 min hektarow ziemi.

Bezposrednio po nacjonalizacji ziemi przeprowadzono nacjonalizacje ban-
kow. Po rewolucji sytuacja finansowa Rosji na skutek kilkuletnich zmagan
wojennych byta bardzo cigzka. Zadtuzenie Rosji wobec innych panstw wyno-
sito ok. 16 mld rubli w ztocie. Banki rosyjskie byly powigzane z kapitatem
zagranicznym i miaty duzy wplyw na handel zagraniczny. Bezposrednio po
rewolucji (8 XI 1917 r.) wladza radziecka przejeta zarzad Banku Panstwo-
wego, a nastepnie przeprowadzita upanstwowienie bankow prywatnych. Row-
nocze$nie anulowano wszelkie zagraniczne dlugi panstwowe zaciagnigte przez
carat i Rzad Tymczasowy"".

Nastepnym posuni¢ciem rzadu byta nacjonalizacja przemystu. Nie wydano
jednak od razu dekretu o nacjonalizacji catego przemystu i proces ten odbywat
si¢ etapami. W dniu 17 XI 1917 r. Rada Komisarzy Ludowych uchwalita de-
kret o przejeciu na wlasnos¢ fabryki tekstylnej Towarzystwa Likinskiej Manu-

39 J. KLEER, ZSRR — pot wieku przemian gospodarczych, Warszawa 1967, s. 84.
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faktury w Orechowo-Zujewie. W nastepnych miesigcach byly kolejno nacjo-
nalizowane najpierw pojedyncze fabryki (zwykle zreszta nieczynne i porzu-
cone przez wilascicieli), potem natomiast poszczegdlne grupy zaktadow i gate-
zie przemystu. Do potowy 1918 r. znacjonalizowano powazng cz¢s¢ przemy-
stu weglowego, hutniczego, naftowego, chemicznego, wtokienniczego i caty
przemyst cukrowniczy. Wreszcie, 28 VI 1918 r. Rada Komisarzy Ludowych
uchwalila dekret o nacjonalizacji catego wielkiego przemystu. Przejete zostaly
woweczas przez panstwo zaktady zatrudniajgce ponad 20 robotnikéw na zmiang.
Zaktady zatrudniajace ponad 5 robotnikow znacjonalizowano w 1920 r.

Kontroli panstwa poddano rowniez handel zagraniczny. 12 XII 1917 r. Naj-
wyzsza Rada Gospodarki Narodowej przyjeta postanowienie ,,O0 tymczaso-
wym porzadku w dziedzinie handlu zagranicznego”, zgodnie z ktérym opera-
cje eksportowo-importowe mogty by¢ realizowane jedynie za zezwoleniem
dziatu eksportowego NRGN™. Postanowieniem Rady Komisarzy Ludowych
z 29 XII 1917 r. wylaczne prawo wydawania zezwolen na wywoz za granicg
1 przywoz z zagranicy towarow zostato przekazane oddziatowi handlu zagra-
nicznego Ludowego Komisariatu Handlu i Przemystu*'. Byly to wazne przed-
siewzigcia na drodze wprowadzenia panstwowego monopolu handlu zagra-
nicznego. Nacjonalizacja handlu zagranicznego wprowadzona zostala dekre-
tem Rady Komisarzy Ludowych RSFRR z 22 IV 1918 r. Zasadnicza cz¢$¢ de-
kretu brzmiata dostownie: ,,Catly handel zagraniczny zostaje znacjonalizo-
wany. Transakcje handlowe w sprawie zakupu i sprzedazy wszelkiego rodzaju
(przemystu przetworczego, gospodarki rolnej i in.) z panstwowymi zagranicz-
nymi i poszczegdlnymi przedsigbiorstwami handlowymi za granicg dokonuja
si¢ z ramienia Republiki Rosyjskiej przez specjalnie do tego upowaznione or-
gany. Poza tymi organami, wszelkie transakcje handlowe z zagranica dla
przywozu i wywozu sa zabronione”*.

Podstawa, na ktoérej oparty zostat catoksztatt polityki handlowej Rosji ra-
dzieckiej, stanowit monopol handlu zagranicznego. Zostal on skoncentrowany
w rekach rzadu radzieckiego. Monopol byt wynikiem istotnych cech nowego
ustroju gospodarczego — upanstwowienia §rodkow produkcji i préb podpo-
rzadkowania catosci gospodarki centralnemu osrodkowi dyspozycyjnemu.

“OW.1. ZOLOTARIEW, Osnownyje etapy razwitja wnieszniej torgowli SSSR 1917-1967,
»Woprosy Istorii” 1967, nr 8.

*1 Shornik diekrietow i postanowlenij po wnieszniej torgowlie, cz. 1, Moskwa 1922, s. 60.

*2 Dekret o nacjonalizacji wnieszniej torgowli, ,,\Wnieszniaja Torgowla” 1968, nr 4; L.
KOWAN, Prawowoje sodierzanije diekreta o nacjonalizacji wnieszniej torgowli, tamze, 1967, nr 4.
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Monopol zapewnial kontrole nad stosunkami z zagranica, przede wszystkim
ze wzgledow politycznych, a nast¢gpnie ekonomicznych w celu racjonalnej od-
budowy i rozwoju gospodarki w kierunkach zgodnych z zamierzeniami rzadu.
Istotng role odgrywaly réwniez trudnosci dewizowe panstwa; w pierwszym
okresie po rewolucji chodzito o kontrole nad handlem zagranicznym prowa-
dzonym jeszcze przez prywatne organizacje, ktore poprzez swoja dziatalnosé
pomniejszaly zasoby dewizowe kraju.

Caloksztalt dziatalno$ci przedsigbiorstw i administracji w zakresie handlu
zagranicznego zostal skupiony w Komisariacie Handlu Zagranicznego, ktory
opracowywal, a nast¢gpnie decydowat o wykonaniu ogoélnych zatozen impor-
towych i eksportowych. Forme handlu stanowily ustalane na rok z gory listy
towarow dopuszczonych do obrotu z zagranicag. Gtownym celem tego posu-
niecia byta ch¢é posiadania towardow, ktéore moglyby zaspokoié potrzeby
przemystu i ogdlnego popytu. Wobec biernego (ujemnego) bilansu handlo-
wego w okresie 1924/1925 Zwiazek Radziecki opracowat plan importu zakta-
dajacy, ze musi by¢ on zrekompensowany wywozem w celu osiggnigcia czyn-
nego (dodatniego) salda bilansu handlowego™.

Podstawowa zasada polityki handlowej byto dostosowanie importu do
okreslonych w planie potrzeb. Ogdlny panstwowy plan handlowy zawierat ze-
stawienie przewidywanych ilosci eksportu oraz dostosowany i zaprojektowany
do tego import. Starano si¢ w ten sposob uzyskaé¢ dodatni bilans handlowy. Na
mocy zatwierdzonego planu Komisariat Handlu Zagranicznego (Wniesztorg),
korzystajac ze $rodkéw uzyskanych z eksportu, realizowal plan importu, za-
kupujac za granicg towary na mozliwie dogodnych warunkach. W ciggu roku
operacyjnego dokonywana byta kontrola eksportu i w stosunku do jego poste-
pow wydawano zezwolenia na przywoz do ZSRR (w formie licencji), ktore
wymieniaty kraj, rodzaj towaru oraz kwote, na jaka nalezato zakupi¢ dany to-
war™. Samo techniczne wykonanie wymiany powierzone zostalo specjalnym
organizacjom prawno-publicznym, ktore podlegaly Ludowemu Komisariatowi
Handlu Zagranicznego. Organizacje te o charakterze panstwowych domow
handlowych importowo-eksportowych oparte zostaly w swojej dzialalnosci na
specjalizacji branzowej i terytorialnej. Przykladem pierwszej byl ,,Maszim-
port”, ktory dokonywal importu maszyn, przyktadem drugiej — ,,Sowiran-

$W. STUDNICKI, Z powodu pertraktacji handlowych niemiecko-sowieckich, ,Przeglad
Gospodarczy” 1928, nr 17.

* W. TIMOFIEIEW, Istoriczeskij opyt gosudarstwiennoj monopoli wnieszniej torgowli SSSR,
»Wnieszniaja Torgowla” 1967, nr 7.
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trans”, organizacja powotana do obstugi obrotu towarowego mi¢dzy Zwigz-
kiem Radzieckim i Iranem. W 1936 r. organizacji tych bylo ogétem 26
i obejmowaty one swa dzialalno$cia catos¢ wymiany ZSRR z zagranica™.
Dziatalno$¢ Ludowego Komisariatu Handlu Zagranicznego sprowadzata si¢
do przejmowania towaréw na punktach pogranicznych oraz do przekazywania
ich potrzebujacym komisariatom, urzgdom centralnym oraz poszczegdlnym
przedsigbiorstwom i osobom bedacych odbiorcami towaréw. Przy groma-
dzeniu towaréw na eksport Komisariat Handlu Zagranicznego dziatal przez
organy prowincjonalne, rozporzadzajgce funduszami na zakup towarow prze-
znaczonych na eksport. Przy zakupach towardéw za granicg ,,Wniesztorg” po-
stugiwat si¢ wiasnymi przedstawicielstwami zagranicznymi*®. Posiadat on swoje
ekspozytury w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Wloszech, Austrii, Szwecji, Fin-
landii, na Lotwie i w Persji. Zasada radzieckiej polityki handlowej bylo tutaj
uniknigcie monopolu danego kontrahenta w danej dziedzinie importu. ,,Polity-
ka radziecka dazyta do zakupu towarow w roznych panstwach, aby wykorzy-
stujgc konkurencje, moc naby¢ je na warunkach najdogodniejszych”’. Kon-
centracja zakupow i ich masowy charakter w danym kraju (np. w Niemczech)
w rekach jednego organu (w tym przypadku Torgpredstwa)®® dawala radziec-
kim przedstawicielom handlowym bardzo powazny wplyw na rynek towarowy
danego kraju. Przedstawiciel handlowy ZSSR byl jednym z najwigkszych,
jezeli nie najwigkszym kupcem. Stanowilo to niewatpliwie zalet¢ monopolu
handlu zagranicznego. Byly réwniez wady. Aparat handlowy kazdego przed-
stawicielstwa radzieckiego byl bardzo opieszaty i mato sprawny. Poza tym za-
rowno dla polskich, jak i zagranicznych firm handlowych nie przyzwy-
czajonych do zawierania kontraktow na plaszczyznie monopolu byt on po-
wazng przeszkoda w ustanowieniu stosunkoéw handlowych ze Zwigzkiem
Radzieckim. Z chwilg bowiem, gdy w ZSRR uruchomiono produkcje jakiegos
dobra dotychczas importowanego, byto ono natychmiast skreslane z listy
importowej*”. W Niemczech i Austrii istniaty specjalne towarzystwa aseku-
rujace operacje eksportowe do ZSRR. W Polsce nie bylo mozliwosci utwo-
rzenia takiego towarzystwa, a tym bardziej reasekurowania go za granica’’.

* Struktura handlu zagranicznego ZSRR, ,,Polska Gospodarcza” 1938, nr 35.

* W. TIMAFIEIEW, Istoriczeskij opyt.

“"W. SKRZYWAN, Zagadnienia handlu zagranicznego w Rosji, ,Przeglad Gospodarczy”
1925, nr 24.

* Torgprestwo: skrét nazwy torgowoje priedstawitielstwo.

¥ Stosunki polsko-radzieckie w latach 1917-1945, oprac. Z. Basinski, Warszawa 1967, s. 131.

30 W. SKRZYWAN, Zagadnienia handlu.
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Jednakze rzad radziecki zawsze o czasie regulowal gwarantowane przez siebie
kredyty, gdyz niesplacanie ich grozitoby zamknigciem innych kredytow za-
granicznych.

Istotng cechg monopolu handlu zagranicznego byto rowniez to, ze stwarzat
on dla znacjonalizowanego przemystu radzieckiego mozliwos$¢ rozwijania
wlasnej produkcji. Monopol pozwalal bowiem na niedopuszczenie na rynek
radziecki towarow zagranicznych nawet woéwczas, gdy byly one tansze.
Gdyby bowiem uchylono ograniczenia przywozowe dla produktow zagranicz-
nych, to rozpigto$¢ cen migdzy produktami zagranicznymi a radzieckimi
uniemozliwitaby przemystowi radzieckiemu wszelka konkurencje z przemy-
stem zagranicznym. W rezolucji podjetej na XII Zjezdzie RKP(b) w Moskwie
w kwietniu 1923 r. stwierdzono, ze ,,nalezy stanowczo rezygnowacé z zakupow
1 zamoOwien za granicg, nawet po cenach nizszych od wewnetrznych, we
wszystkich tych przypadkach, kiedy nie sa bezwzglednie konieczne i kiedy
ulokowanie odpowiedniego zamdwienia wewnatrz kraju moze sta¢ si¢ powaz-
nym bodzcem do rozwinigcia odnosnej gatezi naszego przemyshu panstwo-
wego™'.

Jednakze ustanowienie panstwowego monopolu handlu zagranicznego wy-
wolywato ataki ze strony opozycji partyjnej’>. Byly lansowane poglady, iz
mozliwe byloby odstapienie od rygorystycznej zasady monopolu handlu za-
granicznego. Z zadaniem jego zniesienia wystgpil m.in. N. Bucharin. Zapro-
ponowat on zastgpienie monopolu handlu zagranicznego przez ochrong¢ celng.
W. Lenin kategorycznie sprzeciwiat si¢ tym pogladom, piszgc: ,,Bucharin nie
widzi — jest to jego najbardziej zdumiewajacy, a przy tym czysto teoretyczny
blad — ze zadna polityka celna nie moze by¢ skuteczna w epoce imperializmu
i potwornej roéznicy pomiedzy krajami n¢dzarzami a krajami niewiarygodnie
bogatymi™>’. Lenin mial na mysli obawe Rosji radzieckiej przed premiami
eksportowymi, ktére przetamalyby najsilniejsze nawet zapory celne ZSRR.
Dlatego tez propagowat monopol w handlu zagranicznym w jego nienaruszo-
nej postaci.

W pierwszych latach po rewolucji panstwa kapitalistyczne czynily préby
wprowadzenia izolacji gospodarczej Rosji radzieckiej, chcac ja w ten sposdb
postawi¢ poza nawiasem gospodarki §wiatowej. Gospodarcza izolacja Rosji

U Uchwaly i rezolucje KPZR. Wybor dokumentéw. Rezolucja w sprawie przemyshu,
Warszawa 1954, s. 198.

32'W. TIMOFIEIOW, Istoriczeskij opyt.

53 W. LENIN, Dziela, t. XXXIII, Warszawa 1957, s. 472.



STOSUNKI KREDYTOWE I HANDLOWE ZWIAZKU RADZIECKIEGO 87

byta poczatkowo rozmyslnie popierana i planowo przeprowadzona przez
wigkszos¢ panstw kapitalistycznych, dazacych do rozbicia pierwszego na
$wiecie panstwa socjalistycznego. Rzady zachodnie zorganizowaty blokade
gospodarcza Rosji radzieckiej. Rzad radziecki utrzymywat stosunki handlowe
tylko z krajami neutralnymi, gléwnie ze Szwecja, ktora byla zainteresowana
handlem z Rosja. Ale w koncu 1918 r. pod naciskiem panstw Ententy rowniez
Szwecja przerwata wymiane handlowa™. Jednak juz w styczniu 1920 r. Wy-
soka Rada Ententy postanowila wprowadzi¢ wymian¢ z Rosjg. Wymiana ta
jednak nie odbywata si¢ bezposrednio z rzadem radzieckim, ktérego kraje
Ententy nie uznawaly, lecz z radzieckimi organizacjami spotdzielczymi. Or-
ganizacjami tymi byty: Towarzystwo Udziatowe Kredytowe, Towarzystwo
Udziatowe Spozywcze, Towarzystwo Udziatowe Rolne, Towarzystwo Udzia-
towe Mleczarskie oraz Stowarzyszenie Rolne’.

W 1917 r. 12,5 tys. towarzystw udzialowo-spozywczych zjednoczylo si¢
w 250 zwigzkoéw. Najbardziej rozwingto si¢ zjednoczenie w Moskwie pod nazwa
,Powszechny Centralny Zwiazek Spozywczy” (,,Centrojuz”)’®. Organizacja ta
posiadata zwigzki rozrzucone po kraju i wiele filii na calym $wiecie. Utwo-
rzyta ona wlasnie centrale zakupow we wszystkich handlowych srodowiskach
swiata i zadaniem jej bylo dostarczanie artykutow spozywczych. Podejmo-
wane przez rzad radziecki proby wyjscia z izolacji i faktycznej blokady go-
spodarczej zaczely dawaé rezultaty dopiero w 1920 r.”’ Pierwsze pokojowe
porozumienie rzadu radzieckiego zawarte zostalo z Estonig w dniu 2 lutego
1920 r.*® Utatwito ono wyjécie na rynki zachodnioeuropejskie i faktycznie zry-
wato postanowienie Wysokiej rady Ententy o prowadzeniu wymiany z Rosja
radziecka tylko poprzez organizacje spdtdzielcze.

W pierwszych latach po rewolucji obroty handlu zagranicznego Rosji ra-
dzieckiej byly nieznaczne. Wynosity one w 1917 r. w cenach poréwnawczych
mniej niz 1/3 obrotow handlu zagranicznego w 1913 r., przy czym eksport Ro-
sji w 1917 r. nie osiggngt nawet 10% poziomu przedwojennego™. W latach
komunizmu wojennego spadt eksport tych artykutow, ktore przed wojng sta-
nowity glowny przedmiot eksportu rosyjskiego. Na czolo wysunely si¢ arty-
kuty odgrywajace poprzednio role drugo-, a nawet trzeciorzgdna. I tak w 1921 r.

3 W.1. ZOLOTARIEW, Osnownyje etapy.

53 ,»Przemyst i Handel” 1920, nr 120.

% Tamze.

T W. BARSZCZEWSKI, Dumping sowiecki, ,,Przeglad Gospodarczy” 1930, nr 21.
8 W.I. ZOLOTARIEW, Osnownyje etapy.

% Tamze.
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pierwsze miejsce w eksporcie zajmowaly produkty lesne, drugie futra, trzecie
— len, czwarte — szczecina i pigte — produkty naftowe. W 1922 r. struktura
eksportu zblizyta si¢ do przedwojennej. Na pierwsze miejsce, tak jak przed
wojna, wysunelo si¢ zboze®. W 1921 r. w imporcie Rosji radzieckiej najwaz-
niejszg cze¢$¢ stanowity towary przemystowe (tkaniny, odziez, obuwie) i le-
karstwa, na ktore przypadato ponad 48% calego importu kraju®'. Wynikato to
z tego, ze wlasny przemyst w tym okresie nie byl w stanie zaspokoi¢ popytu
spoleczenstwa na towary szerokiego zapotrzebowania. Duze znaczenie dla
zlikwidowania glodu spowodowanego susza i nieurodzajem w 1921 r. miat
import towardw spozywczych i surowcoOw do ich produkeji. W 1921 r. na to-
wary te przypadalo 16% catego importu kraju. W tym okresie w imporcie Ro-
sji radzieckiej znaczng role zaczely odgrywaé maszyny, szczegdlnie Srodki
transportu. Przypadato na nie ok. 13% catego importu®. W tych latach towary
byly sprowadzane glownie z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Stanéw Zjednoczo-
nych. W systemie komunizmu wojennego rola $§rodkéw ekonomicznych (w
tym cen) byla podrzedna. Dominujgca role w systemie funkcjonowania go-
spodarki odgrywaty $§rodki bezposrednie (administracyjne). W przedsigbior-
stwach panstwowych ruchowi dobr nie towarzyszyt ruch pienigdza. Cena byta
wielkos$cig czysto obrachunkows, ewidencyjna. Niektorzy dziatacze gospodar-
czy 1 polityczni mowili o koniecznosci likwidacji pienigdza. Dystrybucja su-
rowcow 1 produktow gotowych miala w zasadzie bezpieni¢zny (naturalny)
charakter®.

W okresie NEP, obejmujacym lata 1921-1925, odbudowano mechanizmy
rynkowe 1 jednocze$nie stworzono przestanki planowej ingerencji panstwa
w procesy rynkowe. Centralizacja sektora znacjonalizowanego ulegla pewnemu
ostabieniu, czgs$¢ mniejszych zaktadow przemystowych wydzierzawiono, row-
niez ich poprzednim wlascicielom®. Charakterystyczna cecha tego okresu
byto takze dopuszczenie kapitalow zagranicznych w ramach tzw. koncesji
i towarzystw mieszanych. Na XIII Zjezdzie RKP(b) w Moskwie w kwietniu
1923 r. stwierdzono, iz konieczne sa dalsze systematyczne posunigcia majace
na celu przyciagniecie do przemyshu kapitalu zagranicznego we wszystkich
tych formach, ktorych celowo$¢ data si¢ juz poznac: koncesje, towarzystwa

% N. RUBINSZTEIN, Whieszniaja politika sowietskogo gosudarstwa 1921-1925, Moskwa
1953, s. 36.

' Tamze.

62'W.I. ZOLOTARIEW, Osnownyje etapy.

63 C. BoBROWSKI, U Zrédel planowania socjalistycznego, Warszawa 1967, s. 43.

% Tamze, s. 61.
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mieszane, dzierzawa®. W radzieckich sferach rzadowych panowat poglad, ze
jesli z jednej strony przyjac¢ za pewnik, iz przemyst radziecki moze rozwijac
si¢ na podstawie wewnetrznego gromadzenia kapitatow, to z drugiej strony
niezbedny jest powazny doptyw kapitatow zagranicznych®. Jednym z najwaz-
niejszych postanowien w dziedzinie koncesyjnej byto uznanie za bardziej po-
zadane angazowanie kapitatu zagranicznego nie w dziedzinie handlowej, ale
przemystowej.

Wyrézniono wowczas cztery rodzaje koncesji udzielanych cudzoziemcom
na prowadzenie réznych przemystowych i rolnych przedsiebiorstw®’. Byly one
nastepujace: a) tzw. koncesja czysta, oparta na umowach przewidujacych bu-
dowe i organizacj¢ przedsigbiorstw przemystowych za pomoca kapitatu za-
granicznego oraz samodzielng eksploatacje tych przedsigbiorstw przez konce-
sjonariuszy; b) towarzystwa mieszane, organizowane na zasadzie wspotpracy
kapitatu zagranicznego i radzieckiego; c) przedsigbiorstwa techniczno-kredy-
towe, ktérym powierzono budowe fabryk, instalacje urzadzen technicznych
kopaln albo tez organizacj¢ radzieckich gospodarstw rolnych, jednak bez
prawa eksploatacji; d) tzw. umowy pomocy technicznej, ktore polegaly na
konsultacji inzynierow zagranicznych przy organizacji radzieckich przedsig-
biorstw przemystowych lub rolnych.

Wedlug planu koncesji przemystowych koncesjonariuszy skierowano do
miejsc trudno dostgpnych dla panstwowych organizacji przemystowych oraz
do tych galezi przemyshu, ktérych kapitat panstwowy nie byt w stanie pod-
nie$¢ 1 rozwing¢, oraz tam, gdzie kapital prywatny mogt stworzy¢ korzystng
konkurencje dla panstwa®. Rola Ludowego Komisariatu Handlu Zagranicz-
nego polegata w tym okresie na kontroli nad przedsigbiorstwami opartymi na
koncesjach, aby swymi zamdwieniami na rynku zewngetrznym nie wytworzyly
konkurencji dla zamoéwien panstwowych. Dekretem z dnia 13 marca 1922 r.
rzad wprowadzil trzy rodzaje tzw. koncesji handlowych®: a) kupno i sprzedaz
bezposrednio przez tzw. przedstawicielstwo handlowe, w mys$l ustalonego po-
przednio planu; b) kupno i sprzedaz za posrednictwem tzw. towarzystw mie-
szanych, ktorych kapitat zaktadowy byl mieszany, tj. rzadowo-prywatny;

5 W. LENIN, Dziefa wybrane, t. I, Warszawa 1949, s. 836-843.

% Miezdunarodnyje otnoszenija i wnieszniaja politika SSSR 1917-1960, Moskwa 1960, s. 22.
87 Koncesje w Rosji Radzieckiej, ,,Przeglad Gospodarczy” 1924, nr 13.

58 Tamze.

% Tamze.
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¢) sprzedaz przez przekazanie na konsygnacje odpowiednim radzieckim pan-
stwowym organizacjom handlowym.

Musiaty one dziata¢ zgodnie z obowigzujacym systemem monopolu handlu
zagranicznego, w granicach ogoélnego planu importowo-eksportowego. Mie-
szanym towarzystwom przystugiwato prawo produkowania w ZSRR towarow
przeznaczonych na wywoéz i sprzedaz za granica. Mogly one rowniez przywo-
zi¢ do ZSRR produkty niezbgdne dla gospodarki narodowej i rynku we-
wnetrznego. Kategorie towarow, ktore mogly by¢ eksportowane i importo-
wane ustalat ,,Wniesztorg”. W 1924 r. sposrod wszystkich koncesji na konce-
sje handlowe przypadato 18,2%; najwigksza na koncesje przemystowe — 39%,
nastepnie na gospodarstwa wiejskie i leSne — 24,7% oraz transportowe —
10,4%. Najwigksze zainteresowanie koncesjami radzieckimi wykazywat ka-
pitat niemiecki — 36%, nastepnie brytyjski — 11,4%, amerykanski — 10,7%,
francuski — 7,8% oraz kapitat rosyjski za granica — 7,5%°. W sumie jednak
koncesje nie odegraty tak duzej roli, jakiej si¢ pierwotnie po nich spodzie-
wano, gdyz udzielano je na przedsigwzigcia, ktorych realizacji nie moglo
podjac si¢ panstwo. Z drugiej strony potencjalni koncesjonariusze obawiali
sie, ze po uruchomieniu przedsicbiorstwa zostanie ono znacjonalizowane.

W okresie NEP radziecki handel zagraniczny charakteryzowat si¢ duzym
deficytem bilansu handlowego. W 1921 r. np. import towaréw wigcej niz
dziesigciokrotnie przewyzszat eksport’'. Zapasy towardw, ktore rzad radziecki
mobilizowal na eksport, tylko w nieznacznej czesci pokrywaly ptatnosci
z tytutu importu. Deficyt bilansu handlowego trzeba byto pokrywaé wywozem
zlota. Przeszkodg jednak stanowita tutaj tzw. blokada ztota. Glowne banki
europejskie odmawiaty przyjmowania z Rosji radzieckiej ztota jako $rodka
ptatniczego. Oznaczato to przedtuzenie blokady ekonomicznej Rosji. Rzad ra-
dziecki, chcac placi¢ zlotem, musiat je sprzedawac¢ o 30% taniej w stosunku
do cen na rynku §wiatowym.

Na rozpoczetej 10 IV 1922 r. Konferencji w Genui kraje zachodnie zazg-
daty od Zwiazku Radzieckiego sptaty dtugdéw carskiej Rosji i Rzadu Tymcza-
sowego. ZSRR nie zgodzit si¢ na to, stwierdzajac w memorandum z 22 IV
1922 r., iz ,interwencja i blokada ze strony mocarstw sprzymierzonych oraz
podtrzymywana przez nie w ciggu 3 lat wojna domowa przyczynily Rosji
szkod daleko przewyzszajacych wysoko$¢ pretensji w stosunku do niej ze

™ Tamze.
"' W.1. ZOLOTARIEW, Osnownyje etapy.
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strony cudzoziemcow, ktorzy ucierpieli na skutek rewolucji radzieckiej”’.

W czasie tej konferencji 16 IV 1922 r. Zwigzek Radziecki i Niemcy zawarty
w Rapallo traktat o ustanowieniu normalnych specjalnych stosunkéw gospodar-
czych migdzy obu krajami”®. Oparty na klauzuli najwickszego uprzywilejowa-
nia stal si¢ on punktem wyjscia dla rozszerzenia kontaktow gospodarczych
ZSRR nie tylko z Niemcami, ale rowniez z innymi panstwami. Dwa lata poz-
niej Zwiagzek Radziecki nawigzat stosunki dyplomatyczne z Wielka Brytanig,
Wtochami, Austrig, Norwegia, Szwecja, Meksykiem i Francjg. Wptyneto to na
rozszerzenie kontaktow i powigzan handlowych ZSRR. Ponad 40% obrotow
handlowych w 1921 r. przypadato na Niemcy i Wielka Brytanie™.

Pierwszym rokiem po wojnie, w ktorym bilans handlowy Rosji radzieckiej
okazat si¢ dodatni, byt rok gospodarczy 1922/23. Nadwyzka bilansowa w wy-
sokosci 23,2 mln rubli byta jednak spowodowana raczej ograniczeniem im-
portu niz wzrostem eksportu’. Import w 1922/23 r. stanowit ok. 12% przy-
wozu przedwojennego’®. Jesli w 1921 r. obroty handlowe Rosji radzieckiej
wynosity 182 min rubli, a w 1924 — 470 mln, to w 1925 r. osiaggnely juz war-
to§¢ 1123 mlin rubli. Drewno stanowito wowczas gtowny artykul eksportowy
ZSSR. Eksploatacja lasow (wielkiego bogactwa Rosji) byta stosunkowo naj-
latwiejsza do uruchomienia i nie wymagala duzych naktadéw kapitatowych.
Specjalnie dla handlu drewnem rzad radziecki utworzyt cztery akcyjne towa-
rzystwa mieszane, w ktorych potowa kapitatow w formie lasow i sprzgtu nale-
zata do skarbu panstwa, a druga potowa do konsorcjum zagranicznego’’.

Od 1926 r. nastapit w gospodarce radzieckiej okres uprzemystowienia.
Polityka gospodarcza panstwa podazata po linii popierania przemystu kosztem
rolnictwa. Chodzito tutaj o wybitnie priorytetowy rozwo6j przemyshu §rodkow
produkcji, zwlaszcza przemystu ciezkiego, oraz o stworzenie maksymalnie
samowystarczalnej gospodarki uniezaleznionej od rynku $wiatowego’®. W ok-
resie uprzemystowienia gospodarki, obejmujacego lata 1926-1928, handlowi
zagranicznemu przypadta w udziale bardzo odpowiedzialna rola. Jego celem
bylo zaspokojenie konsumpcji indywidualnej, ale przede wszystkim dostar-

2 1.A. ROSIENKO, Sowietsko-giermanskije otnoszenija 1921-1922, Leningrad 1965, s. 71.
3 Tamze, s. 59.

™ Whieszniaja torgowla SSSR za 1918-1940 gg. Statisticzeskij obzor, Moskwa 1960, s. 21-23.
5 Przeglqd stanu gospodarczego Rosji, ,,Przemyst i Handel” 1926, nr 39.

7 A. RINGMAN, Rozwdj eksportu rosyjskiego, ,,Przemyst i Handel” 1928, nr 5.

" Przemyst drzewny ZSRR, ,,Przemyst i Handel” 1927, nr 37.

78 S. STRUMILIN, Problemy socjalizmu i komunizmu w ZSRR, Warszawa 1962, s. 496.
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czenie gospodarce radzieckiej niezbednego wyposazenia inwestycyjnego do
budowy wlasnego przemystu.

Mimo ze w 1925/26 r. eksport ZSRR w porownaniu z poprzednim rokiem
gospodarczym zwiekszyt sie o 17,4%, a import tylko o 4,6% (dzieki czemu
spadta wielko$¢ ujemnego salda bilansu handlowego), to jednak warunki ze-
wnetrzne 1 wewnetrzne w tym okresie nie sprzyjaty rozwojowi handlu zagra-
nicznego. Obroty te w 1925/26 r. nie osiggnely nawet miliarda rubli w cenach
przedwojennych, podczas gdy w 1913 r. wynosily ok. 3 mld rubli. W okresie
uprzemystowienia najszybsze tempo wzrostu wykazywaly inwestycje przemy-
stowe. Naktady na rozbudowe przemystu skierowane byty w % do przemystu
wytwarzajacego $rodki produkcji”’. Dazenie do uprzemystowienia kraju iden-
tyfikowano z dazeniem do samowystarczalnosci i niezaleznosci gospodarcze;j
kraju. Polityka rzadu skierowana na rozszerzenie importu maszyn i urzadzen
przyspieszyta proces uwolnienia Zwigzku Radzieckiego od zalezno$ci impor-
towej na rzecz rozwoju wlasnego przemystu maszynowego.

0Od 1928/29 r. rozpoczat sic w ZSRR okres gospodarki planowej. Pierwszy
plan 5-letni objat lata 1928-1932, drugi 1933-1937. Nowy model gospodarki,
ktory ksztattowat si¢ od dtuzszego czasu, byl nastawiony na rozwdj przemystu
ciezkiego, gtownie maszynowego. W zakresie zarzadzania przemystem wzgled-
na autonomia przedsi¢biorstw z okresu NEP ustgpila miejsca systemowi
skrajnie scentralizowanemu i zhierarchizowanemu®. W 1930 r. rozpoczeto
powszechng kolektywizacje gospodarstw rolnych, ktérg zamierzano zakonczy¢
w ciggu dwoch lat. W tym okresie plan zrealizowano tylko w 60%, a catko-
wite uspotecznienie gospodarki miejskiej zakonczono w zasadzie dopiero w
1925 r. W latach trzydziestych nastepowal szybki rozwoj przemyshu cigz-
kiego, stosunkowo wolniejszy przemystu lekkiego. Rozwoj rolnictwa byt
opozniony w stosunku do rozwoju przemystu. Udzial procentowy inwestycji
przemystowych w dochodzie narodowym podzielonym wzrastat z roku na rok.
Na poczatku lat trzydziestych ZSRR stat si¢ waznym na $wiecie importerem
maszyn i urzadzen. W 1931 r. zakupit ok. 1/3, a w 1932 r. /2 $wiatowego eks-
portu maszyn na potrzeby przemystu®'.

W krajach, z ktorymi Zwigzek Radziecki utrzymywat stosunki handlowe,
zostaly utworzone przedstawicielstwa handlowe, postugujace si¢ przywilejami

7 C. BOBROWSKI, Problem industrializacji w ZSRR, ,,Przemyst i Handel” 1928, nr 51.

8 C. BoBROWSKI, U Zrédel planowania socjalistycznego, Warszawa 1967, s. 143.

8IN. PATOLICZEW, Pjat’dziesiat lat sowietskoj wnieszniej torgowli, ,,Wnieszniaja Torgowla”
1968, nr 4.
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dyplomatycznymi. Glowng formg panstwowych organizacji zajmujacych sie¢
bezposrednio handlem zagranicznym zostalty w latach trzydziestych wszech-
zwigzkowe przedsigbiorstwa specjalizujace sie wedlug gatezi®. Duzym ciezarem
dla gospodarki radzieckiej byto zadluzenie wobec zagranicy powstate wskutek
nadmiernego importu inwestycyjnego w latach pierwszego planu 5-letniego.
Zadtuzenie to miato charakter krotkotrwaty i byto wysoko oprocentowane.

W celu realizacji planow uprzemystowienia kraju rzad radziecki byt zmu-
szony dokona¢ wielu posuni¢é. Poprzez forsowanie eksportu utworzono za-
soby dewizowe potrzebne na pokrycie importu wyposazenia niezbednego dla
budowanych zaktadéw przemystowych. Trzeba przy tym pamigtaé, ze dziato
si¢ to w okresie kryzysu §wiatowego i Zwigzkowi Radzieckiemu nie byto ta-
two znalez¢ zbyt na swoje towary za granicg. Dlatego tez niejednokrotnie
trzeba bylo sprzedawaé eksportowane towary ponizej cen ksztattujacych sie
wowczas na rynku $wiatowym. Uzyskanymi w tych warunkach zasobami de-
wizowymi gospodarzono mozliwie jak najoszczedniej i przeznaczono je pra-
wie wylacznie na zakup urzadzen przemystowych. Z tych tez powodow ko-
nieczne bylo zrezygnowanie z importu dobr konsumpcyjnych, a importowano
tylko urzadzenia przemystowe, i to do tych gatezi przemystu, ktoére po uru-
chomieniu dawaly podstawy do rozwoju dalszych dzialéw gospodarki naro-
dowej. Glownym wiec celem byt rozwdj przemystu stuzacego wytwarzaniu
srodkoéw produkcji.

Wysokos¢ obrotow handlu zagranicznego ZSRR uzalezniona zostala od zdol-
nosci eksportowej kraju i od mozliwosci uzyskania kredytéw na migdzynarodo-
wym rynku pieni¢znym. Gigantyczny program uprzemyslowienia, realizowany
w okresie plandéw S-letnich, wymagat olbrzymich inwestycji maszynowych.
Wobec niemozno$ci dokonania zaplaty za import maszyn w drodze réwno-
warto$ciowego eksportu, ZSRR musiatl korzysta¢ z kredytoéw, ktore ze wzgledu
na duze ryzyko wyplacalnosci byty bardzo kosztowne. Niezdolno$¢ eksportowa
ZSRR w okresie pierwszego planu 5-letniego byla wynikiem niemoznos$ci
wykorzystania posiadanych bogactw naturalnych na skutek dewastacji powo-
jennej. Naturalng podstawe eksportu radzieckiego stanowily produkcja roslinna ze
zbozem i drzewem na czele oraz surowce, zwlaszcza mineralne®.

Po zakonczeniu pierwszego planu S-letniego obroty handlu zagranicznego
ZSRR ulegly zredukowaniu, co mozna thumaczy¢ wieloma przyczynami. Prze-
de wszystkim uruchomiono wtasne przemysly — energetyczny i maszynowy,

82 Tamze.
8 Struktura handlu zagranicznego ZSRR, ,,Polska Gospodarcza” 1938, nr 35.
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zabezpieczajace techniczno-ekonomiczng niezaleznos$¢ kraju. Rozwoéj wias-
nego przemystu pozwolil znacznie zredukowaé¢ import maszyn i urzadzen, na
ktore w okresie 1929-1932 przypadata prawie potowa catego importu. Rzad
radziecki stopniowo ograniczal import, wykorzystujac w coraz wigkszym
stopniu urzgdzenia wlasnego przemystu. W okresie pierwszego planu 5-let-
niego byt np. zmuszony importowaé z krajow kapitalistycznych ok. 15 tys.
samochodow, przeznaczajac na to ponad 180 min rubli ztotem. W ciggu dru-
giego planu ZSRR wyprodukowat juz 550 tys. samochodoéw i to catkowicie
uwolnito kraj od importu z zagranicy.

W okresie drugiego planu 5-letniego w dziedzinie handlu zagranicznego
miaty miejsce znaczne zmiany. Zamiast, jak poprzednio, czasowych zezwolen
wprowadzono upowaznienia state wystawiane przez Komisariat Handlu Za-
granicznego poszczegdlnym przedsiebiorstwom na prowadzenie transakcji za-
granicznych™. Nie naruszato to jednak w niczym samej zasady panstwowego
monopolu handlu zagranicznego, gdyz przedsigbiorstwa dziataty nadal w ra-
mach ustalonych z gory planow eksportowo-importowych oraz przepisow li-
cencyjnych i dewizowych. Celem poprawy bilansu handlowego ZSRR prze-
prowadzit rowniez daleko idace restrykcje w dziedzinie importu i osiggnat
nadwyzki eksportowe, ktore pozwolily sptaci¢ powazng cze$¢ zaciagnietych
poprzednio dtugoéw zagranicznych. Bilans handlowy Zwigzku Radzieckiego
(deficytowy w 1931 r. na sume¢ 293 min rubli w ztocie) i w 1932 r. (129 min
rubli) przeksztalcit si¢ juz w 1933 r. w bilans dodatni (141 mlIn rubli) i pozo-
stal nim w 1934 r. (186 min rubli)®*. Roéwnoczesnie w ZSRR nastapit wzrost
wydobycia ztota po 1931 r., osiggajac wartos¢ 100 mln rubli rocznie i zwigk-
szajac w ten sposob rezerwy walutowe pafistwa™. Rownoczesnie przemysty
wydobywcze, po przeprowadzeniu niezb¢dnych inwestycji, zwigkszyty znacz-
nie mozliwosci eksportowe.

W latach 1935 i 1936 bilans handlowy Zwiazku Radzieckiego byt
zrownowazony. W 1937 r. obroty handlu zagranicznego przewyzszyty pod
wzgledem wartosci o ponad 15% poziom obrotéow z 1936 r. Poniewaz wzrost
wartos$ci nastgpit jedynie po stronie eksportu, wigc saldo bilansu handlowego
w 1937 r. bylo dodatnie i zamkneto si¢ nadwyzka w wysokosci ok. 380 min

8 Podioze nowego systemu handlu zagranicznego, ,,Polska Gospodarcza” 1935, nr 37.

8 W.G.D., ZSRR — reforma walutowa ZSRR, ,,Polska Gospodarcza” 1936, nr 13.

88, GLASS, XX-lecie sowieckiego monopolu handlu zagranicznego, ,Przeglad Gospo-
darczy” 1936, nr 2.
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rubli*’. Zmienita sie rowniez struktura handlu zagranicznego w tym okresie.
Zwiazek Radziecki zaczal eksportowac gtownie produkty przemystowe, me-
tale, urzadzenia, a w znacznie mniejszej ilosci zboze i produkty spozywcze.
Natomiast import urzagdzen w okresie drugiego planu 5-letniego zmniejszyt si¢
4-krotnie w poroéwnaniu z pierwszym. W 1937 r. udziat krajow europejskich
w handlu zagranicznym ZSRR wynioést 56% wartosci obrotow, krajow azja-
tyckich — 20% i krajow obu Ameryk — 15%",

Zaznaczyly si¢ tez w tych latach zmiany w kierunkach geograficznych han-
dlu zagranicznego ZSRR. Malaly obroty z Niemcami, a zwigkszaly si¢ obroty
z Wielka Brytanig i USA. Zlozyly si¢ na to przyczyny polityczne i ekono-
miczne. Dojscie w Niemczech do wtadzy Hitlera, a wigc utworzenie rzadu fa-
szystowskiego o nastawieniu wybitnie antykomunistycznym, musiato dopro-
wadzi¢ do ograniczen w stosunkach handlowych. Z drugiej za$ strony kredyty
udzielone w 1936 r. Zwigzkowi Radzieckiemu przez Wielka Brytani¢ sprzy-
jaly wzrostowi obrotoéw handlowych migdzy obu krajami. Opierajac si¢ na
powyzszych kredytach Zwigzek Radziecki zwiekszyt w szczegdlnosci zakupy
maszyn. Podobnie i finansisci z USA zaoferowali swoje kredyty. Bylo to
mozliwe m.in. dlatego, ze od 1934 r. rzad USA uznawal oficjalnie wtadze
Zwiazku Radzieckiego. Pojawienie si¢ obok niemieckich konkurencyjnych
niejako kredytow brytyjskich i amerykanskich byto wynikiem sukcesow osia-
ganych przez ZSRR w realizacji pierwszego planu 5-letniego i wywiagzywania
si¢ z zaciaggnictych zobowigzan. Pamigtac¢ przy tym nalezy, ze w okresie reali-
zacji pierwszego planu 5-letniego, a wiec w okresie wzmozonych inwestycji
w ZSRR, we wszystkich panstwach kapitalistycznych panowat kryzys gospo-
darczy. Zwigzek Radziecki ze swym duzym zapotrzebowaniem na maszyny
iurzadzenia przemystowe stawat si¢ cennym rynkiem zbytu. Mimo to udziat
handlu zagranicznego ZSRR w obrotach swiatowych byt bardzo niski i wynosit:
w1929 1. — 1,4%, w 1932 1.~ 2,5%, w 1933 1. — 1,1% i w 1937 r. — 1,1%".

Jak wspomniano wyzej, glownym narz¢dziem radzieckiej polityki handlo-
wej w catym okresie migdzywojennym byt monopol handlu zagranicznego.
Jednak pewna, chociaz nieznaczng rolg odegrata rowniez polityka celna. Miata
ona zastosowanie przede wszystkim tam, gdzie obroty handlowe z zagranica
odbywaty si¢ bez stosowania monopolu handlu zagranicznego. Chodzito tu
glownie o azjatyckie granice ZSRR. Cla odgrywaty zasadnicze znaczenie

8 Struktura handlu.
8 Tamze.
% Maty Rocznik Statystyczny, Warszawa 1939, s. 167.
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w obrotach handlowych z Persja, Afganistanem, Turcja i Zachodnimi Chi-
nami’’. Niemniej jednak radziecka polityka celna odgrywata specjalng role
nawet i tam, gdzie monopol handlu zagranicznego dziatalt w calej pelni, tj.
gdzie obowigzywatl import w ramach specjalnych kontyngentow. Chodzito tu
mianowicie o regulowanie za pomocg cet cen towaréw zagranicznych, ktore
wobec niedostatecznej produkeji krajowej zostaty dopuszczone na rynek ra-
dziecki. W okresie komunizmu wojennego, w okresie préb bezpieni¢znego
obrotu towarowego nie byto mowy o jakiejkolwiek planowej polityce celnej.
Dopiero w 1921 r., tj. z chwilg wprowadzenia NEP, rozpoczety si¢ prace nad
przygotowaniem pierwszej radzieckiej taryfy celnej. Z uwagi na krytyczny
stan finansowy panstwa miata ona cele przede wszystkim fiskalne®".

W swoich zatozeniach, radziecka polityka celna zgadzata si¢ z zatozeniami
panstwowego monopolu handlu zagranicznego. Zadaniem monopolu byto
badz niedopuszczenie towaru zagranicznego w ogole w granice ZSRR, badz
dopuszczenie go w ilosci bardzo ograniczonej dla potrzeb przemystowych
i rolniczych, badz tez dopuszczenie go w ilosciach zupelnie drobnych dla za-
spokojenia cho¢by czesci popytu na ten towar. W zaleznosci od tego radziecka
taryfa celna albo dawata towarom cto fikcyjne (teoretyczna), albo cto protek-
cyjne, tj. obliczone teoretycznie z dodatkiem na ,,ochrong”, albo wreszcie cto
o zawrotnej niemal wysokos$ci, ktore wobec popytu na dany towar na rynku
i nieprodukowania go wewnatrz kraju stanowito rodzaj cla fiskalnego, pozba-
wiajacego importerow zysku’>.

Handlowi zagranicznemu Zwiazku Radzieckiego przypadta bardzo wazna
rola w tworzeniu sity gospodarczej pierwszego na Swiecie panstwa niekapita-
listycznego. Oprocz maszyn, narzedzi rolniczych i §rodkow transportu mu-
siano nabywac za granica rowniez wszelkiego rodzaju artykuty pierwszej po-
trzeby. Mimo to gtowny nacisk ktadziono na import srodkéw produkcji w celu
budowy wlasnego przemystu. Ograniczono do minimum import artykutow
konsumpcyjnych dla potrzeb ludnos$ci. Import artykutéw konsumpcyjnych byt
catkowicie zakazany. Eksport stuzyt jedynie jako $rodek do uzyskania dewiz
niezbednych przy zaptacie za import. Monopol handlu zagranicznego pozwa-
lat rzadowi radzieckiemu na wykorzystanie stosunkow handlowych jako org¢za
akcji politycznej. Stad niejednokrotnie przenoszenie obstalunkéw z jednych
panstw do drugich w zwiazku z posunigciami, jakie w danej sytuacji rzad ra-

0 7., Sowiecka taryfa celna, ,,Przemyst i Handel” 1929, nr 25.
9" Tamze.
2 Tamze.
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dziecki uwazal za wskazane robi¢ w polityce zagranicznej. Koncentrowat ob-
stalunki na duzych panstwach uprzemystowionych. Sktaniata go do tego po-
trzeba zdobywania rynkow zbytu dla swoich surowcow i artykutow rolnych.
Panstwom zachodnioeuropejskim, pragngcym wciggniccia ZSRR w orbite
wymiany mi¢dzynarodowej w Europie, monopol taki byl oczywiscie nie na
reke. Wolaty one jednak prowadzi¢ rokowania z ZSRR przynajmniej na tej
podstawie, obawiajac si¢, ze w innym przypadku konkurencyjne panstwa wejda
im w droge. Dlatego tez monopol handlu zagranicznego nigdy nie utracit swego
znaczenia i zawsze stuzyt za podstawe przy zawieraniu przez ZSRR wszelkich
uktadéw handlowych z innymi panstwami. Na nim byl tez oparty jeden
z najwazniejszych uktadow handlowych zawartych przez ZSRR, a mianowicie
uktad z Niemcami z 12 IX 1925 r. Przy polityce handlowej rzadu radzieckiego
monopol handlu zagranicznego byl niezbedny, gdyz pozwalat na regulowanie
stosunkow handlowych z kazdym panstwem zgodnie z wolg i polityka rzadu.
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WYBRANE ASPEKTY
STOSUNKOW KREDYTOWYCH I HANDLOWYCH
ZWIAZKU RADZIECKIEGO
Z KRAJAMI KAPITALISTYCZNYMI W LATACH 1918-1940

Streszczenie

W 1923 r. Zwiazek Radziecki zaczat otrzymywacé kredyty od firm zagranicznych na okres
od 3 do 6 miesigcy. Pomimo oficjalnej blokady kredytowej prywatni przedsigbiorcy byli zain-
teresowani w ekspansji eksportowej na jeszcze nie zdobyty rynek radziecki. Ekspansja ta mu-
siala by¢ poparta akcja kredytowa. Blokada kredytowa wptyneta jednak na wysokie koszty
kredytow udzielonych w pierwszym okresie odbudowy przez firmy i banki zagraniczne. Byly
to w poczatkowej fazie krotkoterminowe kredyty handlowe, przeznaczone w wigkszos$ci na fi-
nansowanie radzieckiego importu wyrobow gotowych, gdyz przewazata w tym okresie polityka
interwencji towarowej. W latach 1921-1925 gltéwnymi rodzajami kredytow zagranicznych
zwigzanych z importem radzieckim byty: a) kupieckie kredyty wekslowe, b) kredyty akcepta-
cyjno-rembursowe bankow zagranicznych. Poczawszy od 1926 r. rzady krajow kapitalistycz-
nych zaczely udziela¢ wsparcia przedsigbiorstwom przemystowym eksportujacym towary do
ZSRR na warunkach kredytow wekslowych. Za otrzymang gwarancj¢ ze strony panstwa eks-
porterzy musieli ptaci¢ odpowiednim organom prowizje, ktora z kolei wraz z odsetkami od
kredytu zobowiazane byly im zwrécié¢ radzieckie organizacje importowe.

Podstawowa zasada polityki handlowej Zwiazku Radzieckiego w latach 1918-1940 byto
dostosowanie importu do okreslonych w planie potrzeb. Ogoélny panstwowy plan handlowy
zawieral zestawienie przewidywanych ilosci eksportu oraz dostosowany i zaprojektowany do
tego import. Starano si¢ w ten sposob uzyska¢ dodatni bilans handlowy. Na mocy zatwier-
dzonego planu Komisariat Handlu Zagranicznego, korzystajac ze $rodkow uzyskanych
z eksportu, realizowatl plan importu, zakupujac za granica towary na mozliwie dogodnych
warunkach. W ciagu roku operacyjnego dokonywana byta kontrola eksportu i w stosunku do
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jego postepoOw wydawano zezwolenia na przywéz do ZSRR (w formie licencji), ktore
wymienialy kraj, rodzaj towaru oraz kwote, na jaka nalezato zakupi¢ dany towar.

Stowa kluczowe: Zwigzek Radziecki; rzad radziecki; NEP; gospodarka planowa; stosunki kre-
dytowe i handlowe; industrializacja; pigciolatka; monopol handlu zagranicznego; bilans
handlowy; umowy handlowe; kredyty handlowe; koncesje.

SELECTED ASPECTS OF CREDIT AND COMMERCIAL RELATIONS
BETWEEN THE SOVIET UNION AND CAPITALIST COUNTRIES
IN THE YEARS 1918-1940

Summary

In 1923 the Soviet Union began to receive credits from foreign firms for periods of 3 to 6
months. Despite an official credit blockade private entrepreneurs were interested in expanding
their businesses into the yet unexplored Soviet market. This expansion had to rely on lending
activity. However, the blockade made foreign bank and company loans expensive in the first
period of reconstruction. Initially, these were short-term commercial credits, mostly intended
to finance the Soviet imports of finished products since the circulation of goods was mostly
regulated by the State interventionist policy at that time. In the years 1921-1925, the major
types of foreign credits associated with Soviet imports were: a) trade credits secured with bills
of exchange, b) acceptance-reimbursement credits of foreign banks. Starting in 1926 the
governments of capitalist countries began to support industrial companies exporting goods to
the USSR on credits secured with bills of exchange. Exporters had to pay a commission to
certain institutions for guarantees they were given by the State. The commission along with
interest on the credits was reimbursable by the Soviet import organisations.

The basic rule of the trading policy in the Soviet Union of 1918-1940 was to adjust
imports to a particular demand specified in the plan. The general State trading plan established
assumed volumes of export and relevant imports. In this way, a positive trade balance was
attempted. Using the endorsed plan as the starting point and the resources coming from
exports, the Commissariat of Foreign Trade executed the plan of imports buying goods abroad
on convenient terms. During the fiscal year, exports were monitored and based on its volume
permissions (licences) were issued to bring goods into USSR stating the country of origin, kind
of goods and the price for which they were to be bought

Key words: USSR; Soviet government; National Economic Policy; planned economy; credit
and economic relations; industrialisation; 5-year plan; foreign trade monopoly; trading
balance; commercial agreements; commercial loans; concessions.
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