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ZBIGNIEW KLIMIUK

WYBRANE ELEMENTY POLITYKI ZATRUDNIENIA W RFN
W OKRESIE POWOJENNYM

WSTEP

W momencie utworzenia RFN kraj ten dysponowal obfitym zasobem rak
do pracy. Wynikato to stad, ze do 1949 r. wrdcily na ten teren liczne rzesze
mieszkancow, ktorzy podczas dzialan wojennych wyemigrowali, a takze po-
stepowat systematyczny naplyw przesiedlencéw z przedwojennych terenow
niemieckich. Dostateczna ilo$¢ jednego z podstawowych czynnikéw produkcji,
jakim jest sila robocza, umozliwita odbudow¢ podstawowych gatezi gospodarki
narodowej. W poczatkowym okresie naplyw sily roboczej do poszczegdlnych
regiondw i dzialow gospodarki narodowej mial charakter zywiotowy i pozba-
wiony byt jakiejkolwiek kontroli ze strony panstwa. Dotyczyto to przede wszyst-
kim przesiedlencow. Ci bowiem w ,,warunkach powojennego chaosu gospo-
darczego i administracyjnego kierowali si¢ tam, gdzie mogli znalez¢ schro-
nienie 1 wyzywienie a nie tam, gdzie mozliwosci otrzymania pracy i stwo-
rzenia sobie trwalej egzystencji byly najwigksze”'. Z tych powoddéw wiek-
szo$¢ przesiedlencow rozlokowata si¢ w okregach rolniczych, ktére najmniej
ucierpialy na skutek dziatan wojennych. Rozmieszczenie przesiedlencow na
tych terenach podyktowane zostato takze brakiem kwalifikacji, jakich wyma-
gal wyposazony przez Amerykandw przemyst zachodnioniemiecki. Ludno$¢
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naplywowa pochodzita z reguty z terenéw rolniczych, stad najtatwiej mogta
zaadaptowac si¢ w gospodarce rolne;j.

1. PRZEMIESZCZENIE SILY ROBOCZEJ A KWALIFIKACJE

W rolnictwie panowalo poczatkowo przeludnienie agrarne. Miato ono jed-
nak charakter krotkotrwaty. Szybka odbudowa przemystu zapewnita atrakcyj-
niejsze miejsca pracy. Réwnolegle z odbudowa przemystu postgpowata odbu-
dowa budownictwa mieszkaniowego. Wyzsze ptace w przemysle i lepsze wa-
runki socjalne przyciaggaly sit¢ robocza z rejondw rolniczych. Wraz z liczng
rzesza przesiedlencow migrowata do osrodkow przemystowych ludnos¢ ro-
dzima.

Przemyst zachodnioniemiecki na 6wczesnym etapie rozwoju gospodarczego
nie wybieral wsrdd potencjalnych zasobow pracy kwalifikowanej sity robocze;j.
Z jednej strony wiadomo bylo, ze ludnos$¢ rolnicza kwalifikacji wymaganych
w przemysle nie posiadala, a z drugiej byt to przemyst niezautomatyzowany,
gdzie w podstawowych procesach produkcyjnych mogla uczestniczy¢ niewy-
kwalifikowana lub czgsto nisko wykwalifikowana sita robocza.

Z punktu widzenia catosciowej polityki gospodarczej tag drogg realizowano
jedno z zadan modelu spolecznej gospodarki rynkowej — petne zatrudnienie (w
rozumieniu teorii ekonomii). Zadanie to wykonano w stosunkowo krotkim
czasie, poniewaz do 1957 r. bezrobocie zmniejszylo si¢ z 1,5 mln do 0,3 min
0s6b, a stopa bezrobocia odpowiednio z 8,2% do 1,9%". Pozostala liczba 0,3 min
0s6b stanowita bezrobocie strukturalne, gdyz juz nieco wczesniej niektore gatezie
przemystu odczuwaty deficyt ragk do pracy. W likwidacji owego deficytu nie
mozna byto liczy¢ stale na przesiedlenczg sile robocza, poniewaz przybywato
jej coraz mniej (w 1950 r. — 250 tys., a w 1955 r. juz tylko 100 tys.). Stad rzad
federalny podjat dziatania majace na celu import sily roboczej z panstw sg-
siednich.

W celu oceny zmian w strukturze zatrudnienia, jakie dokonaly si¢ we wstep-
nym etapie rozruchu gospodarki zachodnioniemieckiej, niezbedne jest zbadanie
struktury zawodowej i kwalifikacyjnej przesiedlencow oraz catej ludnosci
zawodowo czynnej.

2 Leistung in Zahlen, Bonn: BMWI 1973, s. 16.
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Tabela 1. Struktura zawodowa zatrudnionych w gospodarce RFN w 1950 r. oraz w 1955 r.

wedtug sektorow w %)
( g

Sektor Przesiedlency Ludno$¢ zawodowo czynna
1950 1955 1950 1955
rolnictwo i le$nictwo 74,9 29,0 24,8 18,6
przemyst 22,4 51,7 42,6 46,7
ustugi 2,7 19,3 32,6 34,7

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: W. NELLER, Grundlagen und Hauptergebnisse der
Statistik, ,,Die Vertriebenen in Deutschland” 1959, s. 115-120.

W ciagu pieciolecia 1950-1955 w efekcie rozwoju przemystu nastapit ra-
dykalny odptyw zatrudnionych z rolnictwa do przemystu i ustug. Analiza lud-
nosci zawodowo czynnej nie wykazuje tak ogromnego zasiggu tych zmian.
Widoczny byt jedynie ogromny spadek zatrudnienia w rolnictwie. W pozosta-
tych dziatach roznice w zatrudnieniu byly nieznaczne. Na podstawie tych
danych mozna wnioskowa¢, ze ruchy w zatrudnieniu miedzy sektorami byty
w glownej mierze spowodowane migracjami przesiedlencow. Wsrdd ludnosci
rodzimej migdzysektorowe zmiany zatrudnienia odgrywaty w tym okresie zni-
koma role.

Ocene struktury kwalifikacyjnej mozna przeprowadzi¢ dla analizowanego
okresu na podstawie zajmowanych przez zatrudnionych stanowisk, ktére byty
wynikiem zdobytych doswiadczen praktycznych i cech osobowych zatrudnio-
nych. Rozpatrywany okres byt zbyt krotki do uwzglednienia trzeciego ele-
mentu kwalifikacji — wiedzy szkolnej. Celowe wydaje si¢ przy ocenie struk-
tury kwalifikacyjnej wyodrebnienie grupy przesiedlencow.

Tabela 2. Struktura kwalifikacyjna w gospodarce RFN w latach 1950-1955 (wedhlug stanowisk w %)

. , Ludno$¢ zawodowo
) Przesiedlency
Stanowiska czynna

1950 1955 1950 1955
samodzielni pracownicy 3,8 18,3 15,3 22,1
pomagajacy cztonkowie rodzin 23,2 15,0 18,1 12,8
urzg¢dnicy 1,6 7,7 14,2 17,7
robotnicy 71,4 59,0 32,4 37,4

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawie: W. NELLER, Grundlagen und Hauptergebnisse der
Statistik, ,,Die Vertriebenen in Deutschland” 1959, s. 115-120.
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Wzrost kwalifikacji zatrudnionych byt niejednolity. Znacznie glebsze zmia-
ny w tym zakresie wystapily wsrdd ludnosci przesiedlonej. W tej grupie pole-
gatly one przede wszystkim na znacznym wzroscie liczby pracownikéw samo-
dzielnych, prowadzacych zaklady na wlasny rachunek, urz¢dnikdéw oraz na
spadku liczby pomagajacych czlonkéw rodzin i robotnikow. Kierunki zmian
struktury kwalifikacyjnej catej ludnosci zawodowo czynnej byly identyczne,
jedynie ich nat¢zenie bylo stabsze. Powyzsze zrdznicowanie mig¢dzy grupa
ludnosci rodzimej i przesiedlonej wynikato stad, iz przesiedlency, zyjac w
gorszych warunkach socjalnych, zostali zmuszeni do przyswojenia sobie umie-
jetnosci praktycznych i wykazywania wigkszej sktonnosci do opanowania okres-
lonej specjalnosci.

Mozna stwierdzi¢, ze tempo wchianiania przez przemyst nadwyzek sity robo-
czej oraz jej przemieszczenie zawodowe i kwalifikacyjne dokonaty si¢ w krotkim
czasie. Byto to spowodowane wysokim tempem wzrostu gospodarczego, realizo-
wanego od poczatku istnienia RFN. Efektem takiej polityki gospodarczej byt
stopniowo nasilajgcy si¢ od 1955 r. deficyt sity roboczej w RFN.

2. IMPORT SILY ROBOCZEJ

Wyczerpywanie si¢ wewnetrznych rezerw sity roboczej zmusito politykow
gospodarczych Niemiec Zachodnich do szukania jej poza granicami kraju.
Przy zalozeniu dalszego wysokiego tempa wzrostu gospodarczego niezbedne
stato si¢ sprowadzenie do kraju imigrantow z krajow dysponujacych nadwyz-
kami sity roboczej. Proces pozyskiwania zagranicznej sity roboczej od samego
poczatku miat charakter zorganizowany. Rozpoczat si¢ w 1955 r., kiedy rzad
federalny podpisal umowe z rzadem wloskim o pozyskaniu i posredniczeniu
w zakresie dostaw wioskich robotnikéw do Republiki Federalnej’. Na podsta-
wie powyzszego porozumienia powstaty we Wtloszech biura posrednictwa
zajmujace si¢ eksportem pracownikéw, ktore wspotpracowaly z przedstawi-
cielami firm zachodnioniemieckich. Firmy ustalaly szczegotowe wymagania
co do jakosci poszukiwanych pracownikow. Na tej samej zasadzie przebiegaly
w kolejnych latach rekrutacje robotnikéw z Hiszpanii, Grecji, Turcji, Maroka,
Jugostawii, Portugalii i z innych krajow.

3 E. KLEE, Gastarbeiter — Analysen und Berichte, Frankfurt a. M.: Suhrkamp Verlag 1972,
s. 104.
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W poczatkowym etapie kampanii pozyskiwania pracownikéw Federalny
Urzad Pracy, ktéry z ramienia rzadu kierowat ta akcja, obiecywal pracowni-
kom cudzoziemcom bardzo korzystne warunki pracy i mieszkania. Zadecydo-
wano, ze poszczegdlne firmy zajma si¢ ich dowozem, zatatwia warunki za-
kwaterowania, a w po6zniejszym terminie przydziela mieszkania. Robotnicy
poczatkowo zostali zobowiazani do podpisania rocznej umowy o prace z moz-
liwos$cia dalszego jej przedluzenia. W ten sposob asekurowano si¢ przed nie-
korzystna koniunktura, kiedy obcy pracownicy mogli sta¢ si¢ zbedni. Pierwsze
kontrakty przewidywaty takze zrownanie pracownikow imigrantéw z rodzi-
mymi pod wzgledem placy, $wiadczen socjalnych i wysokosci podatkow.
W praktyce jednak powyzsze postulaty nigdy nie zostaly zrealizowane.

Kiedy zainicjowana akcja zaczeta przynosi¢ efekty w postaci wzrastajacej
liczby robotnikéw cudzoziemcow, a powtarzajace si¢ co pewien okres recesje
gospodarcze powodowaty okreslone rozmiary bezrobocia koniunkturalnego,
Federalny Urzad Pracy zmienit swoje decyzje w zarzadzeniu z lutego 1963 r.
przez wprowadzenie licznych utrudnien zawodowo-spotecznych dla robotni-
kéw cudzoziemcodw®. Czes¢ decyzji miata zasieg ogdlnokrajowy, czego przy-
ktadem bylo wprowadzenie czterokrotnie wyzszych podatkéw od wynagro-
dzen w przypadku robotnikow imigrantéw niz w wypadku robotnikow rodzi-
mych. Inne decyzje upowazniaty Krajowe Urzedy Pracy do wprowadzania lo-
kalnych ograniczen dla zagranicznych robotnikow. Jako przyktad moze tu po-
stuzy¢ decyzja Krajowego Urzedu Pracy w Dusseldorfie, wprowadzajaca obo-
wigzek pracy dla robotnikéw wyznania islamskiego w dni ich swiat religij-
nych. Innym przyktadem moze by¢ decyzja Urzedu Miejskiego w Monachium,
upowazniajgca witascicieli niektorych lokali gastronomicznych do nakladania
kar pieni¢znych na cudzoziemskich robotnikdw za korzystanie z tych lokali.

Widoczna stata si¢ narastajaca dyskryminacja importowanych robotnikéw
iich rodzin. Bardziej drastyczny charakter przybrat 6w problem w mieszkal-
nictwie. Samotnych robotnikow kierowano do przepetnionych hoteli robotni-
czych dla cudzoziemcow. Po sprowadzeniu wtasnych rodzin otrzymywali mie-
szkania w najgorszych dzielnicach, niejednokrotnie przeznaczonych do roz-
bidrki. Nie rozwiazano takze problemu edukacji dzieci cudzoziemskich. Obco-
jezyczne szkoly znajdowaly sie tylko w wigkszych skupiskach cudzoziemcow.
Na obszarach mniejszych zgrupowan cudzoziemcow dzieci czgsto pozosta-
waty poza obowigzkiem szkolnym. Istniejace szkoty byty stabo wyposazone

* Sytuacja na rynku pracy w RFN pogarsza sie, ,,Rynki Zagraniczne” 1975, nr 14, s. 3.
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w urzadzenia dydaktyczne i kadre nauczajaca, stad zaséb wiedzy w nich zdo-
byty daleko odbiegal od poziomu réwiesnikow w krajach macierzystych.

Z czasem zjawisko dyskryminacji wkraczalo stopniowo do pracy zawodo-
wej. Przedsi¢biorstwa wychodzac z zalozenia, ze cudzoziemcy dysponujg niz-
szymi kwalifikacjami niz robotnicy niemieccy, przydzielaty ich do tych gatezi
gospodarki i do tych landow, w ktorych wystepowaty szczegolne niedobory
sily roboczej, zaszeregowujac ich rownoczesnie na najbardziej uciazliwe i naj-
nizej platne stanowiska. Jako rezultat kolejnych posunie¢ w 1970 r. uksztatto-
wala si¢ ponizsza struktura galeziowa robotnikéw cudzoziemcow.

Tabela 3. Galgziowa struktura zatrudnienia robotnikow cudzoziemcow w 1970 r.

Udziat robotnikow cudzoziemcodw

Gataz gospodarki w og6lnej liczbie zatrudnionych (%)

przemyst metalurgiczny 37,5
przemyst przetworczy 25,8
budownictwo 15,5
ustugi 10,1
pozostate dziaty 11,1

Zrodto: Bundesanstalt fiir Arbeit, Auslandische Arbeitsnehmer, Erfahrungsbericht 1972, s. 11.

W zakresie rozmieszczenia terytorialnego punkty cigzkosci stanowity Nad-
renia-Westfalia, gdzie w 1970 r. zatrudnionych bylo 50% pracownikow imi-
grantow oraz Hesja i Poludniowa Bawaria (po 12%). Zatrudnienie obcej sity
roboczej bylo korzystne nie tylko dla zachodnioniemieckiej gospodarki, lecz
takze dla niemieckich pracownikéw. Obsadzenie gorszych miejsc pracy przez
cudzoziemcoéw stanowito dla robotnikow niemieckich tatwa droge awansu
placowego 1 zawodowego. W obronie wtasnych intereséw robotnicy niemieccy
dazyli do uniemozliwienia tym cztonkom zatogi zdobycie wyzszych kwali-
fikacji, zajgcie lepszego stanowiska czy uzyskanie wyzszych ptac.

Ciekawe wydaje si¢ stanowisko zwiazkéw zawodowych wobec pracownikow
imigrantow. Stosunek ten na przestrzeni lat ksztaltowat si¢ zmiennie. W poczat-
kowej fazie imigracji, zgodnie z przyjeta teza rdwnouprawnienia robotnikéw
obcokrajowcow z niemieckimi, imigrantom przystugiwaty petne prawa w za-
kresie przynalezno$ci do zwiazkéw zawodowych i pelne prawa w zakresie
reprezentowania ich intereséw zawodowo-socjalnych przez zwiazki zawo-
dowe. W 1955 r. zwiazki zawodowe stanety przed alternatywa: przejaé na sie-
bie reprezentowanie interesdw obcych robotnikéw czy inicjatywe w tym za-
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kresie pozostawi¢ przedsiebiorstwom’. Dokonujac wyboru, przyjely pierwsze
rozwiazanie, liczac na krotkotrwaly i prowizoryczny charakter zatrudnienia
pracownikéw innych narodowosci. W rzeczywistosci do 1964 r. stanowisko
zwigzkéw zawodowych w stosunku do swoich obcych cztonkéw byto bierne.
Nie zrobity one nic, co mogloby poprawi¢ sytuacje materialng i socjalng tej
grupy.

W 1964 1. rozpoczeta si¢ ogolnokrajowa kampania skierowana przeciwko
imigrantom. Owczesny kanclerz L. Erhard wychodzac z zalozenia, ze zatrud-
nienie obcokrajowcow stanowi zbyt wysoki koszt dla gospodarki, zaapelowat
do spoleczenstwa, aby wszyscy zatrudnieni sktonni byli do podjecia godzin
nadliczbowych, co pozbawitoby pracy okoto 0,5 mln cudzoziemcéw, a glo-
balne koszty pracy obnizylyby sie znacznie®. Zwiazki zawodowe w obliczu
nacisku ze strony rzadu przechylily si¢ na strong kapitatu i pracownikow nie-
mieckich. W obliczu takiej sytuacji obcy pracownicy zaczeli masowo opusz-
czaé szeregi zwigzkow zawodowych, zrozumiawszy, ze i z tej strony nie moga
liczy¢ na zadng pomoc. W 1956 r. udziat pracownikow imigrantéw w zwigz-
kach zawodowych wynosit 25%, a do 1975 r. spadt do 3,5%.

Polityka wobec pracownikdw imigrantow oraz ich potozenie materialno-
socjalne byty $cisle uzaleznione od koniunktury gospodarczej. Tez¢ te po-
twierdza przytoczone zestawienie danych liczbowych dotyczacych zatrudnio-
nych obcokrajowcow w RFN, obrazujace rownoczes$nie wahania poziomu za-
trudnienia w zaleznosci od koniunktury gospodarki. Analizg nie zostaly objete
ostatnie lata recesji gospodarczej w tym czasie ze wzgledu na brak szczegd-
lowych danych.

5 R.KLEE, Gastarbeiter, s. 108.
6 Tamze, s. 110.
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Tabela 4. Zatrudnienie obcych pracownikéw w RFN na tle cyklu koniunkturalnego

Ogodtem Megzczyzni Kobiety
Okresy Liczby Liczby Liczby
absolutne Indeks absolutne Indeks absolutne Indeks

1. Najwyzszy poziom
zatrudnienia obcokrajow- 1.314.031 100 981.681 100 332.350 100
cow (VI 1966 r.)

2. Spadek zatrudnienia

wkautek recesji (I 1967 r.) 1.068.025 81 752.311 76 315.714 95
3. Dno recesji (I 1968 r.) 903.591 68,8 627.942 66,2 275.649 82,9
4. Ozywienie koniunktury

IX 1969 . 1.501.409 112,4 1.062.009 108,2 439.400 132,2
IX 1070 r. 1.949.000 1483 1.291.000 140,2 558.000 168,0
VI1971r. 2.168.766 165,2 1.553.874 158.4 614.892 182,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bundesanstalt fiir Arbeit, auslindische Arbeit-
nehmer 1972, s. 94.

Spotecznos¢ imigrantéw byla grupa, ktorej warunki bytu byty szczegolnie
zmienne. W momencie nadejscia recesji w pierwszej kolejnosci byto reduko-
wane zatrudnienie w tej grupie. Podczas spadku koniunktury w ostatnich la-
tach analizowanego okresu zwalniano pracownikow imigrantow bez uwzgled-
nienia postanowien umow okreslajacych termin ich pobytu. Ozywienie ko-
niunktury powodowato, ze praca tych ludzi stawata si¢ pozadana, a ich sytu-
acja bytowa ulegata pewnej poprawie. Wahania koniunkturalne stabiej od-
dziatywaly na poziom zatrudnienia kobiet w odrdznieniu od poziomu zatrud-
nienia me¢zczyzn. Wynikato to stad, iz gatezie zatrudniajace kobiety w mniej-
szym stopniu ulegaly wahaniom koniunkturalnym niz gal¢zie zatrudniajace
meska site robocza. W okresie ostatniego ozywienia koniunktury mozna byto
zaobserwowac takze wyzszy przyrost zatrudnienia kobiet niz mezczyzn, co
swiadczylo o wyzszych potrzebach w zakresie kobiecej sity robocze;j.
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3. POLITYKA ZATRUDNIENIA
W OKRESIE ,,CUDU GOSPODARCZEGO”

Charakterystyka zatrudnienia w okresie ,,cudu gospodarczego” wymaga
wyjasnienia jego istoty. Pod tym pojeciem rozumie si¢ w Niemczech Zachod-
nich wysokie tempo wzrostu gospodarczego w latach 1950-1954 na tle najlep-
szej koniunktury przedwojennej w okresie 1925-1929 z rownoczesng stabili-
zacja cen, rownowagg w handlu zagranicznym i petnym zatrudnieniem. Pod-
czas gdy w 5-leciu przedwojennym produkt narodowy brutto wzrdst o 25%, to
na przestrzeni tego samego okresu powojennego wzrost produktu narodowego
brutto wyniost 40%’. Niektorzy ekonomisci zachodnioniemieccy wydhuzaja
okres ,,cudu gospodarczego” do 1965 r. Poglady takie pojawily sie dopiero
w latach recesji 1965-1967. Autorzy uzasadniali to tym, ze do 1965 r. gospo-
darka zachodnioniemiecka pozostala nietknigta przez recesje gospodarcze,
a realizacja zatozonych celow gospodarczych przebiegata bezkolizyjnie®.

Z punktu widzenia analizy polityki zatrudnienia bardziej wlasciwe wydaje
si¢ przyjecie dtuzszego okresu trwania ,,cudu gospodarczego”, poniewaz petne
zatrudnienie osiggni¢to dopiero w 1954 r. Konieczne wydaje si¢ zasygnalizo-
wanie w tym miejscu przyczyn wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, po-
niewaz niektore z nich wynikajg ze struktury zatrudnienia. W RFN przyczyny
»cudu gospodarczego” dzielono na zewnetrzne 1 wewnetrzne. Do zewnetrznych
zaliczono stan powojennego napigcia stosunkéw mig¢dzynarodowych migdzy
blokiem komunistycznym a kapitalistycznym. W tej sytuacji RFN, nie bedac
w pelni zasymilowana z obozem kapitalistycznym, miata trudnosci ze znale-
zieniem wlasciwego partnera handlowego po jednej lub po drugiej stronie
i musiata forsowaé rozwoj witasnej gospodarki. Jako przyczyne wewngtrzng
wymienia si¢ syntezg dwoch zjawisk wewnatrz kraju: przyjecie modelu spo-
tecznej gospodarki rynkowej oraz istnienie w spoteczenstwie ,,skumulowa-
nych sit napedowych™, ktérych wyswobodzenie gwarantowato wysoka wydaj-
nos¢ pracy.

W RFN twierdzono, ze przyspieszenie gospodarcze mialo charakter obiek-
tywny. W celu uwydatnienia wtasnych mozliwo$ci milczeniem pomijano ame-
rykanska pomoc gospodarcza. Identycznie interpretowali przyczyny ,,cudu”

7 Przyrosty obliczono z wyeliminowaniem wptywu cen.
8 W. PoHLE, H. LUTZKE, Marktwirtschaft als Programm, Minchen 1974, s. 47.
o Tamze, s. 46.
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ekonomisci spoza Niemiec Zachodnich'®. Wymieniano takze inne sity napedo-
we pomy$lnej koniunktury, do ktérych zaliczano'":

a) odroczony popyt ludnosci ze wzgledu na brak towaréw konsumpcyjnych
podczas wojny i po jej zakonczeniu;

b) nowe inwestycje majace na celu usunigcie dysproporcji w aparacie pro-
dukcyjnym powstatych na skutek podzialu Niemiec;

¢) sytuacj¢ na rynku pracy — istnienie w latach 1948-1951 milionowej rze-
szy bezrobotnych powigkszonej przez przesiedlencow;

d) pozyczki i kredyty amerykanskie w ramach Planu Marshalla;

e) reaktywowanie kapitalizmu oligopolistycznego przy pomocy zachodnich
mocarstw okupacyjnych.

Powyzsze przyczyny, znacznie szerzej i realniej potraktowane, pozwalaja na
zrozumienie faktycznych osiggni¢¢ gospodarki zachodnioniemieckiej. Nie tylko
sama che¢¢ narodu i jego model gospodarczy, ale rowniez obfita pomoc zagra-
niczna umozliwity 6w ,,cud”. Decyzja dalszego kontynuowania polityki przyspie-
szonego wzrostu zostala w 1955 r. w pewnej mierze zagrozona poglebiajacym si¢
niedoborem sily roboczej. Import tylko w czg¢sci rozwigzywal problem. Nie moz-
na bylo zdecydowaé sie na nieograniczone rozmiary importu ze wzgledu na
wysokie koszty, ponadto nie istnial juz rezerwuar sity roboczej w postaci armii
bezrobotnych. Od 1956 r. operowano w RFN pojeciem ponadpelnego zatrudnie-
nia. Pojecie ponadpelnego zatrudnienia w ujeciu zachodnioniemieckich ekonomi-
stow oznaczato ,,wprowadzenie do procesow produkcji ludnosci w wieku produk-
cyjnym w takiej ilosci, ze stopa bezrobocia jest nizsza od 2% z réwnoczesnym
zatrudnieniem pewnego odsetka ludnosci w wieku przed- i poprodukcyjnym oraz
optymalnej ilosci importowanej sity roboczej”'>. W tej sytuacji zdecydowano sig
na glgbsze przeobrazenia struktury zawodowej. Dodatkowo podniosty si¢ glosy
krytyki méwiace o tym, ze podczas powojennych przemieszczen zatrudnionych
miedzy sektorami pozostawiono nadmiar zasobow pracy w rolnictwie i komuni-
kacji". Pozyskanie zasoboéw pracy miato od tej pory dokonywaé si¢ droga dal-
szych przesunie¢ zatrudnionych z sektora pierwszego do drugiego i trzeciego,
podnoszenia technicznego uzbrojenia pracy we wszystkich sektorach oraz wzro-
stu wydajnosci pracy. Przyjecie powyzszego rozwigzania w gospodarce zasobami

10T, PRAGER, Wirtschaftswunder, Wien 1966, s. 93.

""M. TOMALA, Polska-RFN, gospodarka, stosunki ekonomiczne, Poznan: Instytut Zachodni
1970, s. 14.

'2 K. HORNING, Der neue Arbiter, Frankfurt a. M.: Fischer Verlag 1973, s. 151.

3 W. POHLE, H. LUTZE, Marktwirtschaft, s. 63.
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pracy wymagalo bardziej wykwalifikowanej sity roboczej. Wazna stata si¢ od tej
pory substytucja ilosci pracy z jej jakoscia.

Pod koniec lat pigédziesiatych i na poczatku lat szes¢dziesiatych wkroczyta
w wiek produkcyjny sita robocza wyksztatcona w warunkach powojennych. Po-
prawiato to jednak sytuacj¢ w niewielkim stopniu ze wzglgdu na brak skorelo-
wania w powojennym okresie systemu edukacji i potrzeb gospodarki w zakresie
kwalifikowanej sity roboczej. O efektach, jakie zostaly osiagnicte dzigki prze-
suni¢ciom strukturalnym, §wiadczy ponizsze zestawienie.

Tabela 5. Zmiany w strukturze zatrudnienia w latach 1955-1965 (w %)

Lata Udzial zatrudnionych Udzial zatrudnionych Udziat zatrudnionych
w rolnictwie i le$nictwie w przemysle w ustugach
1956 17,7 47,5 34,9
1957 17,0 47,4 35,7
1958 16,3 47,7 36,1
1959 15,5 48,2 36,9
1960 14,4 47,7 37,4
1961 13,8 48,1 38,5
1962 13,0 48,2 39,0
1963 12,6 48,2 39,1
1964 12,0 48,3 39,7
1965 10,9 48,7 40,3

Zrédto: W. POHLE, H. LUTZE, Marktwirtschaft, s. 279.

Oceniajac zmiany w przesuni¢ciach miedzy sektorami nalezy stwierdzié, ze
wyréownano dotychczasowe zaniedbania w sektorze pierwszym poprzez znaczng
redukcje zatrudnienia. Wielko$¢ zatrudnienia w sektorze drugim zmienita si¢
nieznacznie, gdyz byl to jeszcze okres dos¢ forsownego rozwoju przemyshu.
Liczba zatrudnionych w sektorze uslug wzrosta powaznie, co stanowito efekt
rosngcego wraz z wyzszym poziomem dobrobytu zapotrzebowania na ustugi.
Ustabilizowany odsetek zatrudnionych w sektorze drugim nie oznaczat, ze
przemieszczenia zatrudnionych odbywaty si¢ tylko migdzy rolnictwem. Zmia-
nami zostaty objete wszystkie sektory. Praktycznie wygladato to w ten sposob,
ze zatrudnieni w rolnictwie przeptywali do przemyshu, a zatrudnieni w prze-
mysle zasilali sektor ustug. Nizsza niz 2% stopa bezrobocia w gospodarce ozna-
czala, zgodnie z teorig ekonomii, stan petnego zatrudnienia. O stopniu realizacji
tego zadania $wiadczyto ksztaltowanie si¢ poziomu bezrobocia w kolejnych
latach.
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Tabela 6. Stopa bezrobocia w okresie ,,cudu gospodarczego” (w %)

Lata Stopa bezrobocia Lata Stopa bezrobocia
1956 2,0 1961 0,5
1957 1,9 1962 0,4
1958 1,7 1963 0,5
1959 1,1 1964 0,4
1960 0,6 1965 0,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Leistungen in Zahlen, BMWI 1972, s. 16.

Prezentowane dane potwierdzaja zachodnioniemiecka doktryng gospodarcza
o istnieniu w tym okresie ponadpelnego zatrudnienia. Istotne przeobrazenia wy-
stapity w okresie ,,cudu gospodarczego” w kwalifikacjach zatrudnionych. Bylo to
zwigzane z wchodzeniem do procesu produkcyjnego pod koniec tego okresu kadr
z wyzszym wyksztatceniem zdobytym od podstaw w Republice Federalne;.
W 1964 r. ich liczba wynosita 919 tys., z czego 25% stanowily kobiety'*. Roz-
mieszczenie najwyzej wykwalifikowanych kadr w poszczegdlnych dziatach gos-
podarki narodowej z podziatem na pte¢ prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 7. Rozmieszczenie kadr z wyzszym wyksztalceniem w gospodarce RFN w 1964 r. (w %
ogo6tu zatrudnionych)

Gataz gospodarki Ogotem Mgzczyzni | Kobiety
rolnictwo i lesnictwo 0,8 0,8 0,8
przemyst 14,2 17,4 4,6
budownictwo 1,5 1,9 0.4
handel 53 4.5 7,8
transport 1,1 1,3 0,4
ustugi 77,1 74,2 86,1

Zrédto: opracowanie na podstawie Tatsachen iiber Deutschland, Bonn 1972, s. 166.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze przewazajaca wigkszos¢ kadr z wyz-
szym wyksztalceniem zostata skoncentrowana w dziale ustug; dotyczyto to za-
rowno kobiet, jak 1 mezczyzn. Poza tym meskie kadry zostaty zgrupowane
w przemysle, a kobiece w handlu. Najmniejszy odsetek 0sob z wyzszym wy-
ksztalceniem byt zatrudniony w rolnictwie.

“ M. TOMALA, Polska-RFN, s. 164.
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Okres ,,cudu gospodarczego” skonczyt si¢ w 1966 r. Byt to rok, w ktérym
RFN zaczeta wkraczaé w faze recesji gospodarczej o rozmiarach nienotowa-
nych w swojej historii. Tempo wzrostu gospodarczego zostalo powaznie osta-
bione a rozmiary bezrobocia zaczety przybierac na sile. Po dwoch latach nie-
pomyslnej koniunktury wystapito ponowne ozywienie. Wtadze gospodarcze
kraju probowaly przywrdci¢ woéwczas polityke wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego. Wysiltki w tym kierunku nie przyniosty zamierzonych efektow.
W 1971 r. gospodarka zachodnioniemiecka wkroczyta w kolejna reces;jg.

4. ZROZNICOWANIE PLACOWE ZATRUDNIONYCH

Caloksztalt stosunkéw placowych w Republice Federalnej Niemiec byt re-
gulowany na podstawie polityki taryfowej. Taryfikatory stanowity zbior prze-
piséw regulujacych catos¢ warunkdéw pracy, w ktdrych ustalenia ptacowe sta-
nowily czes¢ zasadnicza'’. Taryfikatory opracowano zgodnie z umowami za-
wieranymi mig¢dzy zwigzkami zawodowymi pracodawcoéw z jednej strony
a zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracowniczymi z drugiej strony.

Panstwo w zakresie polityki ptacowej reprezentowalo stanowisko ,,auto-
nomii taryfowej”'®, ktéra polegata na tym, ze pafistwo pozostawialo zawieraja-
cym umowy peina swobode i rownoczesnie zobowiazywato strony do pono-
szenia petnych konsekwencji wynikajacych z zawartych uméw. W wypadku
niezadowolenia z plac wszelkie wystgpienia i strajki zatrudnionych byly usu-
wane droga wzajemnych pertraktacji stron uméw taryfowych.

Otrzymanie petnej swobody w zakresie umow ptacowych spowodowato, ze
strony je zawierajace wytyczyly pewne generalne zatozenia przestrzegane przy
zawieraniu tego rodzaju umow. Byly to: ,spolecznie zorientowana” polityka
ptacowa organizacji pracodawcow i ,,aktywna polityka ptac” zwiazkow zawo-
dowych i organizacji robotniczych'’. , Spotecznie zorientowana polityka pta-
cowa” polegata na zapewnieniu przez dlugi okres proporcjonalnego wzrostu
aparatu wytworczego i poziomu ptac roboczych oraz zabezpieczeniu najlep-
szego poziomu dobrobytu w sensie peilnego zatrudnienia i systematycznego
wzrostu ptac realnych. Wzrost ptac realnych moégt si¢ odbywaé na podstawie
wzrostu wydajnosci pracy i przez dtuzszy czas nie mogl przekroczy¢ tempa

15 Taschenbuch fiir Wirtschaft, Hamburg: Deutsche Industieverlag GMbH 1965, s. 517.
' Tamze, s. 518.
" Tamze, s. 776.
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wzrostu gospodarczego. Placa stanowita instrument regulowania przemieszczen
strukturalnych, dlatego musiata by¢ odpowiednio wyzsza w galeziach prioryte-
towych. Konieczne bylo wiec istnienie terytorialnego i zawodowego zrdznico-
wania ptac. W celu wlasciwej realizacji tej polityki miaty by¢ stale dokonywane
okreslone przedsigwzigcia gospodarcze i spoteczne, a przede wszystkim musiata
by¢ zachowana stabilizacja waluty.

»Aktywna polityka ptac” zwigzkow zawodowych polegata na zapewnieniu
kazdej galezi gospodarki wlasciwych podstaw do podwyzek plac. Zwiazki za-
wodowe i organizacje pracownicze dysponowaly bogatym asortymentem zrdz-
nicowanych metod i byly w stanie na biezaco rozwigzywac problemy ptacowe.
W realizacji swoich celow uwzgledniaty polityke ptacowa pracodawcow i sto-
sowaly, w zaleznosci od koniunktury, rozwigzania pobudzajace lub hamujace
wzrost gospodarczy.

Postanowienia uméw taryfowych byly w przewazajacej mierze wynikiem
przetargéw miedzy podmiotami je zawierajacymi zaréwno na szczeblu krajo-
wym, jak i w przekroju zawodéw i regionéw. Tres¢ uméw stanowila rezultat'®:

a) okreslonego stosunku sit migdzy uczestnikami umoéw. Stosunek ten byt
uzalezniony od koniunktury, tj. w okresie ozywienia koniunktury przewage
miaty zwiazki zawodowe i organizacje pracownicze, natomiast w okresie spad-
ku koniunktury przewaga przechodzila w rece organizacji pracodawcow;

b) sprzecznosci tkwiacej w dwoch funkcjach ptacy: dochodowej i koszto-
wej. Pracobiorcy w ramach funkcji dochodowej byli zainteresowani maksyma-
lizacja ptac, a zwiazki pracobiorcéw z punktu widzenia funkcji kosztowej do-
magaty si¢ ich minimalizacji.

O stopniu realizacji polityki ptacowej swiadczy ponizsze zestawienie.

Tabela 8. Poziom ptac realnych na 1 zatrudnionego w przemysle przetworczym w latach 1950-1975

Miesigczny poziom ptac realnych Srednie roczne

Lata na 1 zatrudnionego (w DM) Przyrost (w %) tempo wzrostu
1950-1955 373,53 +41,8 7,2
1955-1960 568,63 +52,2 8,8
1960-1965 749,87 +49.,4 8,4
1965-1970 950,56 + 26,7 4,8
1970-1975 1160,85 +22,0 4,0

Zrédto: opracowanie na podstawie Zahlenkompass, Miinchen: Verlag Kohlmacher 1975, s. 19.

8 Tamze, s. 774.
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Miesigczny poziom plac realnych na 1 zatrudnionego wykazywat staty wzrost.
Srednie roczne tempo wzrostu byto zréznicowane w poszczegdlnych okresach.
Widoczne byto uzaleznienie tempa wzrostu ptac realnych od koniunktury gos-
podarczej. Bezrecesyjny rozwoj do 1965 r. spowodowat staly wzrost, nato-
miast w okresach podzniejszych tempo wzrostu plac realnych obnizylo sig.
Zwiazane to bylo z recesja lat 1965-1967 oraz lat 1971-1975. Wykladnikiem
realizacji zadania dotyczacego terytorialnego zréznicowania ptac byla regio-
nalna struktura ptac, jaka uksztattowata si¢ na przestrzeni lat.

Tabela 9. Regionalna struktura miesigcznych ptac realnych w RFN w latach 1850-1975 (w DM)

Regiony Lata
1950 1960 1970 1975

;Zleﬁ)w‘k'H"lSZty“ 267,70 | 570,00 | 952,50 | 1.172.60
Darln usrgk . 399,34 | 705,18 | 1.099,17 | 1.351,65
BO na saksonia 25547 | 542,30 | 948,35 | 1.138,21

“’mfal. 264,53 | 573,51 | 951,27 | 1.146,36
\P’;’es.t alia 270,67 | 568,17 | 943,81 | 1.124,18
Ne(siJa - Pal 227,32 | 531,20 | 929,16 | 1.115,91
Badrer.“a alatynat 212,43 | 479,17 | 887,76 | 1.052,75
Wa. emgg . 203,84 | 457,83 | 871,44 | 1.028,46
B irtembergia 199,57 | 433,75 | 793,05 | 991,13

awana 238,30 | 558,28 | 935,65 | 1.125,58
Saara

Zrédto: Leistungen in Zahlen, BMWI 1975, s. 29.

Na przestrzeni lat istniaty znaczne dysproporcje w poziomie plac realnych
w poszczegolnych landach. Mozna stwierdzié¢, ze w sposob trwaty przyjety sie
w zachodnioniemieckiej polityce placowej. Najwyzsze ptace wystgpowaty w lan-
dach uprzemystowionych, najnizsze natomiast w rolniczych. Na regionalne zroz-
nicowanie ptac wywierata wiec wptyw struktura gateziowa produkcji w posz-
czegolnych landach. Szczegdlnie wysoki poziom ptac wystepowal w Hamburgu
i Bremie. Byty to kraje-miasta portowe, gdzie nacisk zwigzkéw zawodowych na
ptace byt szczegoélnie ostry.

Dysproporcje ptacowe utrzymywaly sie¢ w calym analizowanym okresie
w prawie niezmienionych granicach. Swiadczy to o braku ingerencji panstwa
w dziedzing wyrownywania warunkéw bytowych ludnosci. Wysokos¢ ptac w kra-
jach kapitalistycznych stanowila podstawowy element sytuacji bytowej zatrud-
nionych. Zréznicowany poziom ptac utwierdzat istniejagce dysproporcje regio-
nalnego rozwoju gospodarczego. Sytuacja powyzsza byta skutkiem braku in-
gerencji panstwa zachodnioniemieckiego w globalng polityke ptac. Uczestnicy
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umow taryfowych nie mogli przeprowadzi¢ likwidacji dysproporcji ptacowych,
gdyz reprezentowali odwrotne stanowisko w tym zakresie.
5. ZATRUDNIENIE W OKRESIE RECESIJI LAT 1971-1975
Systematyczny wzrost liczby bezrobotnych i nasilajaca si¢ od potowy 1973 r.
liczba strajkow charakteryzowaty generalnie zachodnioniemiecki rynek pracy

w latach 1971-1975.

Tabela 10. Stopa bezrobocia w RFN w latach 1971-1975 (w %)

Lata Stopa bezrobocia
1971 0,7
1972 0,9
1973 1,0
1974 2,7
1975 4,9

Zrédto: Bericht iiber die Entwicklung der sozialen Lage in der Gemeinschaft, Briissel-Luxem-
burg: EWG 1975, s. 257.

Recesja w calej gospodarce nasilita si¢ od czasu kryzysu paliwowego i wa-
lutowego w 1971 r. Natomiast recesja w zatrudnieniu nieco opdznita si¢ i przy-
brala na sile dopiero od 1973 r. Rynkowymi sygnalami o pogorszeniu sytuacji
byly zapowiedzi strajkow w sierpniu 1973 r., ktore zresztag w pazdzierniku tego
roku zostaty przeprowadzone przez pracownikdéw przemyshu metalurgicznego
w Badenii-Wirtembergii, pracownikow zakladéw Kruppa w Gelsenkirchen i za-
ktadow Pirburg w Dusseldorfie'”. Pracownicy domagali si¢ podwyzek stawek
akordowych i ogoélnej poprawy warunkow pracy.

Nasilenie si¢ strajkdw wraz ze wzrastajacg liczba bezrobotnych zmusito
rzad federalny do podjecia posuni¢é interwencyjnych w celu ztagodzenia po-
wstalego napigcia. Pierwsza decyzja rzadowa w tym zakresie polegata na wpro-
wadzeniu od 1 stycznia 1974 r. podatku od inwestycji w wysokosci 11%, co
miato skloni¢ przedsigbiorcow do rezygnowania z inwestycji i zachecaé¢ do
osiggania okreslonego poziomu produkcji droga zwigckszenia zatrudnienia. Mia-

19 Strajki w przemysle metalowym NRF, ,Rynki Zagraniczne” 1975, s. 4.
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to to wchiongé czes¢ armii bezrobotnych®. Pierwsza forma interwencji rzadu,
podobnie jak wszystkie nastepne, byta dos¢ umiarkowana. Rzad bowiem z géry
zdecydowat si¢ na niepodejmowanie zbyt radykalnych decyzji w calym okre-
sie trwania recesji w obawie przed nadmiernym wzrostem inflacji. Dzigki
takiemu stanowisku faktycznie ograniczono rozmiary inflacji do 6% rocznie,
osiggajac tym sposobem najkorzystniejsza sytuacje pod tym wzgledem wsrdd
wszystkich krajow wysoko rozwinigtych, ale tym samym nie ograniczono tempa
wzrostu bezrobocia.

Pierwsze potrocze 1974 r. charakteryzowalo si¢ wysokim popytem ze-
wnetrznym i niskim popytem wewnetrznym. Powodowato to wigksze nasilenie
bezrobocia w gatgziach wytwarzajacych na potrzeby rynku wewnetrznego.
W sytuacji dalszego nasilenia si¢ bezrobocia i jednoczesnego braku dziatan
interwencyjnych ze strony rzadu, zwigzki zawodowe zaczgty wywiera¢ nacisk
na rzad w celu naktonienia go do zahamowania bezrobocia. Efektem tego byto
uruchomienie przez rzad w sierpniu 1974 r. programu pomocy finansowej dla
budownictwa jako gatezi o najwyzszej liczbie bezrobotnych®. Przeznaczono
na ten cel kwot¢ w wysokosci 900 mln DM, przy czym tylko 1/3 tej kwoty
miala by¢ sfinansowana z budzetu federalnego, a reszta z budzetéw krajo-
wych. Okazato si¢, ze i tym razem bylo to rozwigzanie czg¢sciowe i tylko
w niewielkim stopniu poprawito sytuacje¢ na rynku pracy.

Kolejna proba poprawy sytuacji bezrobotnych byla decyzja rzadu z wrze-
$nia 1974 r.** Sprowadzata si¢ ona do podwyzszenia kar ptaconych przez
przedsigbiorcow w przypadku nielegalnego zatrudnienia pracownikdéw cudzo-
ziemskich. Grupa nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcdéw stanowita zniko-
ma cz¢$¢ zawodowo czynnych, stad efekt tej decyzji byt rowniez znikomy. Ze
wzgledu na brak widocznych rezultatéw rozwiagzan czastkowych, rzad podjat
pod koniec 1974 r. decyzje w postaci catosciowego programu poprawy sytu-
acji na rynku pracy”. Program ten miat by¢ realizowany od poczatku 1975 r.
Program przewidywal wydatkowanie 600 mIn DM na bezposredniag pomoc
w walce z bezrobociem. Fundusz byt przeznaczony na dotacje dla przedsie-
biorstw, ktore do maja 1975 r. zatrudnity na stale osoby catkowicie bezro-
botne. Wymienione przedsigbiorstwa byly uprawnione do pokrywania 60%
zarobkow brutto nowo zatrudnionych pracownikow z powyzszego funduszu.

2 NRF rozwaza zmiany w polityce gospodarczej, ,Rynki Zagraniczne” 1975, s. 3.
2 Decyzje ekonomiczne Rzqgdu RFN, ,Rynki Zagraniczne” 1974, s. 4.

2 Problemy strukturalne w RFN, ,,Rynki Zagraniczne” 1974, s. 3.

z Program ozywienia koniunktury w RFN, ,,Rynki Zagraniczne” 1975, nr 148, s. 2.
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Réwnoczesnie bezrobotni, ktdrzy podjeli statg prace do wymienionego termi-
nu, gorzej ptatng niz poprzednia, mieli otrzymac jednorazowy zasitek w wyso-
kosci 100-600 DM. Taki sam zasitek mieli otrzymaé bezrobotni podejmujacy
prace poza stalym miejscem zamieszkania.

Przewidywano, ze dzieki temu programowi bezrobocie obnizy si¢ o 300 tys.
0s0b. Prognozy zachodnioniemieckich ekonomistoéw nie sprawdzity sig, bez-
robocie rosto bowiem nadal. W czerwcu 1975 1. liczba bezrobotnych przekro-
czyla 1 mln. W obliczu takiej sytuacji zwigzki zawodowe skrytykowaly nad-
mierng ostroznos$¢ rzadu w podejmowaniu wszelkich rozwiagzan, opowiadajac
si¢ za wprowadzeniem planowania rynku pracy”*. Planowanie miato zapobiec
podobnym sytuacjom w przysztosci. Propozycja zostata jednak odrzucona
przez rzad.

Pod koniec 1975 r. bezrobocie przekroczyto liczbe 1.114 tys. 0s6b>. Pro-
gnozy ekspertéw nie przewidywaty takze wigkszej poprawy w 1976 r. Stwier-
dzono jedynie, ze tempo wzrostu bezrobocia uleglto pewnemu ostabieniu, a jego
poziom w dalszym ciagu utrzyma si¢ na poziomie 1 mln oséb. Sugerujac si¢
powyzszymi opiniami, rzad podjal w listopadzie 1975 r. decyzje o podwyz-
szeniu sktadek pracownikow na fundusz bezrobocia z 2 do 3 % wynagrodzen
brutto®, thumaczac swoje stanowisko zwiekszonym obciazeniem budzetu na
skutek wzrostu wyptat zasitkéw dla bezrobotnych.

Bezrobocie w jeszcze wickszym stopniu pogorszyto sytuacje bytowa pracow-
nikow imigrantéw niz pracownikéw niemieckich. Pracownicy cudzoziemcy po
zwolnieniu z pracy zostali zmuszeni do opuszczenia Niemiec Zachodnich. W sa-
mym tylko 1975 r. RFN opuscito +0,5 mln pracownikéw zagranicznych. Wyzsza
w tej grupie byla takze stopa bezrobocia. O ile dla catej ludnosci zawodowo
czynnej wynosita ona pod koniec 1975 r. 4,9%, o tyle w grupie pracownikow cu-
dzoziemcow ksztaltowata si¢ na poziomie 6,2%°’. Prognozy gospodarcze po-
prawe sytuacji na rynku pracy przewidywaty w roku 1976 lub w 1977. Olbrzymie
zaawansowanie recesji gospodarki zachodnioniemieckiej nie wskazywato na to,
aby poprawa mogta nastapi¢ w prognozowanych terminach.

2 Wzrost bezrobocia we Wspdlnym Rynku, ,Rynki Zagraniczne” 1975, nr 144, s. 2.

3 Sytuacja na rynku pracy w RFN pogarsza sie, ,Rynki Zagraniczne” 1975, nr 151, s. 4.
% Tamze.

7 Tamze.
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6. STRUKTURA ZATRUDNIENIA

Na przetomie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych w panstwach kapita-
listycznych w sfere zatrudnienia i edukacji wkroczylo programowanie i prog-
nozowanie. W poszczegolnych panstwach procesy programowania i prognozo-
wania byly realizowane z réznym natgzeniem. O ile baze do programowania
struktury zatrudnienia stanowito przewidywane tempo wzrostu gospodarczego
1 udziat poszczegdlnych gatezi w jego realizacji oraz przewidywany poziom
dobrobytu spoteczenstwa, o tyle z kolei dla wszelkich programéw systemu
oswiatowego baze stanowita przewidywana struktura zatrudnienia. Struktura za-
trudnienia podlegata jednak cigglym zmianom, przy czym biezace kierunki
zmian byly nastepujace®:

a) zmiany w proporcjach zatrudnienia w sferze produkcji i ustug;

b) zmiany ilo$ciowe zatrudnienia mi¢dzy sektorami gospodarki narodowej;

¢) zmiany w proporcjach zatrudnienia wewnatrz poszczego6lnych galezi go-
spodarki narodowej;

d) zmiany w strukturze zawodowej i kwalifikacyjnej pracownikéw gospo-
darki narodowe;j.

Obiektywna koniecznoscig dla systemu edukacji stato si¢ uwzglednienie
wymienionych kierunkéw zmian struktury zatrudnienia. W tej sytuacji gene-
ralne kierunki zmian systemu o$wiatowego sprowadzaty si¢ do™:

a) Scistego powigzania ksztalcenia zawodowego z ksztatceniem ogodlnym
w celu zapewnienia odpowiedniej podstawy teoretycznej dla zmieniajgcego
si¢ poziomu wymagan kwalifikacyjnych;

b) zastapienia waskiej specjalizacji wielostronnym przygotowaniem w kregu
pokrewnych specjalnosci;

¢) zmiany roli doksztatcania z §rodka doraznego w stale dziatajacy system
obejmujacy wszystkich zatrudnionych.

Struktura zatrudnienia we wszystkich wysoko rozwinigtych krajach kapita-
listycznych wykazywata duze podobienstwa. Proporcje zatrudnienia w posz-
czegdlnych sektorach oscylowaty wokot tendencji spadku zatrudnienia w sek-
torze I, jego stabilizacji w sektorze Il oraz wzrostu w sektorze IIl. Pozycja,
jaka zajmowata RFN na tle innych krajow pod wzgledem struktury zatrudnie-

T, SOSNOWSKI, Tendencje rozwojowe szkolnictwa zawodowego w krajach rozwinietych
gospodarczo, Warszawa: CINTE WIT 1975, nr 25, s. 3.

¥ N.P. IWANOW, Rewolucja naukowo-techniczna a ksztalcenie kadr w rozwinietych krajach
kapitalistycznych, Warszawa: WSiP 1974, s. 91.
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nia, byla korzystna. Co prawda, wystepowat jeszcze stosunkowo wysoki od-
setek zatrudnionych w przemysle i nieco nizszy w ustugach w pordwnaniu
z pozostalymi krajami wysoko rozwinietymi, lecz odsetek zatrudnionych w rol-
nictwie byl nizszy niz w wielu innych krajach.

Korzystniejsza niz w pozostatych krajach kapitalistycznych wysoko rozwi-
nietych byla sytuacja materialna i spoteczna zatrudnionych w RFN. Powyzsza
teze potwierdza kilka miernikow oceny polozenia ekonomiczno-spotecznego
zatrudnionych. Ze wzgledu na duzg liczbg tego typu miernikow analiza ogra-
niczy si¢ do stopy bezrobocia, liczby strajkow i tempa wzrostu ptac realnych
w gospodarkach wybranych krajow wysoko rozwinietych.

Tabela 11. Stopa bezrobocia w wybranych krajach wysoko rozwini¢tych w latach 1960-1975

) Lata

Kraje 1960 | 1965 | 1970 | 1975
Belgia 3.4 1,7 2,9 4,0
Francja 1,3 1,1 1,7 4,6
Holandia 1,2 0,8 1,1 4,7
Japonia 1,1 0,8 1,2 6,8
Kanada 7,0 39 5.4 5,9
RFN 1,0 0,6 0,7 4,9
Stany Zjednoczone 5,6 4,6 4,9 8.8
Szwecja 1,8 1,5 1,5 3,5
Wielka Brytania 1,6 1.4 2,6 6,9

Zrédlo: Economic Growth, Paris: OECD 1971, s. 26; Bericht iiber die Entwicklung der sozialen
Lage in der Gemeinschaft, Briissel-Luxemburg: EWG 1975.

Tabela 12. Liczba strajkow w wybranych krajach kapitalistycznych wysoko rozwinigtych
w latach 1967-1971

. Lata
Kraje
1967 1968 1969 1970 1971
Belgia 58 71 88 151 184
Francja 1.675 1.103 2.207 3.319 4.358
Holandia 8 11 28 99 15
Japonia 1.214 1.546 1.783 2.260 2.527
Kanada 522 582 595 542 569
RFN - - - - -
USA 4.595 5.045 5.700 5.716 5.135
Szwecja 7 7 32 134 60
Wielka Brytania 2.116 2.378 3.116 3.943 2.263

Zrédto: “Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland” 1973, s. 43.
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Tabela 13. Wskazniki wzrostu przeci¢tnych ptac realnych w wybranych krajach wysoko roz-
winigtych w latach 1960-1973 (poza rolnictwem i lesnictwem)

Kraje Lata

1960 1973
Belgia 100 206
Francja 100 193
Kanada 100 143
RFN 100 203
USA 100 124
Wielka Brytania 100 156

Zrédto: ,Maly Rocznik Statystyczny” 1975, s. 307.

Ksztattowanie si¢ poszczegdlnych miernikdéw oceny potozenia materialno-
-socjalnego zatrudnionych wskazuje, ze sytuacja zatrudnionych w RFN, ze
wzgledu na przyjete kryteria, byta najlepsza w poréwnaniu z innymi krajami.
W analizowanym okresie utrzymywata si¢ w tym kraju najnizsza stopa bezro-
bocia, nie wystepowaly strajki, a przyrost ptac realnych byt bardzo wysoki.
Niska stopa bezrobocia wynikata stad, ze bardzo wysokie tempo wzrostu go-
spodarczego o charakterze ekstensywnym stwarzato wysokie zapotrzebowanie
na site robocza. W pozostatych krajach tempo wzrostu gospodarczego miato
charakter intensywny i byto nizsze.

Niewystepowanie strajkow w RFN w sytuacji, gdy w innych krajach osia-
gnety one znaczne rozmiary, ttumaczy si¢ wysokim tempem wzrostu ptac re-
alnych i silng pozycja zachodnioniemieckich zwiazkow zawodowych, ktore
w umowach taryfowych potrafity wlasciwie reprezentowac interesy zatrudnio-
nych i wlasciwie czuwac nad tym, aby strajki nie miaty miejsca. W okresie re-
cesji gospodarczej lat siedemdziesigtych strajki zaczety pojawiac si¢ czesciej
lecz i tak nie osiggnety poziomu liczebnego pozostatych krajow wysokorozwi-
nigtych.

7.ROZWOJ EDUKACII
Wprawdzie RFN na przestrzeni lat zajmowata bardzo korzystna pozycje pod

wzgledem struktury zatrudnienia, a zwtaszcza polozenia materialno-socjalnego
zatrudnionych, jednak sytuacja w systemie oswiaty ksztaltowata si¢ wrecz prze-
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ciwnie. Niektérzy autorzy kwitowali ten stan jednym, bardzo wymownym
stwierdzeniem piszac, iz w §lad za ,,cudem gospodarczym” nie przyszed? ,,cud
oswiatowy™’.

Mankamenty zachodnioniemieckiego systemu edukacji w tym okresie nie
ujawniajg si¢ w drodze zwyktego poréwnania struktur systemu szkolnego.
Struktury organizacyjne systeméw szkolnych byty zblizone w poszczegdlnych
krajach wysoko rozwinigtych, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, gdzie kwalifika-
cje zawodowe zdobywano poza systemem szkolnym. We wszystkich pozo-
statych krajach nauka zawodu odbywatla si¢ badz na wyzszych poziomach na-
uczania w systemie ogdlnoksztalcacym, badz w wyodrgbnionych z tego sys-
temu szkotach zawodowych na bazie odpowiedniej podbudowy ogdlnoksztal-
cacej. Szkolnictwo bylo ukierunkowane zgodnie z wymaganiami dyktowa-
nymi przez struktur¢ zatrudnienia. Pozornie wigc szkolnictwo zachodnionie-
mieckie powinno by¢ tak samo efektywne, jak szkolnictwo w innych krajach.
Jeszcze wyzsza efektywnos$¢ powinno posiadaé szkolnictwo wyzsze o dtuz-
szym, w odréznieniu od pozostalych krajow, okresie nauczania. W rzeczywi-
stosci okazalo si¢ jednak, ze poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zatrudnio-
nych w RFN daleko odbiegal od wyksztalcenia i kwalifikacji zatrudnionych
w innych krajach. Potwierdzeniem zacofania zachodnioniemieckiego systemu
szkolnictwa byt raport Organizacji Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwoju
z 1971 r.>' Raport ten byt efektem 3-letnich badan ekspertow ze Szwecji,
Francji, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych nad zachodnioniemieckim
systemem edukacji. Jako gléwne ulomnosci systemu szkolnego eksperci za-
graniczni wymienili:

a) ogromny stopien zbiurokratyzowania (scentralizowanie osrodkow decy-
zyjnych w stolicach poszczegdlnych landow, maksymalnie ograniczajacych
instancjom terenowym swobodg¢ dziatania);

b) strukturalna skostniato$¢ i niedostateczng elastycznos¢, uniemozliwia-
jaca doptyw nowych wartosci do spoteczenstwa.

Przyczyna niskiej efektywnosci systemu szkolnego w RFN byt niski odse-
tek ucznidw pobierajacych nadobowiazkowa nauke. Na takie stwierdzenie po-
zwala ponizsza analiza danych liczbowych w wybranych krajach kapitali-
stycznych.

A, ROGALSKI, NRF — elementy rzeczywistosci, Poznan 1974, s. 113.
3! Bittere Lektion — aus dem OECD Rapport iiber das deutsche Bildungswesen, ,.Die Zeit”
1971, Nr. 50.
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Tabela 14. Odsetek 0sob poszczegodlnych rocznikow pobierajacych nauke nadobowiazkowa
w pelnym wymiarze godzin w wybranych krajach kapitalistycznych w latach 1970-1975

Krai Odsetek oséb pobierajacych nauke nadobowiazkowa w latach

o 1970 1975
Belgia 44,0 48,8
Francja 38,3 449
Holandia 30,0 37,5
Japonia 67,3 76,3
Kanada 70,0 72,1
RFN 18,4 23,2
Stany Zjednoczone 70,1 78,0
Szwecja 46,0 57,9

Zrodio: H. THOMAS, Zum Zusammenhang der Schulstufen, ,,Frankfurter Hefte” 1975, Nr. 4, s. 290.

Nastepna przyczyna zacofania systemu edukacji byt niski w poréwnaniu
z innymi krajami poziom srodkéw finansowych przeznaczonych na szkolnic-
two. Obrazuje to ponizsze zestawienie ukazujace udzial wydatkow finanso-
wych na szkolnictwo w dochodzie narodowym oraz ich udzial w biezacych
wydatkach panstwa.

Tabela 15. Wydatki finansowe na szkolnictwo w latach 1965-1970 w wybranych krajach kapi-
talistycznych (w %)

Udziatl wydatkéw na szkolnictwo | Udzial wydatkéw na szkolnictwo
Kraj w dochodzie narodowym w biezacych wydatkach panstwa
1965 1970 1965 1970
Holandia 6,3 7,0 33,2 37,0
Francja 5,5 6,8 28,0 35,3
Izrael 8,4 9,6 - -
Japonia 7,2 8,5 36,5 422
RFN 3,7 4,3 12,5 19,9
Stany Zjednoczone 6,8 9,1 - -
Szwecja 5,7 6,9 - —
Peru 4,9 - - -

Zrédto: H. ECHTERHOFF-SEVERITT, Bildung und Forschung im internationalen Vergleich, Frankfurt
a. M. 1970, s. 294-295.

Pod wzglgdem wydatkow na szkolnictwo RFN na tle innych krajow kapi-
talistycznych oraz krajow stabiej rozwinigtych gospodarczo, jak Izrael czy
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Peru, znajdowata si¢ daleko w tyle. Konsekwencja powyzszej sytuacji byt ni-
ski poziom inwestycji i stabe wyposazenie w pomoce dydaktyczne, co pocia-
gato za soba niedostateczng efektywnos$¢ systemu edukacji nawet przy zasto-
sowaniu nowoczesnych metod dydaktycznych. Niska efektywnos$¢ systemu
edukacji polegata na tym, ze okres nauki byt bardzo dtugi. Duza liczba ucznidow
podejmujacych nauke nie konczyla jej w terminie lub nie konczyla jej
w ogole, a ponadto zasob wiedzy absolwentow szkoét zachodnioniemieckich
byt nizszy niz ich réwiesnikow w innych krajach. Brak odpowiedniej liczby
pomieszczen szkolnych spowodowal, ze w niektérych czesciach kraju funk-
cjonowaty szkoty tylko jedno- lub dwuklasowe (w Badenii-Wirtembergii
w 1972 1. takie szkotly stanowily 32% ogélnej liczby placéwek)’. Znaczna
liczba uczniow korzystala ze szkét w niepelnym wymiarze godzin. W calej
RFN w 1972 r. tylko 2,5% ucznidow pobierato nauk¢ w pelnej liczbie godzin
przewidzianych w programie szkolnym™. Powyzsze sytuacje szczegdlnie ostro
wystepowaly w matych wsiach i miastach.

Koleja przyczyna ttumaczaca niskg efektywnos¢ systemu edukacji byto
zbyt niskie tempo wzrostu liczby uczniow szkot ogélnoksztatcacych i studen-
tow wyzszych uczelni. Tendencje w tej dziedzinie prezentuje ponizsze zesta-
wienie.

Tabela 16. Liczba ucznidw szkoét ogdlnoksztatcacych i studentow wyzszych uczelni w wybra-
nych krajach kapitalistycznych (w tys.)

Llczrba uczniow szkot Liczba studentow
ogolnoksztalcacych
Kraj Wskaznik Wskaznik
1960 1973 wzrostu 1960 1973 wzrostu

(1960=100) (1960=100)
Francja 1.099 3.249 296 636,0 1.120,1 176
RFN** 2.649 3.565 135 918,8 972,2 106
Wielka Brytania 2.152 3.450 160 732,0 951,2 130
Witochy 1.114 3.060 275 692,7 932,1 135

Zrodto: Economic Growth, Paris: OECD 1975, s. 27.

2 A. ROGALSKI, RFN, s. 121.
3 Tamze, s. 123.
3* H. THOMAS, Zum Zusammenhang, s. 290.
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Ze wzgledu na powyzsze dane RFN zajmowata najgorsza pozycje. Wy-
przedzaty ja pod wzgledem tempa wzrostu liczby wykwalifikowanych kadr
Wielka Brytania, Wtochy i Francja. Bardzo czesto jako przyczyne niskiej ja-
kosci systemu edukacji w RFN podawano niska droznos¢ systemu szkét ogol-
noksztatcacych. Znaczna liczba uczniow przerywata edukacje w szkole nie
koniczac nauki. W 1972 r. np. szkoty podstawowe bez ukonczenia opuscito
20% ucznidéw, a gimnazja 50% uczniéw rozpoczynajacych nauke.

Podobny problem nieukonczenia nauki w terminie wystgpowat na wyz-
szych uczelniach. Biorac pod uwage przecietny 4-letni system ksztatcenia,
sytuacja pod tym wzgledem w wybranych krajach przedstawiala si¢ nastepu-

jaco.

Tabela 17. Liczba studentow danego rocznika konczaca studia w terminie w wybra-
nych krajach kapitalistycznych

Odsetek 0sob Odsetek 0sob
Kraj danego rocznika danego rocznika
rozpoczynajacych studia w 1968 r. | konczacych studia w 1972 1.

Francja 11 7
Holandia 5 3
Kanada 27 12
RFN 5 3
Stany Zjednoczone 40 22
Szwecja 14 6
Wielka Brytania 8 7

Zrodto: F. VESTER, Aspekte der Bundesdeutschen Forschung, Bonn 1975, s. 166-188.

Z przedstawionych danych wynika, iz RFN takze pod tym wzgledem zaj-
mowata jedng z ostatnich pozycji wsrod krajow kapitalistycznych. Bardzo ni-
ski odsetek danego rocznika decydowat si¢ na podjecie nauki w szkotach wyz-
szych, a jeszcze mniejszy odsetek je konczyl. Identyczna sytuacja wystepo-
wata pod tym wzgledem w Holandii. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, iz Ho-
landia jedynie w tym wypadku zajmowata gorsza pozycje, przy czym pozo-
stale mierniki rozwoju systemu edukacji stawialy ja na wyzszym poziomie.

Przedstawiona analiza potwierdzata w tym czasie tez¢ o znacznym zacofa-
niu zachodnioniemieckiego systemu edukacji. Bez wzgledu na to, jaki aspekt
tego systemu poddawany byt analizie, RFN zajmowala ostatnie miejsce. Przy-
puszczalnie efektywnos$é systemu edukacji wzrosta, kiedy zaczeta przynosié
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efekty reforma przeprowadzona w 1971 r. Jednakze jedna reforma nie pozwo-
lita na wyréwnanie dysproporcji w stosunku do innych krajow.

8. KWALIFIKACJE, WYDAJNOSC PRACY,
ZATRUDNIENIE I PKB W RFN NA TLE INNYCH KRAJOW

Zgodnie z powojennymi teoriami ekonomicznymi (R. Solow, S. Kuznetz,
G. Backer), na wyzszych etapach rozwoju gospodarczego priorytetowa rolg
w zakresie czynnikéw wzrostu gospodarczego odgrywaja czynniki o charakte-
rze jakosciowym, a zwlaszcza kwalifikacje i wydajnos¢ pracy. W celu po-
twierdzenia stuszno$ci powyzszej opinii niezbedna wydaje si¢ analiza wspot-
zaleznosci miedzy kwalifikacjami, wydajnoscig pracy, zatrudnieniem a pro-
duktem krajowym brutto w RFN na tle innych krajéw’’. Ksztaltowanie sie po-
wyzszych zaleznosci pozwoli oceni¢ poziom rozwoju gospodarki RFN i rolg
kazdego z wymienionych czynnikow w procesie wzrostu gospodarczego. Rdwno-
cze$nie taka analiza bedzie stanowi¢ podstawe do okreslenia stopnia nowocze-
snosci gospodarki zachodnioniemieckiej. Badanie zostatlo przeprowadzone na
podstawie ponizszych danych:

Tabela 18. Tempo wzrostu kwalifikacji i wydajnosci pracy w RFN na tle innych krajow w la-
tach 1960-1970 (w tys.)

Absolwenci szkot wyzszych Wydajnos¢ pracy w gospodarce
narodowej

2 g g = S 2

Kraj 1960 1970 2 s = | 1960=100 | 1970 3 5 =

= £ 3 2 E g

< T E S T g

~ @ 28 ~ % 28

Francja 27,5 56,0 | 103,6 7,4 100 192 92 6,98
Japonia 153,8 | 414,1 169,0 | 10,41 100 381 281 13,32
Kanada 22,4 93,5 | 317,4 | 15,35 100 186 86 6,75
RFN 41,7 83,8 | 100,9 7,23 100 176 76 6,26
Szwecja 5,8 29,2 | 403,6 | 17,55 100 195 95 7,01
W. Brytania 37,3 80,0 114,5 7,93 100 214 114 7,90

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ,,Rocznika Statystycznego™ 1975.

35 T.W. ScHULZ, Education and Economic Growth, Paris 1968, s. 46.
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Tabela 19. Tempo wzrostu zatrudnienia i produktu narodowego brutto w RFN na tle innych
krajow w latach 1960-1970 (w tys.)

Zatrudnienie w gospodarce Dochéd narodowy

2 |28 e | 88

Kraj 1960 | 1970 2 | o 2| 1960=100 1970 2 | o2

2 = 8 o =g}

W | 2E

A |wm e ~ wv 8

Francja 19.829 | 21.971 | 10,6 | 1,03 100 131 31,0 2,74
Japonia 44.028 | 52.990 | 203 | 1,89 100 170 | 70,0 | 5,80
Kanada 6.510 | 9.335 | 46,5 | 3,90 100 161 | 61,0 | 485
RFN 25763 | 27.068 | 5,1 | 0,50 100 154 | 540 | 440
Szwecja 3244 | 3.613 | 11,4 | 1,08 100 286 | 186,0 | 11,09
W. Brytania | 24.617 | 25.715 44 | 043 100 167 67,0 5,25

Zrédto: opracowanie wiasne na postawie ,,Rocznika Statystycznego” 1975.

Na przestrzeni analizowanych lat w krajach wysoko rozwinigtych najszyb-
ciej wzrastata liczba 0so6b o najwyzszych kwalifikacjach. Konsekwentnie do
tego wysokie tempo charakteryzowalo wydajnos¢ pracy. Zatrudnienie w sto-
sunku do kwalifikacji i wydajnos$ci pracy rosto bardzo powoli, natomiast PKB
rost wolniej niz kwalifikacje 1 wydajnos¢ pracy, ale szybciej niz zatrudnienie.

Pozycja RFN na tle innych krajéw ksztaltowata si¢ bardzo niekorzystnie.
Wystapil tu najnizszy przyrost kwalifikacji i wydajnosci pracy. Rdznice w tym
zakresie w stosunku do Francji czy Wielkiej Brytanii byly niewielkie, natomiast
w porownaniu z Japonig, Szwecjg czy Kanada byly ogromne. Niskie tempo
wzrostu kwalifikacji i wydajnosci pracy sugerowato, ze wzrost PKB w RFN
powinien odbywac si¢ przy udziale wysokiego tempa wzrostu zatrudnienia.
Tezy tej nie potwierdzaja przytoczone dane liczbowe. W RFN w analizowa-
nym okresie mialo miejsce w poréwnaniu z pozostatymi krajami niskie tempo
wzrostu zatrudnienia. Tempo wzrostu PKB wecale nie nalezato do najnizszych
i nie odbiegato zbyt radykalnie od innych krajow. Przedstawiona sytuacja
wynikata jednak stad, ze przyrost PKB przy niskim tempie wzrostu wydaj-
nosci pracy zostal osiagnigty nie droga zwigkszenia absolutnej liczby za-
trudnionych, lecz przez wydtuzenie czasu pracy. Przytoczone dane pozwalaja
stwierdzi¢, ze droga ta nie mozna bylto osiagna¢ duzego przyrostu dochodu
narodowego. Wydluzenie czasu pracy bylo jednak krétkotrwalym rozwiaza-
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niem, pozwalajacym ztagodzi¢ niekorzystng sytuacje w zakresie kwalifikacji
1 wydajnosci pracy.

Udzial poszczegdlnych czynnikow wzrostu gospodarczego w jego tworze-
niu byt w duzej mierze uzalezniony od warunkéw gospodarczych poszczegol-
nych krajéow. Typowe byly sytuacje takie, ze kraje o niskim wzroscie kwalifi-
kacji 1 wydajnosci pracy osiggnety okreslony poziom dochodu narodowego
przez odpowiednio wyzszy przyrost zatrudnienia, jak to miato miejsce np. we
Francji. Niektére kraje mogly zastosowaé odwrotng strategi¢ wzrostu gospo-
darczego, jak np. Wielka Brytania, ktora przy stosunkowo wysokim przyroscie
wydajnos$ci pracy miata najnizszy przyrost zatrudnienia. Przy poréwnaniu oka-
zuje si¢ jednak, ze przewaga wydajnosci pracy nad zatrudnieniem jako czyn-
nikiem wzrostotworczym dawata wyzszy przyrost dochodu narodowego. Swiad-
czylo o tym ksztaltowanie si¢ wymienionych wspotzaleznosci w Wielkiej Bry-
tanii oraz we Francji.

Charakterystyczny byt réwniez fakt, ze niektore kraje osiggnety w anali-
zowanym okresie zarowno wysokie tempo wzrostu kwalifikacji, jak 1 wydaj-
nos$ci pracy i zatrudnienia. Do takich krajéw nalezaly Kanada i Japonia. Wy-
mienione kraje osiagnely takze najwyzsze tempo wzrostu dochodu narodo-
wego. Przedstawiona sytuacja nie podwazata jednak tezy o wyzszosci wydaj-
nosci pracy nad zatrudnieniem w tworzeniu dochodu narodowego. Kraje dys-
ponujace rezerwami sity roboczej mogly sobie pozwoli¢ na stosowanie jed-
nego i drugiego rozwiazania, tzn. mogly przyspieszy¢é wzrost gospodarczy
przy wysokim wzroscie wydajnosci pracy i wysokim przyroscie zatrudnienia.
Poniewaz RFN nie dysponowala kwalifikowana kadra w ilosci wymagane;j
przez gospodarke, a rdwnoczes$nie wyczerpaty si¢ rezerwy sity roboczej, zmu-
szona zostala do wyboru posredniej metody, a mianowicie do wydtuzenia
czasu pracy.

W gospodarce krajow kapitalistycznych wysoko rozwinigetych obserwo-
wano od poczatku lat sze$édziesiatych, a wigc od rozpoczgcia II rewolucji na-
ukowo-technicznej, pewng prawidtowos¢ w zakresie polityki zatrudnienia.
Polegata ona na odptywie zatrudnionych z rolnictwa, stabilizacji liczby za-
trudnionych w przemysle, ewentualnie nieznacznym spadku tej liczby oraz
szybkim wzroscie zatrudnienia w sektorze ustug. Wymieniona prawidtowos¢
wynikata z jednej strony ze wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie na skutek
zastosowania mechanizacji prac, w wyniku czego wzrastajacy popyt na arty-
kuty rolne mogt by¢ zaspokojony przez mniejszg liczbe zatrudnionych, a z
drugiej strony przez systematyczny wzrost dobrobytu zatrudnionych, wyma-
gajacy istnienia réznorodnych ustug.
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Przez caty okres powojenny utrzymywato si¢ w krajach zachodnich wyso-
kie tempo wzrostu gospodarczego. Stosowano wigc powszechnie ekstensywna
polityke wzrostu gospodarczego. Sprzyjala temu obfitos¢ zasobow pracy, ja-
kimi te kraje dysponowaly. Niewielkimi naktadami osiggano wigc zamierzone
efekty gospodarcze. Z czasem rezerwy sity roboczej zaczely si¢ wyczerpywacd
i dalsze utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego byto mozliwe
tylko dzigki przejsciu do strategii intensywnego wzrostu gospodarczego. Na tym
etapie rozwoju spoteczno-ekonomicznego czynnik ilosci pracy zostal zasta-
piony jakoscia pracy, a wiec wyzsza wydajnosciag kazdej zatrudnionej jed-
nostki.

W krétkim czasie wysoki poziom wydajnosci pracy byl trudny do osia-
gniecia. W tym wypadku nie wystarczylo samo podniesienie technicznego
uzbrojenia pracy, drugim niemniej waznym elementem byt wzrost poziomu
kwalifikacji zatrudnionych. Wyzsze kwalifikacje osiggane byly w gtdwnej mie-
rze dzieki wiedzy teoretycznej i specjalizacyjnej, zdobywanej w ramach syste-
mu szkolnego. Bezposrednim wigc czynnikiem decydujagcym o poziomie kwali-
fikacji byt system edukacji.

System edukacji stanowit niezbedny warunek istnienia sity roboczej o kwa-
lifikacjach potrzebnych do obstugi skomplikowanych §rodkow pracy i ztozo-
nych proceséw technologicznych oraz warunek kwalifikacji pozwalajacych na
tworzenie wysoko wydajnych urzadzen i technologii. Rosnaca rola edukacji
i kwalifikacji w procesie wzrostu gospodarczego pozwalata je traktowaé jako
nowoczesne czynniki wzrostu gospodarczego. Powyzsza teze potwierdza ana-
liza tempa wzrostu zatrudnienia, edukacji i wzrostu gospodarczego w krajach
wysoko rozwinigtych, z ktorej wynikato, ze dane tempo wzrostu gospodar-
czego w wigkszym stopniu bylo konsekwencjg szybkiego tempa wzrostu edu-
kacji oraz jej bezposredniego efektu w postaci kwalifikacji oraz szybszego
wzrostu wydajnosci pracy niz zatrudnienia. W nowoczesnych gospodarkach
nastapito przeszeregowanie czynnikdw wzrostu gospodarczego, miejsce za-
trudnienia zajeta wydajnos¢ pracy.

W Niemczech Zachodnich wysokie tempo wzrostu gospodarczego stosun-
kowo dlugo bylto osiaggane dzigki ogromnemu wzrostowi zatrudnienia. W od-
roznieniu od pozostatych krajow kapitalistycznych RFN dtuzej dysponowata
obfitymi zasobami pracy. Systematyczny napltyw przesiedlencow, a pozniej
imigracja sity roboczej z panstw gospodarczo stabiej rozwinigtych zaspokajaty
w pelni potrzeby gospodarki. Deficyt sity roboczej ujawniony w okresie ,,cudu
gospodarczego”, ze wzgledu na brak mozliwosci substytucji ilosci pracy jej
jakoscig (zacofany system edukacji), zmusit rzad zachodnioniemiecki do dal-
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szego powigkszania importu sity roboczej i zatrudnienia sity roboczej w po-
nadpelnym wymiarze czasu pracy oraz aktywizacji zatrudnienia ludnos$ci
w wieku przed- i poprodukcyjnym. Wysoki koszt importu sily roboczej sprawit,
ze glowny nacisk zostal potozony na pozostate warianty. Funkcj¢ dobrego
bodzca spelniat w tym wypadku wysoki przyrost ptac realnych w catej gospo-
darce. Ponadto ptace zostaly odpowiednio zréznicowane i ksztattowaty sie
powyzej przecigtnego poziomu w nowoczesnych gateziach gospodarki. W po-
lityce plac chodzilo o zapewnienie odpowiedniego doptywu kadr do galezi
nowoczesnych, aby Niemcy Zachodnie pod wzgledem stopnia nowoczesnos$ci
gospodarki nie roznity si¢ zbytnio od pozostatych krajow wysoko rozwinig-
tych. Autonomia taryfowa przy ustalaniu ptac pozwolita na odpowiednie wy-
wazenie ich proporcji.

Zatrudnienie w gospodarce zachodnioniemieckiej zaczelo si¢ kurczy¢ od
chwili kryzysu energetycznego w 1971 r., chociaz powazne trudnosci objely
rynek pracy dopiero od poczatku 1973 r. Praktycznym wyrazem tej sytuacji
byla rosngca liczba bezrobotnych, poczatkowo gldwnie wsrdd imigrantow,
a nastepnie wsrdd ludnosci rodzimej. Ostrozne posuni¢cia rzadu zachodnionie-
mieckiego nie zdotaly zahamowac¢ rosnacego bezrobocia. Trudnos¢ w opano-
waniu sytuacji na rynku pracy stanowit wynik kryzysu w calej gospodarce
kraju i kryzys w catym $wiecie kapitalistycznym.

W przysztosci przywrocenie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
w RFN bylo uzaleznione wylacznie od posiadania kwalifikowanych zasobow
pracy. Stanowito to najwazniejszy problem do rozwiagzania ze wzgledu na
przestarzaty system edukacji i jego niedostosowanie do potrzeb nowoczesnej
gospodarki.

Zachodnioniemieckie szkolnictwo zostalo odrestaurowane w 1949 r. w po-
staci, w jakiej funkcjonowato w okresie Republiki Weimarskiej. System ten
integrowat szkolnictwo ogolnoksztatcace i zawodowe, przy czym nauka okre-
slonego zawodu obejmowata niewielki zakres w systemie szkolnym. Kwalifi-
kacje praktyczne zdobywano wowczas gtownie w zaktadach pracy. W takiej
postaci system edukacji funkcjonowat do 1971 r. Wielu proponowanych re-
form nie zrealizowano w praktyce. Wprowadzona w 1971 r. ,nowa jako$¢
edukacji” byta w dalszym ciggu niepozbawiona mankamentéw. Nie obj¢ta ona
szkolnictwa wyzszego, ktére powinno dostarcza¢ gospodarce najwyzej kwali-
fikowanych kadr, nie rozwigzywata tez problemdéw finansowych i kadrowych
systemu oswiaty. Zaletg reformy byt rozdzial szkolnictwa ogdlnoksztalcacego
i zawodowego, co zapewnito szerszy zakres teoretycznych podstaw w okre-
slonym zawodzie. Efekty nowego systemu edukacji znalazly zastosowanie
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praktyczne dopiero w przysztosci, a rGwnoczesnie nie przyjety takich rozmia-
row, aby w petni zaspokoi¢ potrzeby gospodarki.

Nadrobienie luki dzielacej zachodnioniemiecki system edukacji od systemu
edukacji pozostatych krajow wysoko rozwinigtych wymagato okreslonego
czasu 1 wysokich naktadéw finansowych. Wysokie tempo wzrostu tych nakta-
déw w ostatnich latach przed recesja obnizyto si¢ od 1971 r., stad mozliwos¢
likwidowania luki o$wiatowej zmalata jeszcze bardziej. Nowa jako$¢ edukacji
byta okresleniem stosowanym tylko wewnatrz kraju w stosunku do wigkszych
wad poprzedniego systemu. Okreslenie to nie mogto by¢ stosowane w ramach
systemow oswiatowych wszystkich krajow wysoko rozwinigtych, poniewaz
dysponowaty one sprawniejszym systemem edukacji. Na tle porownan mig-
dzynarodowych RFN zajmowata w tym czasie ostatnie miejsce pod wzgledem
efektywnosci systemu edukacji, chociaz jego organizacja niewiele odbiegata
od organizacji w pozostatych krajach kapitalistycznych. Nizszy, oprocz wy-
datkéw na 1 osobe uczaca sie, byl odsetek oséb podejmujacych nadobowigz-
kowa nauke, szczegdlnie wysoki odsetek 0sob niekonczacych nauki w termi-
nie oraz znaczny odsetek osdb niemogacych korzysta¢, z powodu niedoboru
kadr i pomieszczen szkolnych, z obowiazkowego, petnego programu nauczania.

PODSUMOWANIE

O ile w RFN istnialy powazne niedociagniecia w zakresie edukacji, o tyle
struktura zatrudnienia byta zgodna z ogdlna tendencja, a sytuacja na rynku
pracy podczas recesji nalezala do najkorzystniejszych. Niskiej stopie bezrobo-
cia towarzyszyl stosunkowo wysoki poziom zasitkéw dla bezrobotnych, co
wraz z niska stopa inflacji stawiato bezrobotnych w nienajgorszej sytuacji by-
towej. Kraje o rozwinigtym systemie edukacji, dostosowanym do potrzeb gos-
podarki, rozporzadzaty zasobami sily roboczej w odpowiedniej jakosci. Wyso-
ko kwalifikowani pracownicy i nowoczesne srodki pracy pozwalaly na osiag-
nigcie duzego przyrostu dochodu narodowego. Wydajnos¢ pracy odgrywata
wowczas nadrzedng rolg wsrod czynnikdéw wzrostu gospodarczego. Niedosto-
sowanie systemu oswiaty w okreslonym kraju do wymagan gospodarki unie-
mozliwiato osiggnigcie wysokiej wydajnosci pracy. Takie kraje zmuszone byly
do forsowania wzrostu gospodarczego droga powigkszania zatrudnienia. Nie
byly one zdolne do osiggniecia tak wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
jak kraje o nowoczesnym systemie edukacji i wysokiej wydajno$ci pracy.
Stosowanie wydajnosci pracy jako gldwnego czynnika tworzacego dochod na-
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rodowy charakteryzowato intensywna strategi¢ wzrostu gospodarczego, a przy-
znanie podstawowej roli zatrudnieniu w tym zakresie cechowato strategi¢ eks-
tensywna. W krajach o gospodarce rynkowej przedsigbiorcy w pogoni za
maksymalizacjg zyskéw nie byli zainteresowani ponoszeniem $rodkow na sy-
stem edukacji, co w danym momencie gospodarowania pomniejszato ich do-
chody. Pozycja panstwa nie byla jeszcze tak silna, aby przeforsowaé polityke
unowoczesnienia sektora oswiaty. Dopiero nacisk ze strony nowoczesnych tech-
nologii i ch¢¢ kontynuowania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w przy-
sztosci zmusily rzady krajow kapitalistycznych do nadrobienia zaleglo$ci
w zakresie rozwoju systemu o$wiaty. Wiekszosci krajow kapitalistycznych udato
si¢ to uczyni¢ w stosunkowo krotkim czasie, natomiast RFN zainteresowala si¢
tym problemem stosunkowo pézno. W RFN nalezy dodatkowo wzia¢ pod
uwage stosowany model gospodarki spoteczno-rynkowej, w ktérym zakres in-
terwencji panstwa byt niewielki w odrdéznieniu od pozostalych krajow kapita-
listycznych.
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WYBRANE ELEMENTY POLITYKI ZATRUDNIENIA W RFN
W OKRESIE POWOJENNYM

Streszczenie

W RFEN po II wojnie $wiatowej istnialy powazne niedociagnigcia w zakresie edukacji, na-
tomiast struktura zatrudnienia byta zgodna z ogdlna tendencja. Sytuacja na rynku pracy pod-
czas recesji nalezata do najkorzystniejszych. Niskiej stopie bezrobocia towarzyszyl stosun-
kowo wysoki poziom zasitkow dla bezrobotnych, co wraz z niska stopa inflacji stawiato bez-
robotnych w korzystnej sytuacji bytowej. Wysoko kwalifikowani pracownicy w potaczeniu
z nowoczesnymi srodkami pracy pozwalaly na osiagniecie duzego przyrostu dochodu narodo-
wego. Wydajnos¢ pracy w RFN odgrywala wowczas nadrzedng role wsrod czynnikéw wzrostu
gospodarczego. Stosowanie wydajnosci pracy jako gldwnego czynnika tworzacego dochdd na-
rodowy charakteryzowalo intensywna strategi¢ wzrostu gospodarczego. Nacisk ze strony no-
woczesnych technologii i ch¢é kontynuowania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
w przysztosci zmusito rzady krajow kapitalistycznych do nadrobienia zaleglosci w zakresie
rozwoju systemu o$wiaty. Wigkszos$ci krajow kapitalistycznych udato sig¢ to uczyni¢ w stosun-
kowo krétkim czasie podczas, gdy RFN zainteresowata si¢ tym problemem stosunkowo pédzno,
bo dopiero na przetomie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych ubiegtego wieku.

Stowa kluczowe: Republika Federalna Niemiec, rynek pracy, zasoby pracy, polityka zatrud-
nienia, bezrobocie, struktura zatrudnienia, o§wiata i szkolnictwo, kwalifikacje sity robo-
czej, niemiecki cud gospodarczy.
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SELECTED ASPECTS OF THE EMPLOYMENT POLICY
IN WEST GERMANY IN THE POST-WAR PERIOD

Summary

In the Federal Republic of Germany of the post-war period the educational system had
major deficiencies while the employment structure was in line with the general trend. The la-
bour market under recession was among the best. Given a low unemployment rate, relatively
high unemployment benefits combined with a low inflation rate all provided the jobless with
a decent living standard. Highly qualified workers and modern work methods allowed the coun-
try to grow its GDP quickly. Work efficiency in West Germany played a superior role among
other economic factors. The reliance on work efficiency as a vehicle for increased national in-
come was the mainstay of the strategy of economic growth. The increasing importance of
modern technologies and a desire to maintain a high growth rate in the future forced the gov-
ernments of capitalist countries to make up for educational deficiencies of previous years.
Most of the capitalist countries managed to achieve that in a relatively short period of time
while West Germany dealt with this issue quite late, i.e. only in the late 1960s and early 1970s.

Key words: Federal Republic of Germany, labour market, work resources, employment policy,
unemployment, structure of employment, education and schooling, qualifications of work-
force, German economic miracle.
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