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WSTEP

Gaz ziemny — lotne paliwo kopalne zaliczane do wgglowodoréw — jest surow-
cem nieodnawialnym stosowanym na wielka skale w wielu galeziach wspot-
czesnej gospodarki. W Polsce wykorzystywany jest migdzy innymi w hutnictwie
(zasilanie piecoOw), w rolnictwie, w ogrodnictwie szklarniowym (ogrzewanie), w
handlu i w ustugach (w piecach piekarniczych i kuchenkach), w gospodarstwach
domowych (ogrzewanie domoéw, kuchenki), a przede wszystkim w energetyce —
w elektrocieptowniach posiadajacych bloki gazowe i w przemysle chemicznym —
jako poétprodukt do produkcji amoniaku i nawozéw sztucznych oraz w syntezie
organicznej kwasu octowego i metanolu'.

Tabela 1. Dystrybucja gazu ziemnego w Polsce na poczatku XXI wieku (w %)

Przeznaczenie 2005 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r.
Zaktady azotowe 18, 4 17,7 17,7 15, 45
Elektrownie i elektrocieplownie 8,5 7,5 7,6 7,95
Cieplownie 2,2 1,8 1,8 2,21
Inne zaktady przemystowe 31,2 35,4 34,9 33, 64
Handel i ustugi 10, 8 9,6 9,7 10, 36
Gospodarstwa domowe 28.0 26,7 26, 5 28, 46
Eksport 0,3 0,3 0,3 0,3
Inne sektory gospodarki 0,7 1,1 1,5 1,62

Zrodto: M. KALISKL, S. NAGY, S. RYCHLICKI, J. SIEMEK, A. SZURLEL, Gaz ziemny w Polscewydobycie,
zuzycie i import do 2030 roku, ,,Gornictwo 1 Geologia” 5 (2010), z. 3, s. 32.
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! www.naturalgas.org (zasoby i eksploatacja gazu ziemnego na $wiecie) [dostep: 10.03.2014].
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Roczne zapotrzebowanie na gaz ziemny i jego zuzycie w Polsce w latach
1995-2009 wzrosto z okolo 5 miliardow metrow szesciennych do ponad
14 miliardow metréw szesciennych’. Zasoby krajowe gazu ziemnego w Polsce sa
stosunkowo niewielkie. W latach 2005-2013 wydobycie tego paliwa — prowadzone
przez panstwowa spotke Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo (PGNiG) —
wynosito okoto 4-5 miliardéw metréw szesciennych rocznie, czyli pokrywato nie
wiecej niz 30-35 procent zapotrzebowania’. Tymczasem udzial gazu ziemnego
w zuzyciu energii w Polsce (mix energetyczny) wynosit 13%*. Eksploatowane
ztoza gazu w Polsce znajduja si¢ na Podkarpaciu (okolice Przemysla, Sanoka
1 Husowa), w Wielkopolsce (rejon Grodziska Wielkopolskiego, Kosciana i Migdzy-
chodu), w Lubuskiem (w poblizu Krosna Odrzanskiego) oraz w odmetanowanych
kopalniach Gornoslaskiego Okregu Przemystowego. Gaz ziemny w tych ztozach
czasami wystepuje razem z niewielkimi ilo$ciami ropy naftowej’.

Ze wzgledu na ograniczone zasoby gazu ziemnego w Polsce, w stosunku do
krajowych potrzeb, paliwo to musi by¢ importowane z zagranicy. Potozenie
geograficzne Polski, sie¢ dystrybucji paliw (gazociagi, stacje odbiorczo-przesy-
lowe 1 kompresyjne) oraz seria decyzji politykow i koncernéw paliwowych
sprawity, ze wigkszos¢ ,,blgkitnego paliwa” importowana jest do Polski z Rosji
izkrajow Azji Srodkowej, za§ glownym dostawca jest rosyjski koncern
paliwowy Gazprom ($cislej: jedna z jego kluczowych spotek — Gazprom-Eksport)
powiazany licznymi umowami i1 gazociagami z panstwami Europy Wschodniej,
a zarazem jeden z glownych dostawcow gazu ziemnego do Niemiec, Wioch,
Austrii 1 wielu innych panstw europejskich. Udziat Gazpromu w zewngtrznych
dostawach gazu na polski rynek wynosi obecnie ponad 80%°.

Tabela 2. Dostawy gazu ziemnego do Polski w latach 2003-2012 (w milionach metréw sze$ciennych)

Dostawca | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012|

Rosja

i,AZJ'a 7717,3 | 8437,5 | 8873,4 | 9186,6 | 8498,5 | 9433,9 | 8397,4 | 9028,4 | 9335,5|9017,3
Srodkowa

Niemcy 417,6 | 386,2 | 330,6 | 477,5 | 783,6 | 825,4 | 1072,8 | 9028,4 | 1031,9 | 1426,9

2 www.mg.gov.pl (raport Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, 2011) [dostep: 10.03.2014].

* www.pgnig.pl (roczne wydobycie gazu) [dostep: 10.03.2014].

* www.mg.gov.pl (mix energetyczny — prognozy na lata 2012-2020) [dostep: 10.03.2014].

> Tamze (mapy koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie ropy naftowej, gazu
ziemnego i metanu z pokladow wegla kamiennego oraz bezzbiornikowe magazynowanie substancji
1 sktadowanie odpadow w gorotworze, w tym podziemnych wyrobiskach gorniczych) [dostgp: 10.03.2014].

8 www.gazpromexport,ru/en (foreign partners — Poland) [dostep: 10.03.2014].
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Norwegia | 487,5 | 480,0 | 485,1 | 360,1 - - - - - -

Czechy 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 - 0,3 0,3 555,7

Ukraina - - 1,2 3,9 4,2 4,8 4,8 5,9 - -

Wydobycie | 4058,5 | 4326,7 | 4318,1 | 4277,1 | 4276,0 | 4073,9 | 4078,6 | 4326,7 | 4318,6 | 4400,0
wlasne

Zrodto: KALISKI, NAGY, RYCHLICKI, SIEMEK, SZURLEJ, Gaz ziemny w Polsce, s. 31.

Rosyjski gaz, stanowiacy wigkszos¢ importu, pltynie do Polski tranzytowym
gazociagiem jamalskim (Jamal — Europa) zbudowanym na przetomie XX i XXI
wieku oraz starszym o 20 lat rurociagiem Kobryn — Brzes¢ — Warszawa.
Wiascicielem polskiej czes$ci gazociagu jamalskiego — o dlugosci 680 kilometrow
jest spotka EuRoPol Gaz, a jej udziatowcy to w 48% Gazprom, w 48% PGNiG
iw 4% spotka Gas Trading. Operatorem sieci dystrybucji gazu jest Gaz-System
S.A. Pod nadzorem tych spotek znajduje si¢ 9,8 tys. kilometrow gazociagdow
i,,podgazociagow” na terenie Polski, 14 ttoczni gazu i 57 weztéw gazowych.
Odbior ,,biekitnego paliwa” odbywa si¢ w punktach zdawczo-odbiorczych.
Na granicy polsko-biatoruskiej taki punkt znajduje si¢ w miejscowosci Wysokoje,
na granicy z Ukraing w Drozdowiczach (za posrednictwem spoéiki Lvivtrans
nalezacej do Naftohazu Ukrainy). Oprocz tego dziataly lub dziataja punkty
odbiorcze na granicy z Czechami — w Branicach i w Cieszynie oraz z Niemcami —
w Lasowie iGubinie’. W praktyce wigkszo$¢ gazu plynacego z kierunku
zachodniego i poludniowego réwniez pochodzi z Rosji. Maksymalna przepusto-
wos¢ gazociagu jamalskiego wynosi okoto 20 miliardow metréow szeSciennych
gazu ziemnego rocznie, znaczna jego czesS¢ zostaje w Polsce, reszta jest sprze-
dawana przez Gazprom do Niemiec i innych krajow®. W zwiazku z dziennymi (od
15 do 70 milionéw metréw szesciennych) i rocznymi (od 14 do 15 miliardow
metrow sze$ciennych) wahaniami zuzycia gazu i mozliwymi zaktoceniami w prze-
mysle (w przypadku ograniczenia lub wstrzymania dostaw) konieczne jest tez
posiadanie podziemnych magazynoéw na terenie kraju. Obecnie PGNiG, poprzez
spotke Operator Systemu Magazynowego, jest wlascicielem sze$ciu takich
magazynow (w Wielkopolsce, na Slasku i na Podkarpaciu), ktore moga pomiesci¢
2,4 miliardow szesciennych gazu wysokometanowego uzywanego w przemysle
i w gospodarstwach domowych’. Ponadto, dla zapewnienia kontroli i ptynnosci

" www.pgnig.pl (raport za rok 2011 o obrocie i magazynowaniu gazu) [dostep: 10.03.2014].

www.gazprom.export,ru/en (foreign partners) [dostgp: 10.03.2014]; www.europolgaz.com.pl
(o firmie, geneza powstania, obiekty techniczne, gazociag) [dostep: 10.03.2014].
? www.osm.pgnig.pl/osm (operator systemu magazynowania) [dostep: 10.03.2014].
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dystrybucji, koncern dysponuje ponad trzema tysigcami stacji redukcyjno-
pomiarowych i czterema ttoczniami gazu'’.

Glownym problemem rynku paliwowo-gazowego w Polsce jest silne
uzaleznienie od jednego wielkiego dostawcy — rosyjskiego Gazpromu. Z réznych
przyczyn geograficznych, politycznych i ekonomicznych dopiero w ostatnich
latach, w wyniku dwoch kryzysow gazowych (sprowokowanych przez Gazprom)
zaczeto szukac alternatyw (gaz z tupkdéw, dostawy gazu skroplonego z Kataru,
rozwazanie powrotu do roznych koncepcji dywersyfikacyjnych).

Gazprom, zatozony w 1989 r. po przeksztatlceniu Ministerstwa Przemystu
Gazowego ZSRR (od 1993 roku spotka akcyjna), jest rosyjskim koncernem
panstwowym — wigkszosciowy pakiet akcji znajduje si¢ w rekach wtadz Federacji
Rosyjskiej. Generujac 8% rosyjskiego produktu krajowego brutto z rocznych zys-
koéw, jest znaczaca sita ekonomiczna i polityczna. Blisko jedna piata $wiatowych
rezerw gazu ziemnego — na Potwyspie Jamalskim, w zachodniej Syberii, na
Plaskowyzu Arktycznym i w Dystrykcie Federalnym na potudniu Rosji jest
kontrolowana przez to przedsigbiorstwo posiadajace wytaczno$é lub wigkszosé
praw do wydobycia i monopol na eksport ,blgkitnego paliwa” do 35 krajow
Europy. Tylko w 2011 r. ze zt6z kontrolowanych przez Gazprom wydobyto 313,2
miliarda metrow szesciennych gazu ziemnego. Rocznie rosyjski koncern wydo-
bywa na ogoét ponad 500 miliardow metroéw sze$ciennych tego paliwa''. Zyski ze
sprzedazy gazu w kraju i eksportu wynosza kilkadziesiat miliardow dolarow
amerykanskich (w 2007 r. — 75, w 2011 — 44). Roczne obroty spotki oscyluja
wokot 140-160 miliardow dolaréw'. Rezerwy gazu nalezace do rosyjskiego
przedsigbiorstwa szacowane sg na 22 biliony metréw szesciennych, ropy naftowej
na miliard ton, a gazu skroplonego (LNG) na 757 miliardow ton'". Stale
rozbudowywana sie¢ gazociagdéw w Rosji i poza nia liczy okolo 160 tysigcy
kilometrow, uruchamia si¢ eksploatacje nowych zt6z, kupuje udziaty w zagra-
nicznych spotkach'. Oprocz sprzedazy paliw innym krajom Gazprom kupuje
rowniez gaz z Azerbejdzanu i Tadzykistanu, przeznaczony gltéwnie na rynek
ukrainski — Ukraina jest krajem tranzytowym, przez ktory biegnie rurociag do

10 www.pgnig.pl (dystrybucja) [dostep: 10.03.2014].

" www.gazprom.export.ru/en (Gazprom in figures 2004-2007, 2008-2012) [dostep: 10.03.2014].

"2 Tamze (Gazprom in figures 2004-2007, 2008-2012) [dostep: 10.03.2014]; S. ScHUTZ,
B. BIDDER, Under Pressure: Once Mighty Gazprom Loses Its Clout, ,,Der Spiegel” 01.02.2013.

13 www.gazprom.export.ru/en (Gazprom in figures 2008-2012) [dostep: 10.03.2014].

' Gazprom: Russia’s energetic enigma, ,,The Economist” 06.10.2005; I. TRUSEWICZ, Europejskie
imperium Gazpromu, ,,Rzeczpospolita” 07.12.2013.
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Europy Zachodniej". Poprzez liczne spotki corki i udziaty w roznych przed-
sigbiorstwach Gazprom dziata tez w branzy wydobycia i dystrybucji ropy
naftowej, w mediach, w bankowosci, w ubezpieczeniach i w sporcie (jako wtasciciel
lub sponsor klubéw sportowych). Od kilkunastu lat Gazprom zaktada lub jest
wspotudzialowcem wielu spotek rejestrowanych poza granicami Rosji — od Wielkiej
Brytanii (100% udziatdw w Gazprom UK Limited), Niemiec (100% w Gazprom
Germania GmbH), Holandii (100% w Gazprom Finance B.V., Gazprom EP Inter-
national B.V. i Gazprom Sakhalin Holding), po Czechy (50,14% w Venex s.r.o.),
Turcje (45% w Turusgaz), Finlandig (25% Gasum Oy) i Polske (48% w EuRoPol
Gaz)'®. Koncern zatrudnia ponad 400 tysiecy pracownikow, zaréwno przy po-
szukiwaniu, wydobyciu i dystrybucji surowcow, transporcie jak i w dziale
administracyjno-socjalnym (zarzady spotek, budownictwo, transport, administra-
cja mieszkaniowa, szkoty, placowki kultury, kluby sportowe, banki, ubezpie-
czenia)'’. Gazprom od lat jest rowniez wazna sita polityczna, choé¢ dopiero
w ostatnim dziesigcioleciu stalo si¢ to bardzo widoczne poza granicami bylego
ZSRR i1 w dawnych panstwach satelickich. W latach dziewigédziesiatych XX wie-
ku, za prezydentury Borysa Jelcyna, toczyla si¢ walka o kontrolg nad koncernem —
byta to w istocie walka pomigdzy cztonkami bytej sowieckiej nomenklatury biurokra-
tycznej a bytymi funkcjonariuszami shuzb specjalnych. Rywalizacja ta zakonczyta sig¢
po dojsciu do wiadzy ekipy Wiadimira Putina'®. Dzicki gazowemu monopolowi
rosyjski koncern stat si¢ nieformalnym organem panstwa, przejmujac niektore
funkcje Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Obrony. Wysokosc¢
cen kupna/sprzedazy gazu, negocjacje umow o jego dostawy oraz szantaze — za-
wieszanie dostaw na Ukraing i jednoczesnie tranzytu do innych krajow Europy —
czesto odzwierciedlaja relacje pomigdzy Federacja Rosyjska a poszczegdlnymi
krajami Europy oraz Azji Srodkowej — importerami lub eksporterami tego paliwa.
Juz krétko po swoim powstaniu Gazprom rozpoczat powolna ekspansje eko-
nomiczng poza granicami Rosji. Dzigki umowom z koncernami takimi, jak ENI
France, Gasunie, E.ON Ruhrgas oraz rzadami réznych panstw, rosyjski koncern
dostarcza gaz ziemny do roznych krajow, mniej lub bardziej uzalezniajac od
siebie ich gospodarki (na Biatorusi, w Butgarii i Finlandii 100% gazu dostarcza
Gazprom, na Stowacje 98%, do Polski okoto 90%, do krajow batkanskich i Turcji

'S W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom. Rosyjska bror, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2008,
s. 184-204, 209-239; O. MATTHEWS, Russia’s Big Energy Secret, ,Newsweek” 22.12.2007; N. DzI-
KUA, Gazprom stabilnym dostawcq? To mrzonki, ,,Gazeta Prawna” 28.08.2013.

' www.gazprom.export.ru/en (foreign partners) [dostep: 10.03.2014].

'7 PANIUSZKIN, ZYGAR, Gazprom, s. 16-21, 242-246, 271-287.

18 Tamze, s. 71-150.
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— po ponad 60%, do Niemiec okoto 43%, do innych odbiorcow, (migdzy innymi
Holandii, Francji i Wloch — blisko 40%)". W latach 2006-2012 po dnie Morza
Baltyckiego poprowadzono Gazociag Potnocny — z pominigciem Polski, Litwy,
Lotwy i Estonii. Najwigkszym wspoludziatowcem Gazpromu w tym przedsig-
wzieciu byt niemiecki E.ON Ruhrgas®. Od paru lat trwaja negocjacje koncernu w
sprawie budowy South Stream prowadzacego przez Batkany®'. W budowie znajduja
si¢ wielkie podziemne magazyny Gazpromu migdzy innymi w Niemczech i Austrii*.
Od kilku lat prezesem zarzadu Gazpromu jest Aleksiej Miller, natomiast wicepre-
zesem Aleksander Miedwiediew — do niedawna prezes spotki Gazprom-Eksport™.

Od samego poczatku swojego istnienia Gazprom jest obecny na polskim rynku
paliwowym i posiada dominujaca pozycj¢ w sektorze dostaw gazu ziemnego.
Rosyjski gaz byt dostarczany do Polski juz od 1945 r. w ramach uméw miedzy-
panstwowych. W 1975 r. Polska kupita 2,3 miliarda metrow szeSciennych tego
paliwa, w 1980 r. — 4,9 miliarda metréw szesciennych, a w 1990 r. — juz 7,8
miliarda metréw szesciennych®*. Upadek systemu komunistycznego, rozpadnigcie
si¢ Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i zanik szczegdlnych stosunkow
panstw ,,gospodarki socjalistycznej” oraz samego ZSRR postawit kraje Europy
Srodkowej, w tym Polske, przed koniecznoscia ponownego uregulowania mig-
dzynarodowych stosunkow gospodarczych na rynku paliwowym. Przez dziesig-
ciolecia ,,bigkitne paliwo” dostarczano na mocy umow: jamburskiej i orenbur-
skiej, czyli w zamian za doptaty do budowy radzieckich gazociagow z cata
infrastruktura (umowy te obowiazywa¢ miaty, odpowiednio, do 1999 i 2006 r.)
oraz w ramach wymiany barterowej ,,gaz za zywno$¢”>. Poczatek lat dziewigé-
dziesiatych XX wieku ujawnit z cala ostroscia problemy wynikajace z takiego
sposobu zakupéw: przesytana ilos¢ gazu nie pokrywata potrzeb Polski i co roku
umowy te trzeba bylo renegocjowaé, ponadto bardzo mrozna zima 1991/1992 r.
spowodowata powazne zakltocenia w dostawach dla przemystu®.

1 www.gazprom.export.ru/en (statistics) [dostep: 10.03.2014].

20 www.nord-stream.com [dostep: 10.03.2014]; R. CZACHOR, Polityczne uwarunkowania budowy
Gazociqgu Potnocnego: politvka energetyczna Federacji Rosyjskiej a solidarnos¢ europejska,
w: Badania wschodnie. Politvka wewnetrzna i miedzynarodowa, red. Z.J. Winnicki, W. Baluk,
Wydawnictwo Arboretum, Wroctaw 2009, s. 261-273; PANIUSZKIN, ZYGAR, Gazprom, s. 247- 261.

2! www.south-stream/en [dostep: 10.03.2014]; South Stream z poslizgiem, ,,.Gazeta Wyborcza™ 15.10.2010.

2 1. TRUSEWICZ, Europejskie imperium Gazpromu, ,,Rzeczpospolita” 07.12.2013.

2 www.gazprom.com (sktad zarzadu) [dostep: 10.03.2014].

2 A. ZawiszA, Gaz dla Polski. Zarys historii sektora gazu ziemnego w ostatnich dwéch dekadach
w Polsce, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2011, s. 13.

% Tamze, s. 14.

% Tamze.
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26 maja 1992 r. w Warszawie podpisano protokot intencyjny pomigdzy
Polskim Goérnictwem Naftowym i Gazownictwem (PGNiG) a Gazpromem
»W sprawie opracowania studium wykonalnosci przesytania gazu ziemnego
z Rosji poprzez Biatorus i Polske” na zachod Europy”’. W lipcu tego samego roku
polskie Ministerstwo Przemyshu i Handlu oglosito Raport w sprawie dostaw gazu
ziemnego do 2010 roku. Postulowano w nim dywersyfikacj¢ dostaw: czg$¢ gazu
miata by¢ dostarczana nowymi i starymi gazociagami z Rosji (na mocy dtugo-
terminowych kontraktéw), czg$¢ ze zt6z innych krajow: Norwegii, Wielkiej
Brytanii lub Algierii. Poczyniono nawet wstgpne ustalenia w sprawie tych projek-
tow z udziatem miedzy innymi PGNiG*®. Wkrétce jednak przewazyly argumenty
o odlozeniu dywersyfikacji na nieokreslong przysztos¢. Wzigto pod uwage: nizsze
koszty sprowadzania gazu z Rosji, mozliwos$¢ zakupu duzej ilosci gazu w dtugo-
terminowym kontrakcie (Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow oszacowat
w 1992 r., ze w 2010 r. zuzycie gazu ziemnego begdzie wynosito 27-35 miliardow
metréw szesciennych®), tatwiejsze powiazanie gazociagdéw rosyjskich z polska
siecia przesylowa, wigksza pewno$¢ dostaw, mozliwo$¢ tranzytu na zachod
Europy i pobieranie optat z tego tytulu, mniejsza liczbeg potencjalnych udziatow-
cOw przy rozbudowie sieci gazowej i przemyshu zwiazanego z uzywaniem gazu
oraz powstanie nowych miejsc pracy’’. Przyszlo$¢ miata pokazaé, ze niektore
z tych korzysci sa bardzo watpliwe. Pierwszym ostrzezeniem byla sytuacja
z poczatku 1993 roku. Trwaty wilasnie rozmowy pomigdzy Polska a Rosja o bie-
zacych 1 dlugoterminowych dostawach gazu oraz o budowie gazociagu z potwy-
spu Jamat w zachodniej Syberii do Europy Zachodniej, bedacego jednym
z punktow ,, Traktatu o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy”, podpisanego
22 maja 1992 r. przez prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyj-
skiej’'. Strona polska uwazata, ze cze$¢ gazu zostala juz oplacona w formie
kredytow na rozwdj infrastruktury w Jamburgu i gazociagu z tego miasta, strona
rosyjska odwrotnie: Polska, Czechostowacja i Wegry mialy ptaci¢ za cata do-
stawg bez zadnych ulg. 4 stycznia 1993 r. ci$nienie gazu w gazociagach ze
Wschodu spadto o 20%, ogloszono 12 stopien zasilania, przez kilka tygodni
trwaly negocjacje warunkow rocznych dostaw. W rezultacie ustalono, ze czgs¢
gazu zostanie wymieniona na polska zywnos¢™.

2 Tamze, s. 14-15.

3 Tamze, s. 15-16.

¥ www.orka.sejm.gov.pl (Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie renegocjacji
traktatu gazowego na podstawie raportu Najwyzszej Izby Kontroli, 08.02.2005) [dostep: 10.03.2014].

30 ZAwiszA, Gaz dla Polski, s. 16.

31 Tamze, s. 17.

32 Tamze.
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28 lipca 1993 r. rzady Polski i Rosji parafowaty umowe o budowie gazociagu
z potwyspu Jamat do Europy Zachodniej. Miato nim by¢ przesytane 67 miliardow
metrow szesciennych gazu rocznie, a Polska mogla z tego kupi¢ 14 miliardow
metréow sze$ciennych (roczne zuzycie wynosito wowczas 10 miliardow metréw
szesciennych). Budowa miata si¢ rozpocza¢ w kwietniu 1994 r., a juz rok pdznie;j
gazociag mial zaczaé pracowaé™. 23 wrzesnia 1993 r. zostata utworzona spotka
EuRoPol Gaz SA z kapitatem réwnym 40 milionow dolaréow. Po 48% udzialow
mialy w niej PGNiG oraz Gazprom, a 4% Gas Trading spotka z.0.0., ktorej udzia-
towcami byly miedzy innymi Gazprom i PGNiG**. Strona polska optymistycznie
zaktadala, ze ceny gazu na $wiecie bgda spadaé, w Polsce wzrosnie popyt na
energi¢ elektryczng produkowana w elektrowniach gazowych (na turbiny gazo-
we), kolejne przedsigbiorstwa w Europie przejda z cieptowni weglowych na
gazowe, a udzial ,blekitnego paliwa” w mixie energetycznym, czyli wsrod
wszystkich uzywanych paliw, znaczaco wzroénie>”. 19 lutego 1995 r. doszto do
podpisania protokotu o budowie gazociagu z polwyspu Jamat przez Bialorus
1 Polske do Europy Zachodniej. Strong rosyjska reprezentowal wicepremier Fede-
racji Rosyjskiej Wiktor Czernomyrdin (wczesniej pierwszy szef Gazpromu),
a strong polska minister przemystu Marek Pol. Zakontraktowano tez wowczas okres-
lone ilosci gazu na kolejne lata. Miata obowiazywac przy tym zasada fake-or-pay,
czyli optata zardwno za deklarowany pobér, jak i rzeczywiscie odebrany gaz™. Aneks
do umowy, precyzujacy jej zapisy, podpisano 25 wrzesnia 1996 r.*’

Tabela 3. Zakontraktowane ilosci gazu wedlug umowy jamalskiej z 1995 r.
(w miliardach metrow szesciennych)

Lata

Kontrakt 1997- 2001 2002 2003 2004 2006~ 2010-
2000 2009 2020

Tlos¢ gazu 2,1 4,1 6 7,9 8,1 9,9 12,1

rocznie
W tym 2 rocznie 3,9 5 6,3 7,8 8,1 10,1
obowiazkowe
take-or-pay

Zrodto: ZawiszA, Gaz dla Polski, s. 19.

* Tamze, s. 17-18.

3 www.europolgaz.com.pl (geneza powstania firmy) [dostep: 10.03.2014].
35 ZAwISzA, Gaz dla Polski, s. 19.

3¢ Tamze, s. 19-20.

37 Tamze, s. 35.
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Opdzniona budowa polskiego odcinka gazociagu jamalskiego — o dhugosci
okoto 665 kilometrow — miala si¢ rozpocza¢ w kwietniu 1995 r. Trasa rurociagu
przebiega¢ miata przez Polske na trasie: Kondratki — Zambrow — Ciechanéw —
Wioctawek — Inowroctaw — Oborniki koto Poznania — granica panstwa — Frank-
furt nad Odra. Koszt budowy oszacowano na 2,5-3 miliony dolaréw. Polska
i Rosja mialy zlozy¢ gwarancje finansowe na poczet przysztych dochodow
(project finance), czg$¢ kosztow miata pochodzi¢ z kredytow wzigtych przez
rzady, zwhaszcza polski®™. Budowe pierwszej nitki rurociagu zakoficzono we
wrzesniu 1999 r., a ostatnia stacje kompresyjno-przesytlowa oddano do uzytku
w 2005 r., wtedy tez gazociag zyskal petna moc przesylowa — przepustowosé
w wysokosci 32,3 miliardow metrow sze$ciennych na rok™.

Umowa jamalska podzielita polska opini¢ publiczng i ekspertéw energetycz-
nych. Wedhug jej zwolennikow, zuzycie gazu mialo stale i szybko wzrasta¢ (do
poziomu 35 miliardow metrow szeSciennych w 2010 r.), a zloza krajowe przy
wydobyciu 4-5 miliardow metrow szesciennych rocznie mialy si¢ wyczerpaé
w ciggu kilku lat. Bezpieczenstwo energetyczne Polski miato zatem wzrosnaé
dzigki statym dostawom po wygasnieciu w 1998 r. umowy orenburskiej. Poza
tym nadwyzki gazu mozna bylo przechowa¢ w podziemnych magazynach
(o pojemnosci 4,5-5,5 miliardow metréw szesciennych), a na oplatach za tranzyt
miat zyska¢ budzet panstwa®’. Wedtug przeciwnikéw umowy jamalskiej, Polska
catkowicie uzaleznita si¢ od rosyjskiego gazu, a zuzycie tego paliwa, szczegodlnie
w przemysle (elektrownie), zostato przeszacowane — nie wzigto tez pod uwage
zbyt niskich wowczas cen gazu, a przez to matej optacalnosci tranzytu®'. Ponadto
deklarowana przez strong rosyjska decyzja o budowie drugiej nitki ,jamalu”
zostata odlozona na nieokreslona przyszto$é*. Zamiast tego kilka lat pdzniej,
w grudniu 1999 r. prezes zarzadu Gazpromu Rem Wiachiriew zaproponowat
Polsce udziat w budowie gazociagu taczacego Biatoru$ ze Stowacja i zachodnia
Europa, o przepustowosci 30-50 miliardéw metréw szesciennych gazu. ,,Piere-
myczka”, czyli ,,przewiazka”, miala zaczyna¢ si¢ na punkcie odbiorczym
gazociagu Kobryn — Brze§¢ — Warszawa, biec wzdhuz wschodniej granicy Polski,
przez tereny wojewodztw lubelskiego i podkarpackiego i taczy¢ si¢ ze stowackim
systemem przesylowym w rejonie Leska i Sanoka. Nowy gazociag mial omijaé
Ukraing, ktora byla dhuzna Gazpromowi okoto 35 milionéw dolaréw i ,,pod-

38 www.europolgaz.com.pl (mapa systemu) [dostep: 10.03.2014].

39 www.gazprom.com (o planowanej drugiej nitce gazociagu) [dostep: 10.03.2014].

40 ZAWISZA, Gaz dla Polski, s. 35.

*I M. GOLEBIEWSKA, Na gazowej szachownicy, www.wnp.pl, 25.09.2005 [dostep: 10.03.2014].
“2 M. GOLEBIEWSKA, Chaos w polskim gazie, www.wnp.pl, 25.09.2014 [dostep: 10.03.2014].
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bierata” rosyjski gaz*. Wtadze polskie byly umiarkowanie przychylne tej inwe-
stycji, zaproponowaly inny wariant przebiegu gazociagu — nie przez ,Sciang
wschodnig”, czyli okolice Lublina i Rzeszowa, ale przez centrum kraju (okolice
Wioctawka i Warszawy) i Slask do styku granic Polski, Czech i Stowacji. Gazprom
nie zgodzil si¢ na ten wariant'. Wkrétce potem Gazprom ujawnil projekt jeszcze
innej trasy gazociagu, omijajacy Ukraing — a takze Polske, Litwe, Lotweg 1 Estonig —
po dnie Morza Baltyckiego. W latach 1997-2001, przy wspolpracy z jedna firma
finska i dwoma niemieckimi (w tym Ruhrgasem) rosyjski koncern rozpoczat przy-
gotowanie zalozen gazociagu, nazwanego pdzniej Nord Stream™.

Pod koniec lat dziewigc¢dziesiatych XX wieku pojawita si¢ mozliwo$¢ reali-
zowania przez Polske¢ dwoch innych niz wschodni wariantow dostaw gazu
ziemnego: holenderskiego i norweskiego (p6zniej norwesko-dunskiego). W lutym
1997 r. przedstawiciele Nederlandese Gasunie B.V. i PGNiG podpisali list
intencyjny w sprawie dostaw gazu. Miatyby si¢ one odbywac na zasadzie tak
zwanego swapu (wymiany) pomigdzy Gasunie i Gazpromem. Rosjanie mieli
sprzedawaé gaz Polsce, ale gwarantami tego przedsigwzigcia byliby Holendrzy,
odkupujacy nadwyzke rosyjskiego paliwa i wysytajacy ja do Niemiec, a nadwyzki
holenderskiego gazu miatl kupi¢ Gazprom. Wymiana miata odbywaé si¢ na
polsko-niemieckim punkcie odbiorczym. W praktyce przez trzy lata — od 1999 r.
do Polski miat ptyna¢ gaz holenderski rurociagiem z Niemiec, a przez nastgpne
12 lat rosyjski ,tranzytowy” gaz z potwyspu Jamat'®. Pomimo zastrzezen
owczesnego prezesa PGNiG-u Stefana Geronia dotyczacych cen gazu (okoto 200
dolarow za tysiac metrow szeSciennych) kupionego od Holendrow i pozornosci
dywersyfikacji — paliwo i tak pochodzito z Rosji — 27 grudnia 1998 r. polski
koncern podpisat z holenderskim Gasunie memorandum o wspotpracy i 15-letni
kontrakt gazowy. Pierwsza dostawa o objgtosci 500 milionéw metrow szescien-
nych miala poptyna¢ do Polski przez Niemcy i punkt zdawczo-odbiorczy
w Lasowie. Nastepnie dostawy miaty by¢ stopniowo zwigkszane do poziomu
2 miliardow metréow szesciennych rocznie (od lat 2002-2003)*". Wiosna 1997 r.
rozpoczely si¢ rozmowy polsko-norweskie w sprawie dostaw gazu. Rowniez
w tym wypadku paliwo miato by¢ dostarczane na zasadzie wymiany pomigdzy
Gazpromem i Statoil AB. W 1999 r. podpisano tak zwany maty kontrakt

* ZawiszA, Gaz dla Polski, s. 32.

a4 Tamze, s. 33.

> F. CAMERON, Projekt gazociqagu Nord Stream i jego implikacje strategiczne, ,,Migdzynarodo-
wy Przeglad Polityczny” 2(22) 2008.

4 G. PAWELCZYK, P. KUDZIA, Skazani na Gazprom, ,, Wprost” 43 (1998).

7 Zawisza, Gaz dla Polski, s. 21-22.
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norweski, pierwsze 500 milionéw metréow szesciennych gazu miato poptyna¢ do
Polski juz pod koniec 2001 r. z pélnocnych Niemiec przez Zgorzelec. Umowa
z Holendrami miata by¢ parafowana i zatwierdzona przez rzady w 1999 r., ale
wtedy Norwegowie niespodziewanie zawiesili swoje negocjacje w sprawie budo-
wy nowego gazociagu. Niedlugo pdzniej Polska wstrzymata podpisanie kontraktu
holenderskiego™.

Temat budowy gazociagu bezposrednio ze Skandynawii przez Morze Péinocne
1 Morze Baltyckie do polskiego wybrzeza, sygnalizowany juz w 1997 r., powrdécit
jesienia 1999 r. Negocjacje polskiego rzadu z Norwegami i Dunczykami trwaty
kilkanascie miesigcy. 25 marca 2001 r. przedstawiciele koncernow: DONG A/S
z Danii, Statoil A.S.A. z Norwegii i PGNiG S.A. podpisali deklaracje w sprawie
dostaw gazu ziemnego do Polski*’. 2 lipca 2001 r. podpisano umowe pomigdzy
tymi przedsigbiorstwami™. 3 wrzesnia 2001 r. éwczesni premierzy Polski (Jerzy
Buzek) 1 Norwegii (Jens Stoltenberg) podpisali deklaracje o wspotpracy w dziedzinie
dostaw gazu, a PGNIG i konsorcjum norweskich oraz dunskich dostawcow podpisaty
wieloletni kontrakt gazowy. Dostawy przez nieistniejacy jeszcze gazociag mialy si¢
rozpocza¢ w 2004 r. z Danii — po 2-2,5 miliarda metréw sze$ciennych rocznie
iw 2008 r. z Norwegii — po 2,5 miliarda metréw szesciennych rocznie, a w latach
2011-2024 po 5 miliardow metréw szesciennych rocznie. Miata obowiazywaé
zasada take-or-pay z marginesem +/- 10% poboru bez konsekwencji finansowych
(w przypadku kontraktu jamalskiego margines ten wynosit +/- 15%), ale w prze-
ciwiefistwie do umowy z Rosja nie przyjeto zakazu reeksportu gazu. Rurociag
miata zbudowaé na wiasny koszt strona norweska’'.

Przeciwko kontraktom skandynawskim protestowat miliarder Aleksander
Gudzowaty, wlasciciel spotki Bartimpex i jego spotki corki Gas Trading, prowa-
dzacy z Rosja liczne interesy, migdzy innymi, wymiang roznych towarow za gaz.
Biznesmen uwazat si¢ za posrednika miedzy Rosjanami a PGNiG*>. Cztonkowie
zarzadu spolki uznali jednak, ze jego stanowisko bylo sugerowane przez Gaz-
prom. Gudzowaty lobbowal za budowa gazociagu Bernau (w Niemczech) —
Szczecin z udziatem Ruhrgasu, w ktorym kilkuprocentowe udzialy miat od 1998 r.
Gazprom. Rurociag, przyjmujacy rosyjski gaz, miat powsta¢ do konca 2001 r.,

a8 Tamze, s. 22.

4 Tamze, s. 23.

30 J K. KOWALSKL, Kontrakt na wyrost? —umowa gazowa z Norwegiq, , Prawo i Gospodarka™ 04.09.2001.

1 ZAWISZA, Gaz dla Polski, s. 24.

2 A. KUBLIK, Zamiast gazu za Zywnos$¢ droiszy gaz bez zywnoSci. Analiza, ,Gazeta
Wyborcza” 12-13.11.2005.
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a Bartimpex zawiazal nawet w tym celu spotke z niemieckim koncernem. Roz-
poczeto si¢ ,,przeciaganie liny” wsérdd politykow i zarzadu PGNiG pomigdzy
zwolennikami ,,0pcji norweskiej” i ,,gazociagu niemieckiego”. Ostatecznie nowy
rzad Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktorego nieformalnym doradca byt Gudzo-
waty (do tego przyznal si¢ p6zniej), uniewaznit umowe z Norwegami, thumaczac
to obawami przed nadmiarem gazu w kraju>’. Do sprawy tego gazociagu pro-
bowano jeszcze powroci¢ po wygasnigciu tak zwanego matego kontraktu w in-
nych konfiguracjach politycznych w latach (2006-2009), ale z powodu kryzysu
gospodarki §wiatowej i probleméw finansowo-prawnych jednej ze spotek, ktora
miataby bra¢ udziat w budowie, inicjatywa ta upadta®.

Tymczasem Gazprom nadal odwlekatl podjecie decyzji o budowie drugiej nitki
gazociagu jamalskiego. Pierwotnie miala ona ruszy¢ w 2001 r. i zakonczy¢ si¢
przed 2010 r.° W czerwcu 2002 r. Polska wyrazita zgode na zaplacenie
96 milionéw dolaréw za akcje EuRoPol Gazu i ponad 192 milionéw dolaréw
za akcje Gazpromu — $rodki z emisji papieréw mialy by¢ przeznaczone na dokon-
czenie budowy Jamatu I i rozpoczecie Jamatu II°7. Niedlugo pozniej, w 2003 r.,
podpisano nowy kontrakt jamalski’®. Wkrotce pojawita si¢ jednak nowa
niepokojaca okoliczno$¢ — tym razem dla Gazpromu. Chodzito o mozliwos¢ utra-
ty czesci zyskow na tranzycie przez EuRoPol Gaz na korzys¢ polskiego Skarbu
Panstwa w przypadku renegocjacji umowy. Juz w 2005 r. przedstawiciele kon-
cernu zakwestionowali taryfy za tranzyt gazu. Chodzito o réznice w stawkach
wynegocjowanych w umowie z 2003 r. — zwigkszenie elastycznosci zasady take-
or-pay o 3 miliardy metréw szesciennych, co oznaczato utrate cze¢sci optat tranzy-
towych. Rosja obliczata ilos¢ gazu wedlug swoich panstwowych norm (GOST),

> ZAWISZA, Gaz dla Polski, s. 26-27.

S www.ure.pl (Ocena realizacji i korekta zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 r., kwiecien
2002) [dostgp: 10.03.2014]; D. MALINOWSKI, Gaz — paliwo silnie polityczne, www.wnp.pl, 26.09.2009
[dostep: 10.03.2014]; M. BOSACK], ,, Gazeta” kontra Gudzowaty, ,,Gazeta Wyborcza™ 03.02.2002.

55 A. KUBLIK, D. MALINOWSKI, Co z tym gazem?, ,Gazeta Wyborcza” 24.01.2006; A. KUBLIK, Nie
chcq Niemcow, stawiajq na Norwegie, ,Gazeta Wyborcza” 02.06.2006; A. KUBLIK, Weszlismy
w gazociqg z Norwegii, ,,Gazeta Wyborcza” 21.05.2007; B. WIELINSKI, Pokdj z Niemcami, ,Gazeta
Wyborcza” 07.12.2007; A. LAKOMA, Nigdy nie zrezygnujemy z dostaw gazu z Rosji — rozmowa
z Maciejem Wozniakiem, ,,Rzeczpospolita” 03.07.2009.

6 70b. A. KUBLIK, PGNiG uspil gazociqg do Niemiec, ,.Gazeta Wyborcza” 27.12.2006;
D. MALINOWSKI, Budujemy Gazocigg, www.wnp.pl, 27.11.2010 [dostgp: 10.03.2014]; D. MALINOWSKI,
Wiceminister Budzanowski o gazowych dylematach, www.wnp.pl, 10.01.2011 [dostgp: 10.03.2014].

37 ZawiszA, Gaz dla Polski, s. 47; www.fakty.interia.pl (Spotkanie Millera z Millerem, 11.04.2002)
[dostep: 10.03.2014].

* Zawisza, Gaz dla Polski, s. 48-49.
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a Polska wedtug norm Urzgdu Regulacji Energetyki (PN). Obie strony nie po-
trafily osiagna¢ petnego porozumienia®.

Tabela 4. Nowy kontrakt jamalski — podaz i popyt gazu ziemnego (w milionach metrow szesciennych)

Wyszczegodlnienie Lata

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Normy rosyjskie 6600,0 | 7000,0 | 7000,0 | 7100,0 | 7100,0 | 7300,0 | 7300,0
Polska norma 6148,7 | 6521,3 | 6521,3 | 6614,5 | 6614,5 | 6800,8 | 6800,8
Take-or-pay 52264 | 5543,1 5543,1 56223 | 56223 5780,7 | 5780,7
Take-or-pay +10% | 6763,6 | 7173,5 | 7173,5 | 72759 | 72759 | 7480,9 | 7480,9
Wydobycie wlasne | 4100,0 | 4300,0 | 4300,0 | 4300,0 | 4300,0 | 4300,0 | 4200,0
Zapotrzebowanie 12200,0 | 13100,0 | 13600,0 | 13700,0 | 13700,0 | 13800,0 | 13300,0
Luka przy -1336,4 | -1626,5 | -2126,5 | -2124,1 | -2124,1 | -2019,1 | -1619,1
normalnym
poborze

Zrodto: ZawiszA, Gaz dla Polski, s. 49.

Zauwazalne niedobory gazu, wynikajace z podpisania niedopracowanego i ro-
znie rozumianego przez stron¢ polska i rosyjska kontraktu z 2003 r., oraz
praktyczne zaniechanie dziatan dywersyfikacyjnych musialy zosta¢ zlikwidowane
lub zmniejszone. Jeszcze w 2003 r. PGNiG podpisato kontrakt na dostawy
2 miliardow metrow szesciennych gazu w ciagu roku z ukrainskimi firmami NAK
Naftohaz i EuralTrans Gas. Paliwo mialo pochodzi¢ z Turkmenistanu i Uzbe-
kistanu®. Umowy przedhuzono w latach 2004 i 2005, ale wtedy obok Naftohazu
pojawita si¢ zarejestrowana w Szwajcarii spotka RosUkrEnergo nalezaca do
Gazprombanku®'. W listopadzie 2006 r. renegocjowano kontrakt jamalski, prze-
dhuzajac rosyjskie dostawy gazu do 2022 r., oraz kontrakt ukrainski. PGNiG zgodzito
si¢ na podyktowana przez Gazprom podwyzke cen gazu, prawdopodobnie liczac na
szybkie wybudowanie punktu odbioru gazu skroplonego na polskim wybrzezu, oraz
na mozliwos$¢ ,rewersu gazowego” proponowanego przez Ruhrgas na gazociagu
jamalskim, poocnym i planowanym gazociagu Szczecin — Bernau®. Wszystkie te

% A. KUBLIK, Taryfy na tocznie, ,,Gazeta Wyborcza™ 19.01.2005.

0 Zawisza, Gaz dla Polski, s. 50-51.

' www.ure.pl (Polityka energetyczna Polski do 2025 r.) [dostep: 10.03.2014]; ZAWISzA, Gaz dla
Polski, s. 51; M. GOLEBIEWSKA, Catkiem nowy system, www.wnp.pl, 13.09.2005 [dostep: 10.03.2014].

52 A. LAKOMA, Bezpieczeristwo dzieki statkom, ,,Rzeczpospolita™ 20.01.2006; TAZ, Bezpieczeristwo
w cieniu Rosji, ,,Rzeczpospolita” 07.02.2008; M. GOLEBIEWSKA, Magazyny gazu: pitka po stronie
rzqdu, www.wnp.pl, 25.09.2006 [dostep: 10.03.2014]; A. KUBLIK, Niemcy oferujq gaz z Rosji, ,,Gazeta
Wyborcza” 31.05.2007; TAZ, Niemcy nas wabiq gazem z Rosji, ,,Gazeta Wyborcza” 21-22.05.2008;
TAZ, Umorzony spor o gazowe oplaty, ,Gazeta Wyborcza” 16-17.05.2008; TAZ, Wraca gazociqg
Bernau—Szczecin, ,,Gazeta Wyborcza” 30.05.2008.
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negocjacje i ustgpstwa do pewnego stopnia byly podyktowane czasowym odcigciem
dostaw gazu, ktorego Polska i wiele krajow europejskich doswiadczyly na poczatku
2006 r. w wyniku rosyjsko-ukrainskiej ,,wojny gazowej”®”.

W tamtym czasie na relacjach Polski z Gazpromem silnie zawazyly: sprawa
Gazociagu Potnocnego, proby dywersyfikacji dostaw, poczatki swiatowego kry-
zysu finansowego i kolejna wojna gazowa Rosji z Ukraing. 29 sierpnia 2005 r.
Gazprom, E.ON Ruhrgas i niemieckie przedsigbiorstwo chemiczne BASF pod-
pisaly porozumienie o budowie po dnie Baltyku gazociagu z Rosji do Niemiec,
ktory omijat Europe Srodkowa, w tym Polske®. W odpowiedzi 6wczesny polski
rzad (Prawa i Sprawiedliwo$ci) zobowiazal ministra gospodarki do budowy ter-
minalu gazu skroplonego®. W grudniu 2006 r. zdecydowano o jego lokalizacji
w Swinoujéciu, 29 marca 2007 r. nadzwyczajne walne zgromadzenie akcjonariu-
szy PGNiG utworzyto spotke Polskie LNG majace operowaé gazoportem (od
2008 r. zastapil je Operator Gazociagéw Przesylowych Gaz-System S.A. —
strategiczna spotka Skarbu Pafistwa). Srodki na budowe portu ijego infrastruk-
tury miaty pochodzi¢ z publicznej sprzedazy akcji PGNiG i z funduszy euro-
pejskich®. W 2009 r. przedsigbiorstwo to zawarto umowe z katarska firma Qua-
targas Operating Company na dostawe¢ gazu tankowcami i jego sprzedaz w Pol-
sce. Jednak juz niedtugo pojawila si¢ bardzo konkretna przeszkoda, czyli rura
Nord Stream, utrudniajaca dostep do portu statkom o duzym zanurzeniu. Gaz-
prom czy to celowo, czy moze jednak przypadkowo zaczat blokowac liberalizacjg
rynku gazowego w Polsce. Sprawa poglebienia dna morskiego przez Polakow lub
Niemcow nie jest dotad rozstrzygnigta.

Na poczatku stycznia 2009 r. rozpoczgla si¢ kolejna gazowa proba sit
pomigdzy Rosja i Ukraing. Od 1 stycznia stacja odbiorcza w Drozdowiczach
(granica polsko-ukrainska) pobierata dostawy na poziomie minimalnym, a 7 sty-
cznia zostaly one catkowicie wstrzymane. Gaz plynal nadal gazociagiem jamal-

83 www.isap.sejm.gov.pl (Ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy nafiowej, produktéw naf-

towych i gazu ziemnego oraz o zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym) [dostgp:10.03.2014]; K. NIKLEWICZ, Europa
maqdra po szkodzie, ,,Gazeta Wyborcza” 17.01.2006; A. KUBLIK, Przez kogo marznie Polska, ,,Gazeta
Wyborcza” 26.01.2006; TAZ, Gazowy kryzys za pasem, ,,Gazeta Wyborcza” 09.11.2006; M. GOLE-
BIEWSKA, Gaz to tylko poczatek, www.wnp.pl, 13.09.2006 [dostgp: 10.03.2014].

% A. RILEY, Nord Stream: analiza ekonomiczna i rynkowa projektu gazociagu pétnocnego,
,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny” 2(22) 2008.

% D. MALINOWSKI, Gazoport: kontrakty i statki potrzebne od zaraz, www.wnp.pl, 14.02.2007 [do-
stgp: 10.03.2014]; A. LAKOMA, Bezpieczenstwo w cieniu Rosji, ,,Rzeczpospolita” 07.02.2008.

86 ZAwiszA, Gaz dla Polski, s. 55; M. MIGDAL, T. WAGNER-STASZEWSKA, Fundusze Unii Euro-
pejskiej szansq na rozwdj polskiej energetyki, ,,Polityka Energetyczna” 26.05.2010.
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skim (84% dostaw). Gazprom odrzucil prosb¢ PGNiG o mozliwos¢ pobierania
wigkszej ilosci paliwa z tego zrodla. Jednoczesnie zwigkszyl przesyt z 25,5
miliona metrow szesciennych do 35,1 miliona metréw szesciennych na zachod
Europy®’. Problemy gazowe Polski trwaty nadal, nawet kiedy rosyjsko-ukrainski
spor skonczyl si¢ kompromisem na poczatku lutego 2009 r. 19 marca 2009 r.
polski minister gospodarki Waldemar Pawlak zwrécit si¢ do rzadu Rosji o roz-
poczecie nowych negocjacji w sprawie dostaw gazu. Stronie polskiej chodzito
migdzy innymi o zniesienie klauzuli o zakazie reeksportu gazu (niestosowanej
przez innych dostawcow paliw poza Gazpromem), wprowadzenie mozliwosci
korzystania oséb trzecich z gazociagdow przesytowych (rozwiazanie takie jest
korzystne w czasach kryzysu gospodarczego), renegocjacji cen co trzy lata i
rozwigzania sporu o wysoko$¢ tranzytu za przesyt gazu rurociagiem Jamal—
Europa®, a stronie rosyjskiej zalezato na podpisaniu dtugoterminowej umowy
gazowej na jak najwigksze dostawy po odpowiednio wysokiej cenie, uzyskanie
wysokich stawek za tranzyt gazu na zachdd i zwigkszenie wptywu na funkcjo-
nowanie gazociagu i spotki EuRoPol Gas, w tym zniesienie zatwierdzania taryf
przesylowych w Urzedzie Regulacji Energetyki®. Negocjacje te byly diugie
i trudne. Gazprom nie zgodzit si¢ na przyktad na przesunigcie gazowej granicy Unii
Europejskiej, co umozliwiatoby pobieranie paliwa przez PGNiG od innych do-
stawcow, nie podwyzszono tez ilosci zakontraktowanego gazu powyzej 2,88 miliar-
da metréw szesciennych rocznie, nierozwiazanym problemem pozostawal rowniez
podziat wptywow w EuRoPol Gazie”. 3 listopada 2010 roku zarzad PGNiG przyjat
pakiet uzgodnien z Gazpromem zawierajacy przedtuzenie kontraktu dtugotermino-
wego z 2022 r. do 2037 r. Dostawy gazu mialy wynosi¢ 10,7 miliarda metrow
szesciennych, ustalono do$¢ korzystny dla EuRoPol Gazu poziom ,taryfy gazowe;j”
1 przesyt gazu rurociagiem jamalskim do 2043 r. na dotychczasowych warunkach.
Polska miata za to odstapi¢ od roszczen wobec Gazpromu z tytuly zaleglych optat

7 ZawiszA, Gaz dla Polski, s. 62-63.

88 Dla nas kryzys sie nie skoriczyl, www.wprost.pl, 14.02.2009 [dostep: 10.03.2014]; A. EAKOMA,
Polska chce kupowaé wiecej gazu z Rosji, ,,Rzeczpospolita” 13.06.2009; TAZ, Nigdy nie zrezygnujemy
zdostaw gazu z Rosji — rozmowa z Maciejem Wozniakiem, ,Rzeczpospolita” 03.07.2009; TAZ,
Gazociqg jamalski bardziej unijny, ,,Rzeczpospolita” 08.07.2009.

89 P. NAIMSKI, Analiza wyniku polsko-rosyjskich negocjacji gazowych, Miedzynarodowy Przeglad
Polityczny” 2(26) 2010.

"R. ZAIDLER, Czy umowa gazowa jest zgodna z konstytucjq?, ,Rzeczpospolita” 24.05.2010;
J. STANILKO, P. NAIMSKI, Gazowa porazka polskich negocjatoréw, ,,Rzeczpospolita” 10.06.2010;
W. KUSPIK, P. STEFANIAK, Waldemar Pawlak o perspektywach polskiej gospodarki, www.wnp.pl,
23.11.2010 [dostgp: 10.03.2014].
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za tranzyt’'. Komisja Europejska wyrazita zaniepokojenie brakiem dostepu do
rurociagu podmiotéw innych niz Gazprom itym, Ze operatorem ,rury” byt
EuRoPol Gaz, a nie Gaz-System, jak przy innych gazociagach’’. Rzad polski nie
chcac ryzykowac konfliktu z Bruksela (w 2009 r. Unia Europejska uchwalita pakiet
energetyczny przewidujacy oddzielenie spotek dostarczajacych gaz od handluja-
cych gazem) wysltatl do Komisji Europejskiej tylko oméwienie umowy, zastaniajac
si¢ tajemnica handlowa’. Umowa migdzyrzadowa zostala podpisana 29 pazdzier-
nika 2010 r. — uprawnienia i szczego6lny status EuRoPol Gazu zostaly w niej za-
chowane. Wolne moce gazociagu dopiero po 2035 r. moga by¢ wykorzystane przez
innych operatoréw niz Gazprom'*.

Istotnym problemem w relacjach z rosyjskim koncernem jest wysoko$¢ cen
gazu. Dla Polski juz od lat ceny paliwa oscyluja wokot 350-400 dolardéw za kazdy
metr szescienny — jest to najwyzsza cena w Unii Europejskiej””. Zgodnie z praktyka
Gazpromu cena gazu jest powiazana z notowaniami ropy naftowej, a te od lat
utrzymuja si¢ na bardzo wysokim poziomie. PGNiG w latach 2011-2012 pozywat
juz rosyjskiego giganta gazowego do Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie
z powodu sztywnej polityki cenowej oraz zasady fake-or-pay bardzo niekorzystnej
w przypadku niepobrania catego zamowionego gazu, w dodatku przy zakazie reeks-
portu’®. Rowniez polska Najwyzsza Izba Kontroli zglasza liczne zastrzezenia do
tresci 1 sposobu egzekwowania umow gazowych przez Gazprom, ktory bezkompro-
misowo wykorzystuje swoja uprzywilejowana pozycje na polskim rynku paliw’’.
Do tej pory te skargi i zastrzezenia sa przez rosyjski koncern lekcewazone.
Pojawiajg si¢ tez nowe trudno$ci, prowokowane przez dostawce paliw. Pod koniec
2013 r. Gazprom na wiele tygodni sparalizowat dziatanie spotki EuRoPol Gaz,
blokujac wybdr polskich przedstawicieli do jej rady nadzorczej. Reprezentanci
rosyjskiego koncernu nie pojawiali si¢ na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy’®.

Znaczne uzaleznienie Polski od jednego dostawcy i mozliwo$¢ powtorzenia sig
sytuacji z 2006 i 2009 r. zmuszaja polskie wiadze i przedsigbiorcow do szukania

3. STANIEKO, Cena gazu, ,,Rzeczpospolita” 04.11.2010; P. NAIMSKI, Analiza wyniku polsko-
rosyjskich negocjacji gazowych, ,,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny” 2(26) 2010.

2 A. LAKOMA, Spor z Brukselq o umowy gazowe trwa, ,,Rzeczpospolita” 07.05.2010; J. STANILKO,
Cena gazu, ,,Rzeczpospolita” 04.11.2010.

3 Tamze.

"4 ZAWISZA, Gaz dla Polski, s. 75-76.

5 A. KUBLIK, Jle zaplacilismy za gazowy monopol Gazpromu?, ,Gazeta Wyborcza” 28.10.2013.

" G. PYTEL, Gazowa dziura budzetowa, ,»Rzeczpospolita” 11.03.2011; D. CIEPIELA, Polska
energetyka za mato lobbuje w Brukseli, www.wnp.pl, 27.05.2011 [dostgp: 10.03.2014].

" Tajny raport NIK: Polska przeplacala za gaz, ,,Gazeta Prawna” 28.10.2013.

™8 A. KUBLIK, Gazprom prébuje sparalizowac zarzqd EuRoPol Gazu, ,Gazeta Wyborcza™ 31.01.2014.
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alternatyw dla rosyjskiego gazu ziemnego. Intensywnie dyskutowanym tematem
ostatnich lat stala si¢ mozliwo$¢ uzyskiwania gazu ziemnego z tupkdéw wyste-
pujacych w znacznych ilosciach w Polsce i w Europie Srodkowo-Wschodnie;.
W kilku miejscach w Polsce trwaja probne wiercenia prowadzone przez rozne
firmy: polskie, amerykanskie, kanadyjskie i irlandzkie. Koncesji na proby udzie-
la, dos¢ niechetnie, PGNiG. Ostrozne szacunki zagranicznych agencji energe-
tycznych moéwia o ,,zasobach wydobywalnych” gazu ziemnego z tupkéw w wyso-
kosci 1400-3000 miliardéw metréw sze$ciennych. Dla poréwnania udokumento-
wane zasoby gazu ze zt6z konwencjonalnych wynosza 98,7 miliardow metrow
szeSciennych. Polska raczej nigdy nie bedzie ,tupkowa” potega na miar¢ USA
(24,5 biliona metréw szesciennych) czy Chin (36 bilionéw metrow szesciennych),
ale pojawila si¢ dla niej mozliwos¢ czesciowego uniezaleznienia od rosyjskich
dostaw. Ztoza odpowiedniego rodzaju tupkow wystepuja na Pomorzu, Kujawach,
wschodnim Mazowszu 1 na Lubelszczyznie. Ich ewentualna przydatnos¢ jest
dopiero badana, a rozpoczecie wydobycia jest jeszcze kwestia do$¢ odleglta w
czasie”. Roéwniez budowa Terminalu LNG (Gazoportu) w Swinoujéciu do
odbioru gazu skroplonego, finansowana ze zrédet polskich i migdzynarodowych,
bardzo powoli zbliza si¢ do zakonczenia®.

Grozba zmniejszenia zapotrzebowania na gaz ze Wschodu sktania Gazprom
do sktadania r6znych deklaracji pod adresem polskiego rzadu i opinii publiczne;j.
Szef Gazprom Eksportu Aleksander Miedwiediew napisat niedawno list otwarty
opublikowany przez jedna z najwigkszych gazet w Polsce. Deklaruje w nim, ze
nie boi si¢ konkurencji ze strony niekonwencjonalnych zrodet gazu ziemnego,
ostrzegajac jednoczesnie przed wysokimi kosztami w stosunku do zakupu
rosyjskiego gazu®'. Gazprom ,oferuje” tez budowe drugiej nitki gazociagu jamal-
skiego, ktéra ma przynies¢ Polsce liczne korzysci. Rzecznicy Gazpromu pomijaja
przy tym wlasne niedoskonatosci handlowe i uprzywilejowana, w praktyce
niemal monopolistyczna do tej pory, pozycj¢ na polskim rynku paliwowym.

Tak zarysowany obraz obecnosci rosyjskiego koncernu Gazprom na polskim
rynku paliw sktania do wyciagniecia kilku fundamentalnych dla Polski wnioskow.

” ZAWISZA, Gaz dla Polski, s. 104-105; G. PYTEL, Polska ma swoj gaz, ,Rzeczpospolita”
23.02.2010; W. GADOMSKI, £upkowa tragikomedia, ,,Gazeta Wyborcza” 03.02.2014.

80 A. KIELBASINSKI, Budowa Gazoportu w Swinoujsciu opézniona juz o pél roku, ,Gazeta
Wyborcza” 23.01.2013; A. KUBLIK, Gaz na specjalnych zasadach, ,,Gazeta Wyborcza” 11.02.1014.

81 A. KUBLIK, Gazprom nowq rurq walczy o monopol w Polsce, ,,Gazeta Wyborcza” 09.04.2013;
T. FURMAN, Polska jest jak twierdza, ktorq oblega Gazprom, ,,Rzeczpospolita” 09.12.2013;
A. MIEDWIEDIEW, Zaleznos¢ czy tanszy gaz, ,,Gazeta Wyborcza” 20.01.2014; A. KUBLIK, Krokodyle
zy gazowego cara, ,,Gazeta Wyborcza” 20.01.2014.



148 WITOLD KOLBUK, ANNA KOLBUK

Po pierwsze. W rosyjskiej mysli politycznej od trzystu lat obecny jest silny
nurt imperialny, niezaleznie od formy rzadow w Rosji. W tym panstwie
politycznym priorytetem zawsze jest daznos¢ do dominacji, do niedawna
opierajacej si¢ na sile militarnej, a obecnie na monopolu surowcowo-paliwowym.
Dla politykow rosyjskich marginalna byla zawsze sprawa poziomu zycia swoich
mieszkancow, a najwazniejszy byt i jest prestiz panstwa rosyjskiego wymuszany
sila polityczng lub ekonomiczna, zwlaszcza na sasiednich organizmach panstwo-
wych. Nie mozna mie¢ wigkszych nadziei, ze w przewidywalnej przysziosci
moze si¢ w tym rosyjskim mys$leniu politycznym cokolwiek zmienic.

Po drugie. Polscy politycy wszystkich opcji w znéw suwerennej od ¢wieréwiecza
Polsce nie potrafia podejmowac skutecznych dzialan na rzecz znormalizowania,
zgodnie ze Swiatowymi standardami, relacji ekonomicznych z Rosja. Radza sobie na
ogdt w rokowaniach celem rozwiazania doraznych problemow dostaw surowcoOw
energetycznych z Rosji, znacznie gorzej idzie im podejmowanie dziatan taktycznych,
a niemal zupetnie brak jest konsekwentnych, dlugofalowych dziatan strategicznych.

Po trzecie. W Polsce powszechny jest brak §wiadomosci skutkow rosyjskiej
polityki ekonomicznej, realizowanej migdzy innymi przy pomocy Gazpromu, dla
rozwoju gospodarczego naszego kraju. Sprowadza si¢ to w istocie do dziatan ham-
ujacych dynamike gospodarcza, choéby przez narzucanie wielkosci dostaw paliw
i dyktowanie absurdalnych cen. W sumie Kreml za pomoca Gazpromu w duzej
mierze wyznacza tempo rozwoju gospodarczego Polski.

Po czwarte. Polska ma alternatywne mozliwosci zaopatrzenia w gaz ziemny czy to
przez dorazny, ale na duza skalg import gazu skroplonego, czy jeszcze bardziej
poprzez naklady na pozyskiwanie gazu z krajowych z16z tupkow. Mimo wielkich
kosztow, jakie wymagaja te przedsigwzigcia, zdecydowanie korzystniejszym dla
rozwoju gospodarczego Polski bedzie zmarginalizowanie rosyjskiego monopolu.

Po piate. W ewentualnie aktywniejszych dziataniach na rzecz ekonomicznego
uniezaleznienia si¢ od Rosji nalezy pamigtac, ze blisko$¢ geograficzna Rosji i wielkie
mozliwosci wymiany handlowej w Zadnym razie nie powinny sktania¢ do zerwania
wigzi gospodarczych z tym krajem. Zawsze powinno chodzi¢ przede wszystkim o to,
aby ta kooperacja gospodarcza odbywata si¢ na zasadach réwnoprawnych
1 obustronnie korzystnych.
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GAZPROM NA POLSKIM RYNKU PALIW
W LATACH 1989-2014

Streszczenie

W drugiej polowie XX wieku rola paliw lotnych w $wiatowej gospodarce systematycznie rosta.
W wielu krajach jest ona wrgcz dominujaca a paliwa takiej jak gaz ziemny wykorzystywane
sa wielu galgziach gospodarki i w gospodarstwach domowych. Réwniez w Polsce stale ro$nie
konsumpcja gazu. Polska nie posiada odpowiednio duzej ilosci ,.biekitnego paliwa”, ktora
zaspokoitaby wszystkie potrzeby firm i gospodarstw domowych. Ze wzgledu na potozenie
geograficzne oraz uwarunkowania geopolityczne, historyczne i ekonomiczne glownym dostawca
gazu ziemnego do Polski jest rosyjski koncern paliwowy Gazprom. Jest on obecny na polskim
rynku od poczatku swojego istnienia czyli jednoczesnie od pierwszych lat istnienia suwerennej
III Rzeczypospolitej. Dzigki swojej uprzywilejowanej pozycji na polskim rynku paliw koncern ten
prowadzi praktyki monopolistyczne: zawieranie korzystnych dla siebie uméw o dlugoterminowych
dostawach gazu ziemnego, dyktowanie cen paliwa (najwyzszych dla Polski w catej Unii
Europejskiej), kontrolowanie spotki odpowiedzialnej za dystrybucj¢ gazu na zach6éd Europy,
opo6znianie rozbudowy strategicznego gazociagu prowadzacego w tym kierunku. Szczegdlnie
w ostatnich latach wiele poczynan Gazpromu budzi zaniepokojenie w §rodowiskach polskich
politykéw i1 ekonomistéw. Najgrozniejsze z tych niekorzystnych dziatan to przerywanie lub
ograniczanie dostaw gazu jako forma polityczno-ekonomicznych grozb i ostrzezen pod adresem
innych krajow, czego kilkakrotnie doswiadczyta rowniez Polska. W konsekwencji nasz kraj pozo-
staje w znacznym stopniu uzalezniony od rosyjskiego gazu, chociaz samej Polsce od ponad 20 lat
blizej do panstw zachodniej Europy, a od 10 lat Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej.
Aby zmniejszy¢ zaleznos¢ polskiej gospodarki od dostaw gazu ze Wschodu od lat podejmowane sa
inicjatywy majace na celu pozyskanie tego paliwa z innych zrédel: dywersyfikacja, czyli alter-
natywne dostawy z krajow innych niz Rosja, poszukiwania zl6z gazu ze Zrodel niekonwencjo-
nalnych (gaz z tupkow) czy budowa gazoportu do odbioru gazu skroplonego (LNG).

Stowa kluczowe: rynek paliw, Gazprom, gaz ziemny, Polska, Rosja, wojna gazowa.

GAZPROM ON THE POLISH FUEL MARKET 1989-2014
Summary

In the second half of the twentieth century the role of volatile fuels in the global economy stead-
ily grew. In many countries it is even dominant — fuels such as natural gas are used in many
branches of economy and households. Also in Poland gas consumption is constantly growing.
Poland does not have a sufficiently large amount of “blue fuel” that would satisfy all the needs of
business and households. Due to the geographical location, as well as geopolitical, historical and
economic conditions, major supplier of natural gas to Poland is Russian fuel concern Gazprom.
Since its beginnings it is present on the Polish market which is — at the same time — from the first
years od the souvereign Third Republic of Poland. Thanks to the privileged position on the Polish
fuel market concern leads monopolistic practices: concluding favourable to itself long-term
contracts for natural gas supplies, imposition of fuel prices (highest for Poland in the entire
European Union), control over company responsible for gas distribution to the Western Europe,
delaying development of strategic pipeline leading in this direction. Especially in recent years many
actions taken by Gazprom have raised concern in the environment of Polish politicans and
economists. The most dangerous of these unfavourable activities are interruption or limitation of gas
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supplies as a form of economic blackmail aimed at other countries (for few times also experinced by
Poland). As a result, our country remains significantly dependent on Russian gas although Poland
for more than 20 years has become closer to the countries of Western Europe and since 10 years has
been a member of the European Union. In order to reduce the dependence of the Polish economy on
gas supplies from the East initiatives to acquire this fuel from other sources has been taken:
diversification or alternative supplies from countries other than Russia, exploration of unconventional
gas (shale gas) and construction of a gas terminal to receive liquified natural gas (LNG).

Key words: fuel market, gas war, Gazprom, natural gas. Poland, Russia
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