
ROCZNIKI  EKONOMII  I  ZARZ$DZANIA 
Tom         5(41)                   –                   2013

 
 
 
 
KAZIMIERZ A. K3OSI5SKI 

 
 
 

ELEMENTY GLOBALNEJ  
ARCHITEKTURY FINANSOWEJ 

 
 

ArtykuF odnosi siP do instytucji okreTlajWcych – w sensie instytucjonalno-
-prawnym – Twiatowy rynek finansowy (z jego miPdzynarodowymi centrami), 
dziaFajWcy w uwarunkowaniach wspóFczesnego – wielodewizowego  – miPdzyna-
rodowego systemu walutowego. Przekonaniem wyjTciowym tekstu jest, ib w cza-
soprzestrzeni finansów Twiata dostrzec mobna narastajWcW sztukP (umiejPtnoTc, 
architekturP) tworzenia Fadu zabezpieczajWcego wartoTci ekonomiczne przed de-
strukcjW (deprecjacjW). W dokonanym – niepretendujWcym do zupeFnoTci – subiek-
tywnym wyborze instytucji autor ogranicza siP do najwabniejszych. 

MiPdzynarodowy (Twiatowy) rynek usFug finansowych oprócz „czasoprze-
strzeni” ujawniania siP oraz konfrontacji podaby i popytu, w zakresie usFug 
finansowych1 obejmuje instytucje regulacyjne wobec owej „czasoprzestrzeni”, 
a takbe wobec podmiotów poruszajWcych siP w niej. 
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1 PojPcie „usFugi biznesowe” jest pojPciem zbiorczym dla róbnych usFug Twiadczonych przez 
poTredników finansowych, przy czym wedFug GATS zalicza siP do nich: wszystkie ubezpieczenia 
(na bycie, nie na bycie, reasekuracja, usFugi pomocnicze) oraz usFugi o charakterze bankowym: 
przyjmowanie depozytów, udzielanie pobyczek, leasing finansowy, wszystkie pFatnoTci, gwarancje 
i zobowiWzania, obrót papierami wartoTciowymi, uczestnictwo w emisjach, maklerstwo na rynku 
pieniPbnym, zarzWdzanie aktywami, rozliczanie i clearing, poradnictwo, zaopatrzenie i transfer. 
M. Iwanowicz-Drozdowska (Bezpiecze!stwo rynku us#ug finansowych. Perspektywy Unii Euro-
pejskiej, Warszawa: SGH 2008, s. 19) przez usFugP finansowW rozumie usFugP TwiadczonW przez 
podmiot dziaFajWcy w sektorze usFug finansowych (poTrednika finansowego), która wiWbe siP z in-
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WspóFczesny miPdzynarodowy rynek finansowy przyjmuje charakter systemu 
o nastPpujWcych cechach2: 

– staje siP Twiatowy, traci coraz bardziej narodowy charakter i trudno go ujWc 
w ponadnarodowej – regionalnej – skali; 

– staje siP coraz bardziej autonomiczny wzglPdem sfery materialnej – prze-
pFywy finansowe sW w coraz wiPkszym stopniu niezalebne od przepFywu 
dóbr i usFug; 

– jest w peFni zorganizowany oraz zinstytucjonalizowany – formami organi-
zacji przepFywów finansowych sW: gieFdy papierów wartoTciowych, rynek 
miPdzybankowy, operacje otwartego rynku, rynek bankowy (z caFoksztaF-
tem operacji czekowych, wekslowych, kart pFatniczych), a stronami umów 
transferu finansów sW instytucje finansowe (banki, towarzystwa ubezpie-
czeniowe, fundusze powiernicze) – poTrednicy, organizatorzy przepFywów 
strumieni finansowych; 

– noTnikami strumieni finansowych sW instrumenty o róbnym charakterze 
i róbnych funkcjach; 

– granice miPdzy rynkiem pieniPbnym a rynkiem kapitaFowym stajW siP „roz-
myte”3. 

Ostatni miPdzynarodowy kryzys finansowy (2008+) potwierdziF koniecznoTc 
umocnienia miPdzynarodowej architektury finansowej, zwFaszcza elementów 
nadzoru i systemu regulacji finansowych, promujWcych przepFyw informacji fi-
nansowych i wybszy stopien jej przejrzystoTci4. 

                                                 

westowaniem bWdo poszukiwaniem Trodków pieniPbnych, a takbe z zapewnieniem odpowiedniego 
przepFywu Trodków pieniPbnych miPdzy uczestnikami rynku. 

2 J. D u b i s z, Z. O l e j n i c z a k, Inwestycje kapita#owe, ryzyko, wycena i dywersyfikacja port-
feli inwestycyjnych, Poznan: Wybsza SzkoFa ZarzWdzania i BankowoTci, Poznan 2003, s. 9-10; 
K.A. K F o s i n s k i, %wiatowy rynek us#ug w pocz&tkach XXI wieku, Warszawa: PWE 2011, s. 146-
147. 

3 Ze wzglPdu na cechy instrumentów finansowych [tzn. papierów wartoTciowych o charakterze 
udziaFowym lub wierzycielskim (dFubnym)] wyróbnia siP zazwyczaj: 

– miPdzynarodowy rynek pieniPbny (krótkookresowe instrumenty finansowe o terminie zapa-
dalnoTci do jednego roku), 

– miPdzynarodowy rynek kapitaFowy (walory o terminie wykupu dFubszym nib rok), 
– miPdzynarodowy rynek depozytowo-kredytowy (w wyniku transakcji jedna ze stron staje siP 

wierzycielem, a druga – dFubnikiem), 
– miPdzynarodowy rynek pochodnych instrumentów finansowych (derywatów).  
4 E. F r e j t a g - M i k a, Architektura finansowa globalnej wspó#pracy na rzecz rozwoju – 

wyzwania milenijne, w: Globalne rynki finansowe w dobie kryzysu, red. J.L. Bednarczyk, 
S.I. Bukowski, J. Musali, Warszawa: CeDeWu.pl Wydawnictwa Fachowe 2009, s. 134. 
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Najwabniejsze regulacje umobliwiajWce umiPdzynarodowienie rynków finan-
sowych wypracowano w kilku organizacjach miPdzynarodowych. Unormowania 
te dotyczW zarówno spraw ogólnych, np. liberalizacja przepFywów kapitaFowych, 
jak i bardziej szczegóFowych (np. ochrona inwestorów oraz równe traktowanie 
podmiotów, tak krajowych, jak i zagranicznych). Pierwociny regulacji wypFywajW 
ze sformuFowan statutowych oraz dziaFan MiPdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, którego rola sprowadzaFa siP do pomocy w zakresie przezwyciPbania prob-
lemów zwiWzanych z pFatnoTciami bilansu obrotów biebWcych. 

 

Tabela 1. Aktywa Twiatowego systemu finansowego w latach 2000-2007 (bln USD) 

 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Depozyty 25 26 29 34 38 39 45 53 

RzWdowe papiery dFubne 14 14 17 20 24 24 26 28 

Prywatne papiery dFubne 22 23 26 30 34 36 43 51 

Akcje 32 28 24 32 38 43 53 65 

OgóFem 93 91 96 116 134 142 167 197 

 
sródFo: Rynek us#ug finansowych a koniunktura gospodarcza, red. J. Garczarczyk, Warszawa: 

CeDeWu.pl Wydawnictwa Fachowe 2009, s. 86. 

 
W swoich analizach zawartych w „Strategy Response of the Finnacial and 

Economic Crisis. Contribution to the Global Effort”5, OECD w zakresie finansów 
wskazuje na koniecznoTc powoFania silnych instytucji regulacyjnych i nadzoru-
jWcych, majWcych na celu zapewnienie równowagi pomiPdzy siFami rynkowymi 
a interwencjW rzWdowW. 

KorzyTci z miPdzynarodowej koordynacji polityki pieniPbnej sW tym wiPksze, 
im wiPksze sW róbnice w strukturze poszczególnych dubych gospodarek odnoTnie 
do udziaFu dóbr podlegajWcych i niepodlegajWcych wymianie handlowej w PKB, 
gdyb mobna wtedy uzyskac takie terms-of-trade, które sW korzystniejsze dla kraju 
z wiPkszym udziaFem wymiany handlowej w PKB. Takie argumenty, jak: nie ma 
odpowiednika w postaci globalnego rzWdu i globalnego parlamentu, problemy 
polityczne mogFyby uniemobliwic wybór globalnych bankierów centralnych 
(zwFaszcza takich, którzy przykFadajW dubW wagP do stabilnoTci cen), ograniczajW 

                                                 
5 OECD 2009, s. 7-8 (podajP za: Finansowe determinanty wzrostu w gospodarce globalnej, 

red. J.L. Bednarczyk, Warszawa: CeDeWu.pl Wydawnictwa Fachowe 2010, s. 26-27). 
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dWbenia do powstania jednej globalnej waluty i jednego globalnego banku central-
nego. Nie wyklucza to, ale wrPcz warunkuje miPdzynarodowW koordynacjP po-
lityki pieniPbnej, której forum powinno powstac. Dotyczy to przede wszystkim 
banków centralnych, których decyzje mogW miec globalne konsekwencje, czyli 
Rezerwy Federalnej USA, Europejskiego Banku Centralnego, Ludowego Banku 
Chin oraz Banku Japonii.  

Elementem globalnego sterowania gospodarkami wszystkich krajów staje siP 
koncepcja stworzenia globalnej architektury finansowej. Celem globalnej archi-
tektury finansowej byFoby przeciwstawienie siP negatywnym skutkom globa-
lizacji rynków finansowych – przywrócenie Fadu i poFWczenie procesów ekono-
micznych z celami spoFecznymi6. FormuFuje ona dla poszczególnych krajów 
okreTlone zadania i wskazuje na koniecznoTc liczenia siP z ograniczeniem (ero-
zjW) ich suwerennoTci dla dobra wszystkich. 

Globalna architektura finansowa nie miaFaby charakteru rzWdu Twiatowego – 
byFaby to forma wspóFpracy i koordynacji dziaFan oparta na umowie wielostron-
nej. W globalnej architekturze finansowej przewiduje siP konstruktywnW wspóF-
pracP: MiPdzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku twiatowego, OECD, 
Banku Rozrachunków MiPdzynarodowych, MiPdzynarodowej Organizacji Ko-
misji Papierów WartoTciowych, MiPdzynarodowego Stowarzyszenia Nadzoru 
Ubezpieczen oraz rzWdów i parlamentów poszczególnych krajów. twiatowW ar-
chitekturP finansowW stanowiFyby takbe mniej formalne instytucje, tworzWce tzw. 
miPkkie prawo w formie standardów, zalecen, reguF postPpowania i wskazówek. 

Choc wraz z nastaniem wielodewizowego miPdzynarodowego systemu walu-
towego cel dziaFania MiPdzynarodowego Funduszu Walutowego7 siP nie zmieniF, 

                                                 
6 Globalizacja, mechanizmy i wyzwania, red. B. Liberska, Warszawa: PTE 2002, s. 165-175. 
7 Cel MiPdzynarodowego Funduszu Walutowego jest zawarty w artykule pierwszym Statutu 

MFW i sprowadza siP do realizacji nastPpujWcych zadan: 
– popieranie miPdzynarodowej wspóFpracy walutowej dziPki powoFaniu staFej instytucji, tworzW-

cej mechanizm konsultacji oraz wspóFpracy w zakresie miPdzynarodowych problemów walu-
towych; 

– uFatwianie ekspansji oraz harmonijnego wzrostu handlu miPdzynarodowego, wzrostu zatrud-
nienia i utrzymania realnych dochodów, a takbe rozwoju zasobów produkcyjnych krajów 
czFonkowskich; 

– popieranie stabilizacji kursów walutowych, utrzymanie uporzWdkowanej wymiany miPdzy 
krajami czFonkowskimi oraz unikanie deprecjacji walut, inspirowanej przez rywalizacjP; 

– pomoc w ustanowieniu systemu rozliczen multilateralnych w zakresie transakcji biebWcych 
oraz eliminacja ograniczen walutowych, które przeszkadzajW w rozwoju handlu Twiatowego; 
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to swoboda rebimów walutowych nie osFabiFa ambicji oddziaFywania tej orga-
nizacji na Twiatowy rynek usFug finansowych. WynikaFo to z decyzji w Kingston 
na Jamajce, przewidujWcej koniecznoTc informowania wFadz MiPdzynarodowego 
Funduszu Walutowego o ksztaFcie owych rebimów, a takbe uprawnienie MFW do 
wydawania o nich odpowiednich opinii. Ambicje te wyrabajW statutowe zapisy 
o odpowiedzialnej polityce walutowej czFonków MFW. WyrabajW je nadto kon-
kretne dziaFania MFW8. 

Funkcja regulacyjna MFW dotyczy Trodków, które mogW ograniczac pFatnoTci 
i transfery zwiWzane z miPdzynarodowymi transakcjami biebWcymi. Panstwa 
czFonkowskie MFW sW zobowiWzane dostarczac do MFW informacje i dane sta-
tystyczne, które Fundusz uzna za istotne dla wykonywania przyjPtych zadan9. 
ZaistniaFa swoboda systemów kursowych wewnWtrz MFW nie oznacza odstPp-
stwa od zasadniczych celów tej organizacji. Na przykFad art. IV Statutu MFW 
stanowi10: 

„1. Kraj czFonkowski powinien unikac manipulowania kursami walutowymi 
lub miPdzynarodowym systemem walutowym, aby umobliwic wyrównanie bilan-
su pFatniczego lub osiWgniPcie korzyTci z nieuczciwej konkurencji w stosunku do 
innych krajów czFonkowskich; 

 2. Kraj czFonkowski bPdzie interweniowaF na rynku walutowym dla zwal-
czania krótkookresowych ruchów wartoTci waluty; 

                                                 

– czasowe oddawanie do dyspozycji krajów czFonkowskich zasobów ogólnych MFW w celu 
korygowania nierównowagi bilansu pFatniczego, bez koniecznoTci uciekania siP do Trodków 
szkodliwych dla narodowej i miPdzynarodowej prosperity; 

– zmniejszanie rozmiaru i skracanie okresu trwania nierównowagi bilansu pFatniczego. 
(E. C h r a b o n s z c z e w s k a, Mi)dzynarodowe organizacje finansowe, czPTc I, „Bankowe 

ABC” 2001, nr 72, s. 5). 
 8 Dla przykFadu – w celu Fagodzenia skutków kryzysów walutowych i zapobieganiu zjawiska 

rozpowszechniania siP kryzysów, MFW do swojej tradycyjnej dziaFalnoTci kredytowej wprowadziF 
dwa udogodnienia: 1) w grudniu 1997 r. uruchomiono Supplemental Reserve Facility (SRF – 
UzupeFniajWce Udogodnienia Rezerwowe); 2) w kwietniu 1999 r. zaFobona zostaFa Kontyngentowa 
Linia Kredytowa (Contingent Credit Line – CCL). W przypadku SRF celem jest dostarczanie 
Trodków krajom dotkniPtym przez kryzysy walutowe, które mogW wyjTc z kryzysu w stosunkowo 
krótkim czasie, jeTli tylko otrzymajW pomoc finansowW i wprowadzW w bycie odpowiedni program 
dostosowawczy. 

 9 Finanse mi)dzynarodowe, red. B. BernaT, Warszawa: WN PWN 2006, s. 50; E. P i e t r z a k, 
Internacjonalizacja systemu finansowego, w: System finansowy w Polsce – lata dziewi)*dziesi&te, 
red. E. Pietrzak, Z. Poganski, Warszawa: WN PWN 1997, s. 120-132. 

10 E. D r a b o w s k i, Mi)dzynarodowe stosunki ekonomiczne i finansowe, Warszawa: PWE  
1986, s. 184-185. 
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 3. Kraj czFonkowski weomie pod uwagP w polityce interwencyjnej interesy 
innych krajów, wFWczajWc w to kraje, których waluty sFubW do interwencji; 

 4. Ocena polityki kursów walutowych dokonywana przez MiPdzynarodowy 
Fundusz Walutowy bPdzie oparta na analizie rozwoju stanu bilansu pFatniczego 
i zewnPtrznego zadFubenia kraju czFonkowskiego. Ta ocena bPdzie dokonywana 
z uwzglPdnieniem ogólnej sytuacji ekonomicznej i strategii polityki gospodarczej 
kraju czFonkowskiego […]”. 

Natomiast – dla przykFadu – w art. VIII Statutu MFW okreTlane sW wskazania 
co do usuwania ograniczen dewizowych i warunki uznawania walut krajów 
czFonkowskich za wymienialne. Kraje te11: 

„1. nie bPdW bez zgody Funduszu wprowadzac ograniczen dewizowych dla 
transakcji biebWcych (mogW natomiast stosowac ograniczenia w zakresie tran-
sakcji kapitaFowych); 

 2. nie bPdW stosowac zróbnicowanych kursów walutowych lub w inny sposób 
dyskryminowac okreTlonych walut; 

 3. bPdW na bWdanie wFadz monetarnych innych krajów czFonkowskich wy-
mieniac swojW walutP pochodzWcW z transakcji biebWcych na SDR lub waluty tych 
krajów; oznacza to wymienialnoTc walut miPdzy wFadzami monetarnymi krajów 
czFonkowskich”. 

Wyrazem tych ambicji jest takbe wdrobony w maju 1999 r. pod auspicjami 
MFW i Banku twiatowego Program Oceny Sektora Finansowego (Financial 
Sector Assessment Program – FSAP)12, którego cel wyraba siP w promocji przej-
rzystoTci i stabilnoTci systemów finansowych krajów czFonkowskich MFW. 
GFównym narzPdziem FSAP jest dokonywana okresowo ocena funkcjonowania 
systemów finansowych poszczególnych krajów czFonkowskich w aspekcie insty-
tucjonalnym (Reports on Observance of Standards and Codes – ROSCs), która 
w zaFobeniach winna umobliwic identyfikacjP sFaboTci dziaFania systemów finan-
sowych w tych krajach13. Jak zauwaba M. Janicka14, „choc MFW nie ma praw-

                                                 
11 S. R W c z k o w s k i, Mi)dzynarodowe stosunki finansowe, red. U. PFowiec, W.M. OrFowski, 

Warszawa: Dom Wydawniczy Bellona 1999, s. 308. 
12 Globalne rynki finansowe w dobie kryzysu,  s. 178. 
13 Do 2006 r. MFI opracowaFo 502 raporty. Kabdy raport podlega ocenie wedFug programu 

FSAP i zawiera dane na temat: zgodnoTci systemu finansowego ze standardami, jego stabilnoTci 
oraz wskazuje niezbPdne reformy systemu finansowego. M. W a t a s i k, Nowa architektura 
finansowa?, w: Globalne rynki finansowe w dobie kryzysu, s. 143.  

14 M. J a n i c k a, Rola Mi)dzynarodowego Funduszu Walutowego w procesie liberalizacji 
przep#ywów kapita#owych, w: Globalne rynki finansowe w dobie kryzysu, s. 178-179.  
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nego umocowania do kontroli procesu liberalizacji przepFywów kapitaFowych, 
jednak ze wzglPdu na fakt, be dynamiczny rozwój miPdzynarodowego rynku 
kapitaFowego jest jednym z istotnych czynników wpFywajWcych na poziom sta-
bilnoTci gospodarki Twiatowej, MFW podejmuje próby «wyjTcia» poza tra-
dycyjny zakres nadzoru, który obejmuje monitorowanie pozycji na rachunku 
obrotów biebWcych i poziomu zadFubenia zewnPtrznego krajów. Jest to o tyle 
istotne, ib to wFaTnie na MFW cedowany jest przez kraje gospodarki Twiatowej 
obowiWzek pomocy finansowej i technicznej w przypadku pojawienia siP kryzysu 
o podFobu finansowym”. 

Do stosunkowo wczesnych ram instytucjonalno-prawnych na miPdzynarodo-
wym rynku usFug finansowych nalebW, stworzone w ramach Organizacji WspóF-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Kodeks Liberalizacji PrzepFywów Ka-
pitaFowych oraz Kodeks Liberalizacji BiebWcych Transakcji Niewidzialnych15.  

Obu kodeksom przyTwieca ten sam cel: usuniPcie ograniczen przepFywów 
kapitaFowych oraz transakcji niewidzialnych miPdzy panstwami czFonkowskimi, 
tzn. stworzenie stanu, aby rezydenci panstw OECD mogli prowadzic ze sobW 
swobodnie transakcje z zachowaniem nastPpujWcych zasad16: 

– liberalizacji, wedFug której osoby zagraniczne powinny byc traktowane 
w danym kraju na takich samych warunkach, jak ich partnerzy krajowi; 

– niewprowadzania nowych ograniczen, uniemobliwiajWcych pogorszenie 
osiWgniPtego poziomu liberalizacji; 

– niedyskryminacji, narzucajWcej obowiWzek niestosowania przez kraje czFon-
kowskie Trodków róbnicujWcych w transakcjach niewidzialnych i transfe-
rach kapitaFów. 

CzFonkowie OECD w ramach Kodeksu Liberalizacji PrzepFywów Kapita-
Fowych zobowiWzali siP do liberalizacji17 wielu transakcji finansowych i prze-

                                                 
15 K F o s i n s k i, %wiatowy rynek us#ug w pocz&tkach XXI wieku,  s. 72-77. 
16 Obok wymienionych trzech, formuFowane sW zasady uzupeFniajWce prowadzWce do zwiPk-

szenia przejrzystoTci Trodków stosowanych przez kraje czFonkowskie OECD. OECD a Polska, red. 
S. MichaFowski,  M. Szostak, Warszawa: IKiCNZ 1995. 

17 Liberalizacja obejmuje: dokonywanie oraz likwidowanie inwestycji bezpoTrednich, operacje 
na rynku nieruchomoTci, transakcje kupna i sprzedaby oraz emisje papierów wartoTciowych na 
rynku kapitaFowym, operacje na rynku pieniPbnym, obrót instrumentami finansowymi poza rynkiem 
regulowanym, operacje zwiWzane z inwestowaniem grupowym, kredyty zwiWzane z miPdzynaro-
dowym handlem towarami i usFugami, kredyty finansowe i pobyczki, porPczenia i gwarancje, ope-
racje na rachunkach depozytowych, operacje na rynku walutowym, transfery wynikajWce z ubez-
pieczen na bycie, przepFywy kapitaFu osób fizycznych (pobyczki, upominki, spadki, posagi, przy-
chody z gier), fizyczny przepFyw papierów wartoTciowych i Trodków pFatniczych. Code of Libe-



KAZIMIERZ A. K3OSI5SKI 42

pFywów kapitaFowych zarówno dla nierezydentów rynku krajowego, jak i dla 
rezydentów rynków innych krajów OECD. 

W Kodeksie Liberalizacji BiebWcych Transakcji Niewidzialnych wyróbnia siP 
jedenaTcie dziedzin usFug, w tym18: 

– bankowoTc i usFugi finansowe (usFugi w dziedzinie pFatnoTci, bankowe, 
poTrednictwa na rynku papierów wartoTciowych, zarzWdzanie aktywami, 
prowizje oraz inne opFaty od inwestorów zagranicznych); 

– dochody z kapitaFu (zyski z dziaFalnoTci gospodarczej, dywidendy oraz 
udziaFy w zyskach, odsetki, np. od obligacji i kredytów hipotecznych, a tak-
be czynsze). 

Panstwo czFonkowskie OECD mobe zawiesic wykonanie regulacji Kodeksu 
(bWdo caFkowicie siP z niego wycofac) w przypadku, gdy istnieje zagrobenie 
narodowego bezpieczenstwa ekonomicznego, gdy przepFywy powodujW powabne 
zaburzenia gospodarcze lub finansowe, a takbe gdy nastPpuje znaczne pogor-
szenie sytuacji w bilansie pFatniczym.  

twiatowa Organizacja Handlu opracowaFa ogólne zasady zmierzajWce do li-
beralizacji przepFywów kapitaFowych. W ramach UkFadu Ogólnego w sprawie 
Handlu UsFugami (General Agreement on Trade in Services – GATS) panstwa 
czFonkowskie uzgodniFy, be nie bPdW nakFadaFy badnych ograniczen na transfery 
kapitaFu oraz pFatnoTci wynikajWce z transakcji biebWcych19. WiPkszW liberalizacjP 
usFug finansowych przyniosFy prowadzone w 1997 roku negocjacje z wynikami 
ujPtymi w PiWtym Protokole do GATS, w którym uzgodniono zmniejszenie ogra-
niczen funkcjonowania zagranicznych instytucji finansowych, Twiadczenia usFug 
oraz otwierania oddziaFów i filii na rynkach krajowych. 

Bank Rozrachunków MiPdzynarodowych (okreTlany takbe mianem Bank Roz-
liczen MiPdzynarodowych – Bank for International Settlements – BIS), utwo-
rzony w 1930 r., naleby niewWtpliwie do wabnych elementów wspóFczesnej 
architektury finansowej Twiata. Po II wojnie Twiatowej staF siP forum dysku-
syjnym banków centralnych panstw rozwiniPtych, na którym rozwabane sW 

                                                 

ralization of Capoital Movements – 2003 Edition, Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise 
Affairs, OECD, Paris 2003, Annex A, s. 31-44; D. S o b c z a k, Mi)dzynarodowa integracja rynków 
finansowych, w: Unia Europejska i Stany Zjednoczone wobec wyzwa! globalnych, red. K. {ukrow-
ska, Warszawa: SGH 2006, s. 65. 

18 K F o s i n s k i, %wiatowy rynek us#ug w pocz&tkach XXI wieku, s. 74. 
19 GATS zawiera dwa zaFWczniki dotyczWce usFug finansowych, w których precyzuje siP pojPcie 

„usFugi w wykonywaniu funkcji wFadczych” na gruncie usFug finansowych. A. W r ó b e l, Mi)dzy-
narodowa wymiana us#ug, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar 2009, s. 196. 
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wszystkie aspekty miPdzynarodowych stosunków finansowych20. StaFymi tema-
tami dyskusji sW problemy reformy miPdzynarodowego systemu walutowego, 
skutki przepFywu kapitaFu miPdzy krajami, rola monetarna zFota. FunkcjP tP speF-
niajW zarówno Walne Zgromadzenie (naczelny organ BIS), jak i stosunkowo re-
gularne spotkania ekspertów banków centralnych. 

Pod auspicjami Banku Rozrachunków MiPdzynarodowych dziaFajW: 
– Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (Basel Committe on Banking Su-

pervision – BCBS), 
– Komitet do spraw Globalnego Systemu Finansowego (Committe on the Glo-

bal Financial System – CGFS), 
– Komitet do spraw Systemów PFatnoTci i Rozliczen (Committe on Peyment 

and Settlement Systems – CPSS). 
Komitet Nadzoru Bankowego w Bazylei (Basel Committee on Banking Super-

vision – BCBS) zostaF zaFobony w 1974 r. przez prezesów banków centralnych 
krajów Grupy 1021. CiaFo to nie ma badnych ponadnarodowych kompetencji nad-
zorczych ani mocy prawnej, opracowuje jednak standardy i wskazówki w zakre-
sie nadzoru nad rynkiem kapitaFowym. Decyzje o ich stosowaniu sW pozostawione 
wFadzom narodowym. W ten sposób BCBS wspiera harmonizacjP standardów 
nadzoru w skali miPdzynarodowej22. 

MiPdzynarodowa Organizacja Komisji Papierów WartoTciowych (Interna-
tional Organization of Securities Commissions – IOSCO) skupia, jako czFonków 
zwykFych, wFadze nadzorcze nad rynkiem kapitaFowym 105 krajów. Zadaniem 
organizacji jest wspieranie wysokiej jakoTci regulacji rynku kapitaFowego, ze 
szczególnym uwzglPdnieniem efektywnego nadzoru nad transakcjami miPdzy-
narodowymi. Zapewnia ona takbe wsparcie w zakresie wdrabania miPdzynaro-
dowych standardów oraz walki z nieuczciwymi praktykami na rynku kapita-
Fowym23. 

                                                 
20 Z.M. D o l i n a - K l e p a c k i, Encyklopedia organizacji mi)dzynarodowych, Warszawa: 

Wydawnictwo 69 1999, s. 20. 
21 Grupa 10 zrzesza najbardziej uprzemysFowione kraje Twiata lat siedemdziesiWtych XX wieku 

(Belgia, Francja, Holandia, Japonia, Kanada, RFN, USA, Szwecja, Wielka Brytania, WFochy), które 
podpisaFy 18 grudnia 1971 r. UmowP SmithsonianskW (znanW takbe pod nazwW Klub Paryski). 
Obecnie w skFad BCBS wchodzW przedstawiciele banków centralnych oraz wFadz nadzorujWcych 
rynki kapitaFowe 13 krajów: Belgii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Japonii, Kanady, Luksemburga, 
Niemiec, USA, Szwajcarii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i WFoch. 

22 www.bis.org/bcbs/aboutbcbs.htm 
23 www.iosco.org 



KAZIMIERZ A. K3OSI5SKI 44

Do gFównych celów IOSCO naleby: 
– wspóFpraca w zakresie ustanawiania wspólnych standardów regulacyjnych, 

majWcych na celu wspieranie uczciwego i sprawnego funkcjonowania 
rynków finansowych; 

– wzajemna wymiana doTwiadczen i informacji w celu doskonalenia funkcjo-
nowania krajowych rynków papierów wartoTciowych; 

– wspólne dziaFania na rzecz ustanowienia standardów i efektywnego nadzoru 
nad miPdzynarodowymi transakcjami papierami wartoTciowymi; 

– wzajemna pomoc w zakresie bezpieczenstwa rynków papierów wartoT-
ciowych poprzez rygorystyczne przestrzeganie standardów i przeciwdzia-
Fanie przestPpstwom finansowym. 

PrzykFadem regulacji na globalnym rynku finansowym sW nastPpujWce umowy 
kapitaFowe Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego, dziaFajWcego pod 
auspicjami Banku Rozliczen MiPdzynarodowych (Bank for International Settle-
ments – BIS)24: 

– Bazylea I, regulujWca stosunek Trodków wFasnych kabdego banku do jego 
zobowiWzan wabonych przez stopien ich ryzyka (tzw. adekwatnoTc kapi-
taFowW); 

– Bazylea II, nowa umowa kapitaFowa, zobowiWzujWca kabdy bank do podda-
nia swojej techniki zarzWdzania ryzykiem przeglWdowi i aprobacie banku 
centralnego kraju, w którym ma on siedzibP; 

– Bazylea III, zespóF regulacji dotyczWcych wymogów kapitaFowych i zarzW-
dzania ryzykiem w banku dziaFajWcym transgranicznie (nowa wersja Ba-
zylei II, ogFoszona w dniu 26 lipca 2010 r., a wprowadzenie wszystkich jej 
postanowien ma siP zakonczyc w styczniu 2019 r.)25. 

Gwoli prawdy, zasadnicza nowa Umowa KapitaFowa (Bazylea II) zawiera trzy 
uzupeFniajWce siP skFadowe26: 

 – pierwsza – Minimum Capital Reqvirements (Minimalne Wymogi Kapita-
Fowe) – zawiera znaczWce zmiany w traktowaniu ryzyka kredytowego oraz 
wprowadza wymogi kapitaFowe z tytuFu ryzyka operacyjnego (stwarza 
mobliwoTc wykorzystania przez banki wFasnych, wewnPtrznych modeli 
szacowania ryzyka kredytowego);  

                                                 
24 Rocznik Strategiczny 2005/2006, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar 2006, s. 39-40. 
25 www.bankier.pl/wiadomosc/BAZYLEA-III-na-drodze-do-wiPkszej-stabilnoTci 
26 Globalne rynki finansowe w dobie kryzysu,  s. 144-145.  



ELEMENTY GLOBALNEJ ARCHITEKTURY FINANSOWEJ 

 

45

 – druga – Supervisory Review Process (Analiza Nadzorcza) – ustanawia od-
powiedzialnoTc banków za stworzenie wewnPtrznych procesów oceny 
kapitaFu ekonomicznego oraz ustalenie docelowych kapitaFów zgodnych 
z profilem ryzyka w danym banku oraz otoczeniem nadzorczym; 

 – trzecia – Enhanced Disclosure (Dyscyplina Rynkowa) – zobowiWzuje insty-
tucje do ujawniania informacji na temat ich profilu ryzyka oraz poziom 
kapitalizacji. (Zakres ujawnianych informacji zaleby od przyjPtego przez 
bank wariantu – im bardziej zaawansowane podejTcie, wykorzystujWce mo-
dele statystyczne, tym wiPcej informacji wymaga ujawnienia). 

Komitet do spraw Globalnego Systemu Finansowego (CGFS)27 monitoruje 
rozwój Twiatowego rynku finansowego oraz jego wpFyw na banki centralne. Ko-
mitet posiada uprawnienia do identyfikowania oraz oceny potencjalnych oródeF 
kryzysu na Twiatowym rynku finansowym, tak by uchwycic strukturalne fun-
damenty Twiatowego rynku finansowego w celu sprzyjania poprawie jego funk-
cjonowania oraz stabilnoTci. CGFS wypeFnia to peFnomocnictwo poprzez regu-
larne przeglWdy, dFugoterminowe skoordynowane przedsiPwziPcia z wykorzy-
staniem personelu banku, a takbe poprzez wydawanie róbnorodnych raportów. 
CGFS nadzoruje takbe – wraz z BIS – gromadzenie bankowej oraz finansowej 
statystyki. 

Komitet do spraw Systemów PFatnoTci i Rozliczen (CPSS)28 przyczynia siP do 
wzmacniania infrastruktury rynku finansowego poprzez sprzyjanie rozsWdnym, 
efektywnym systemom pFatnoTci oraz rozliczen. CPSS ogFasza róbne raporty w 
zakresie systemów transferu funduszy, systemów zabezpieczenia rozliczen, 
mechanizmów porozumien w operacjach dewizowych, klarownoTci warunków 
wymiany w przypadku niekonwencjonalnych derywatów oraz instrumentów pFat-
noTci detalicznych. 

Joint Forum – utworzone w 1996 r. pod egidW Bazylejskiego Komitetu Nadzo-
ru Bankowego29 – obejmuje, obok BCBS, MiPdzynarodowW OrganizacjP Komisji 
Papierów WartoTciowych oraz MiPdzynarodowe Stowarzyszenie Nadzorców 
Ubezpieczeniowych. 

Wzmobone pojawienie siP konglomeratów finansowych oraz rozmywanie siP 
róbnic pomiPdzy dziaFalnoTciami w dziedzinie finansów, nasila koniecznoTc 

                                                 
27 http://www.bis.org/cgfs/index.htm 
28 http://www.bis.org/cpss/index.htm  
29 http://waw.bis.org/joint_forum/index.cfm?/section=history  
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wspólnych wysiFków na rzecz poprawy skutecznoTci metod oraz podejTc w nad-
zorze. 

Pierwsze spotkanie w ramach Joint Forum miaFo miejsce w styczniu 1996 r., 
a nastPpne spotkania odbywajW siP regularnie trzy razy w roku. W Joint Forum 
reprezentowanych jest 13 panstw: Australia, Belgia, Dania, Francja, Hiszpania, 
Holandia, Japonia, Kanada, Niemcy, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Wielka 
Brytania, WFochy. Komisja EU jest obecna w charakterze obserwatora. 

MiPdzynarodowe Stowarzyszenie Nadzorców Ubezpieczeniowych (IAIS)30 
utworzone w 1994 r., zrzesza organy nadzorcze ze 151 panstw, jak i organizacje 
miPdzynarodowe, w tym Europejski UrzWd Nadzoru Ubezpieczen i Pracowni-
czych Programów Emerytalnych. W prace IAIS zaangabowanych jest takbe 126 
obserwatorów, reprezentujWcych stowarzyszenia branbowe zakFadów ubezpieczen 
i reasekuracji oraz miPdzynarodowe instytucje finansowe. 

IAIS, jako organizacja ustanawiajWca standardy, opracowuje i publikuje zasa-
dy oraz zalecenia w kluczowych dziedzinach dotyczWcych nadzoru i regulacji 
sektora ubezpieczen. Wypracowane przez IAIS Podstawowe Zasady Ubezpiecze-
niowe (Insurance Core Principles – ICP) okreTlajW podstawowe wymogi doty-
czWce dziaFalnoTci ubezpieczeniowej i nadzory nad zakFadami ubezpieczen. Pod-
stawowe Zasady Ubezpieczeniowe stanowiW takbe podstawP do oceny ustawoda-
wstwa, systemów i procedur nadzorczych w zakresie ubezpieczen obowiWzujW-
cych w poszczególnych krajach. 

DziaFalnoTc IAIS, przejawia siP takbe w promowaniu standardów, nadzoru 
i regulacji sektora ubezpieczen poprzez organizowanie seminariów i szkolen. 
IAIS zaangabuje siP w organizacjP wielu seminariów regionalnych, publikacjP 
materiaFów szkoleniowych i analiz dotyczWcych nadzoru ubezpieczeniowego. Ce-
lem tych dziaFan jest stworzenie stabilnego, rzetelnego i efektywnego sektora 
ubezpieczen, chroniWcego interesy ubezpieczonych, uposabonych i uprawnionych 
z umowy ubezpieczenia. Stowarzyszenie jest kierowane przez Komitet Wyko-
nawczy, który reprezentuje IAIS na zewnWtrz oraz podejmuje wszelkie decyzje 
niezbPdne do wykonania wyznaczonych zadan. 

Ponadto w strukturze IAIS dziaFajW: 
– Komitet Techniczny, którego zadaniem jest rozwijanie zasad i standardów 

dla skutecznego nadzoru ubezpieczen; 

                                                 
30 Zrewidowane w paodzierniku 2011 r. Podstawowe Zasady Ubezpieczen sW dostPpne w serwi-

sie internetowym UKNF –  http://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/organizacje 
/iais.html  



ELEMENTY GLOBALNEJ ARCHITEKTURY FINANSOWEJ 

 

47

– Komitet Implementacyjny, którego gFównym zadaniem jest wspieranie ryn-
ków rozwijajWcych siP w ustanawianiu prawidFowych zasad dotyczWcych 
regulacji i nadzoru ubezpieczen, ponadto opracowuje materiaFy szkoleniowe 
i organizuje szkolenia; 

– Komitet StabilnoTci Finansowej, którego gFównym zadaniem jest opraco-
wywanie strategii wspierania stabilnoTci finansowej oraz koordynacja 
dziaFan IAIS z RadW StabilnoTci Finansowej (Financial Stability Board – 
FSB) i G20; 

– Komitet Budbetowy, którego zadaniem jest prowadzenie spraw zwiWzanych 
z finansowaniem IAIS. 

CzFonkowie IAIS podejmujW istotne dla Stowarzyszenia decyzje na Walnym 
Zgromadzeniu, organizowanym raz w roku. Do zadan Walnego Zgromadzenia 
naleby decydowanie o kierunkach przyszFych prac Stowarzyszenia, zmianach sta-
tutowych, a takbe wybór czFonków Komitetu Wykonawczego i uchwalanie doku-
mentów (standardów, zasad, zalecen) przygotowanych przez podkomitety i grupy 
robocze IAIS. 

UrzWd Komisji Nadzoru Finansowego jest czFonkiem Komitetu Technicznego 
i jego Podkomitetu ds. grup ubezpieczeniowych i kwestii miPdzysektorowych 
oraz Komitetu Implementacyjnego, w ramach którego peFni rolP koordynatora 
regionalnego dla Regionu Europy trodkowej, Wschodniej i Zakaukazia. Do za-
dan koordynatora naleby m.in. badanie potrzeb szkoleniowych, koordynowanie 
i podejmowanie inicjatyw szkoleniowych w tym zakresie oraz opracowywanie 
strategii wdrabania celów szkoleniowych w obrPbie Regionu. 

Z inicjatywy Szczytu Krajów G7 w 1999 r. utworzono Forum StabilnoTci 
Finansowej (Financial Stability Forum – FSF). W jego skFad weszli przedstawi-
ciele ministerstw finansów, banków emisyjnych oraz nadzoru bankowego z USA, 
Japonii, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji, WFoch, Kanady, a takbe z MiPdzy-
narodowego Funduszu Walutowego (MFW), Banku twiatowego, Banku Rozra-
chunków MiPdzynarodowych i OECD. Ponadto, w jego obradach biorW udziaF 
przedstawiciele sfery finansów Hongkongu i Singapuru. Forum StabilnoTci Finan-
sowej ma spotkania kilka razy w roku w celu wymiany informacji oraz doTwiad-
czen zwiWzanych z rynkami finansowymi i sytuacjW finansowW poszczególnych 
krajów. W ramach FSF zostaFy powoFane trzy grupy problemowe: 

1) centrów finansowych offshore, tzn. rajów podatkowych („rp”), 
2) funduszy hedgingowych, 
3) krótkoterminowych przepFywów kapitaFowych. 
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W ramach grupy problemowej rajów podatkowych sformuFowano nastPpujWce 
zalecenia: 

– w „rp”, pod kierunkiem MFW, powinny byc wprowadzone miPdzynarodowe 
standardy i regulacje finansowe oraz stworzony efektywny nadzór insty-
tucjonalny; 

– poszczególne kraje powinny wprowadzic zezwolenia na dziaFalnoTc w „rp” 
i publikowac listy osób, które je prowadzW; 

– nadzór w „rp” powinien obejmowac nie tylko instytucje finansowe, lecz 
takbe ubezpieczenia i handel papierami wartoTciowymi; 

– naleby wezwac „rp”, aby swojW dziaFalnoTc finansowW zgFosiFy w Banku 
Rozrachunków MiPdzynarodowych.  

W zakresie problematyki funduszy hedgingowych Forum StabilnoTci Finan-
sowej sformuFowaFo nastPpujWce zalecenia: 

– poprawie powinno ulec zarzWdzanie ryzykiem w funduszach hedgingowych; 
– zasady dziaFania funduszy hedgingowych powinny byc dostosowane do usta-

wodawstwa poszczególnych krajów; 
– kierujWcych funduszami hedgingowymi powinny obowiWzywac reguFy dob-

rego zarzWdzania. 
Propozycje uregulowania krótkookresowych przepFywów kapitaFowych sfor-

muFowano nastPpujWco: 
– poprawa monitoringu przepFywów kapitaFowych i wskaoników makroekono-

micznych w poszczególnych krajach; 
– poprawa zarzWdzania ryzykiem w publicznym i prywatnym sektorze banko-

wym, szczególnie zarzWdzania pFynnoTciW i dFugiem; 
– rozbudowa nadzoru, w tym kontrola ryzyka i górnej granicy kredytów 

w obcych walutach; 
– kontrola importu kapitaFu w szczególnych, uzasadnionych sytuacjach; 
– pobudzanie dFugoterminowych inwestycji poprzez emisjP dFugoterminowych 

panstwowych obligacji; 
– zwiPkszenie przejrzystoTci poprzez lepsze statystyki, ksiPgowoTc i bilanse. 
Takbe w 1999 r. (pierwsze posiedzenie w Berlinie) do wspóFpracy oraz kon-

sultacji problemów wchodzWcych w zakres miPdzynarodowego systemu finan-
sowego zostaFa powoFana Grupa Dwudziestu Ministrów Finansów oraz Prezesów 
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Banków Centralnych31, która studiuje, dokonuje przeglWdów oraz promuje dys-
kusjP (wTród czoFowych krajów przemysFowych, a takbe o gospodarkach wscho-
dzWcych) nad politykW miPdzynarodowej stabilnoTci finansowej. 

Na londynskim Szczycie G20 (w kwietniu 2009 r.) stworzono instytucjonalnW 
formP – sukcesora Forum StabilnoTci Finansowej, tj. RadP StabilnoTci Finansowej 
(Financial Stability Board – FSB), która obejmuje kraje G20, a takbe HiszpaniP 
oraz KomisjP EuropejskW32. Na czele FSB stanWF prezes Banku WFoch (Mario 
Draghi), a sekretariat PSB zabezpiecza Bank Rozrachunków MiPdzynarodowych 
w Bazylei. Nowy globalny regulator monitoruje potencjalne ryzyko gospodarcze, 
zwFaszcza zwiWzane z dubymi firmami oraz zarzWdza „zdarzeniami wczesnego 
ostrzegania”, a takbe okresowo przedstawia aktualne potencjalne trudnoTci. FSB  
sprawuje nadzór nad systemowo wabnymi instytucjami finansowymi, w tym nad 
funduszami hedgingowymi. Instytucje te sW zobowiWzane do przedstawiania swo-
ich strategii, poziomu zadFubenia oraz ryzyka. FSB mobe ustanawiac kolegia mo-
nitorujWce kabdW z najwiPkszych miPdzynarodowych firm usFug finansowych. Na 
Szczycie G20 w Toronto (26-27 czerwca 2010) FSB przedstawiFa tymczasowy 
raport o redukcji hazardu moralnego w systemie wabnych instytucji finansowych, 
wynikajWcego z problemu „zbyt duby, by upaTc” (to big to fail). W raporcie 
zaproponowano – a Szczyt zaakceptowaF to w Deklaracji – zasady, które powinny 
byc stosowane w polityce w najblibszym czasie. NalebW do nich33: 

– wFaTciwa alokacja strat, redukujWca pokusP nadubycia oraz chroniWca po-
datników; 

– kontynuacja ostrobnoTci w usFugach finansowych, wFWcznie z nieustannW tro-
skW o zabezpieczenie depozytariuszy; 

– wiarygodnoTc regulaminów rynkowych; 
– minimalizacja „infekcji”; 
– rozwabne planowanie w celu uporzWdkowania ustalen i przepFywów zawie-

ranych (oraz realizowanych) w kontraktach; 
– efektywna wspóFpraca oraz wymiana informacji nawet w przypadku braku 

instytucji wymiany. 

                                                 
31 Z nastPpujWcym skFadem: Arabia Saudyjska, Argentyna, Australia, Brazylia, Chiny, Francja, 

Indie, Indonezja, Japonia, Kanada, Korea PFd., Meksyk, Niemcy, Rosja, USA, Turcja, Wielka 
Brytania, WFochy, a takbe Unia Europejska. Od roku 2009 sW zapraszane Hiszpania i Holandia. 

32 London Summit-Leaders Statement, www.g20.org/Documents/g20_commu nique_020409. 
pdf, 2 April 2009. 

33 The G20 Toronto Summit Declaration. www.g20.utoronto.ca/2010/to-communique.html, 
s. 15. 
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Kryzys 2008+, zauwaba J.L. Bednarczyk34, ujawniF wiele niedoskonaFoTci 
wspóFczesnej gospodarki. Przede wszystkim uwidoczniFa siP niewydolnoTc i nie-
dostosowanie gospodarek krajowych i miPdzynarodowych organizacji finanso-
wych do dzisiejszych realiów. Regulacje poszczególnych panstw i miPdzynaro-
dowych organizacji finansowych przystosowane do dziaFania w zupeFnie innych 
od wspóFczesnych realiów, nie dajW mobliwoTci efektywnego przeciwdziaFania 
teraoniejszym zagrobeniom. Wydaje siP wiPc, be przebudowa nie tylko na pozio-
mie instytucjonalnym, ale globalnym, obejmujWcym caFy miPdzynarodowy system 
finansowy, jest nieunikniona. Winno siP na niW zFobyc: 

– odtworzenie etyki sektora finansowego, która powinna stac siP fundamentem 
dziaFania instytucji tam funkcjonujWcych; 

– zwiPkszenie Fadu korporacyjnego instytucji finansowych, polegajWcego na 
wzmocnieniu roli rad nadzorczych skFadajWcych siP w gFównej mierze 
z niezalebnych czFonków; 

– w obrPbie polityki regulacyjnej naleby wzmóc czynnoTci dotyczWce bezpie-
czenstwa funkcjonowania instytucji finansowych; 

– zwiPkszenie przejrzystoTci dziaFania caFego rynku finansowego – m.in. pole-
gajWce na opracowaniu nowych metod oceny ryzyka czy wprowadzaniu re-
gulatora dziaFajWcego w interesie publicznym; 

– wzmocnienie nadzoru nad operacjami róbnych instytucji finansowych 
(w szczególnoTci funduszy emerytalnych i inwestycyjnych); 

– zgodnoTc w sferze regulacyjnej „wielkiej trójki” rynków finansowych (USA, 
Japonii, Unii Europejskiej), a poprzez to „wymuszona” wspóFpraca wszyst-
kich wabniejszych gospodarek Twiata; 

– przystosowanie dziaFan rzWdów i banków centralnych w zakresie polityki 
fiskalnej i monetarnej do dzisiejszych realiów – ich gFównym zadaniem po-
winno byc przeciwdziaFanie (wszystkimi mobliwymi narzPdziami) powiPk-
szaniu siP globalnej nierównowagi. 

Istnieje przekonanie (przynajmniej zasadne teoretycznie), be zmiany w Twia-
towej gospodarce sW w stanie zapobiegac wybuchom podobnych kryzysów35.  

                                                 
34 Finansowe determinanty wzrostu w gospodarce globalnej, s. 28. 
35 Atoli, jak zauwaba wspomniany J.L. Bednarczyk: „IstniejW w Twiatowej gospodarce prob-

lemy, których rozwiWzanie mobe przysporzyc trudnoTci. W pierwszej kolejnoTci niemobliwe wydaje 
siP odwrócenie panujWcych od wielu lat trendów, gFównie zjawiska globalizacji i zmiany ukFadu siF 
(miPdzy innymi osFabianie USA na rzecz rosnWcej pozycji Chin i Indii). Po drugie, z rynków 
finansowych nie da siP usunWc typowych dla nich reakcji irracjonalnego optymizmu i pesymizmu, 
ryzyka finansowego, a w pewnych krPgach zbyt wielkiej lekkomyTlnoTci i chciwoTci. Po trzecie zaT, 
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Dyskusje na Forum Unii Europejskiej prowadzW do sentencji, be potrzebna jest 
zmiana metody sprawowania kontroli nad globalnymi instytucjami finansowymi. 
Zaproponowane zostaFy trzy rozwiWzania36: 

– utworzenie Twiatowej instytucji nadzorczej, której zadaniem byFoby nad-
zorowanie instytucji dziaFajWcych w skali globalnej; 

– wytypowanie z kabdego kontynentu regionalnego nadzorcy i zawarcie miP-
dzy nimi umów o wspóFpracy; 

–  podpisanie umowy miPdzy nadzorcW UE a krajem (krajami), z których po-
chodzW (lub na których terenie prowadzW dziaFalnoTc) globalne instytucje 
finansowe. 

24 paodziernika 2011 r. przyniósF Twiatu apel Papieskiej Rady „Sprawiedli-
woTc i Pokój” „O reformP miPdzynarodowego systemu finansowego i mone-
tarnego w perspektywie wFadzy publicznej o uniwersalnej kompetencji”. Chodzi 
o dobro ogóFu i jego przyszFoTc, gdyb – zdaniem Rady – egoizm i kolektywna 
pazernoTc, a takbe liberalizm gospodarczy (pozbawiony reguF oraz kontroli) do-
prowadziFy do obecnego kryzysu. Rada Papieska zauwaba, be spekulacyjne tran-
sakcje walutowe i finansowe przynoszW szkodP realnej gospodarce, szczególnie 
w krajach ekonomicznie sFabszych. Rynki powinny byc na sFubbie czFowieka. Po-
prawP obecnej sytuacji – zdaniem Rady (moim zdaniem sFusznym) – mobe przy-
nieTc na przykFad podatek od transakcji finansowych, z którego wpFywy prze-
znaczyc by mobna na rzecz krajów najbardziej dotkniPtych kryzysem. Rada 
zaleca takbe dekapitalizacjP banków – ze Trodków publicznych – w taki sposób, 
aby przyczyniFy siP one do wzrostu realnej gospodarki. Rada postuluje, by rynek 
finansowy nie rósF szybciej nib gospodarka realna.  

NajwabniejszW propozycjW Papieskiej Rady „SprawiedliwoTc i Pokój” jest 
utworzenie miPdzynarodowego urzPdu (Twiatowego banku centralnego) bWdo 
„mechanizmu”, który sprawowaFby globalnW kontrolP monetarnW, zgodnW z logikW 
MiPdzynarodowego Systemu Walutowego z Breton-Woods (dla którego powstaF 
MiPdzynarodowy Fundusz Walutowy). Poniewab – zdaniem Rady – MiPdzynaro-
dowy Fundusz Walutowy w wyniku kryzysu finansowego straciF rolP stabilizatora 

                                                 

nie da siP uniknWc negatywnego oddziaFywania polityki na postanowienia rzWdów i (jub w pom-
niejszym zakresie) banków centralnych – naleby wiPc brac pod uwagP ich nieoptymalnoTc” (Finan-
sowe determinanty wzrostu w gospodarce globalnej, s. 28). 

36 M. I w a n o w i c z - D r o z d o w s k a, Bezpiecze!stwo rynku us#ug finansowych: perspek-
tywa Unii Europejskiej, Warszawa: Oficyna Wydawnicza SzkoFa GFówna Handlowa 2008, s. 204-
208; Finansowe determinanty wzrostu w gospodarce globalnej, s. 27. 
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w stosunku do Twiatowych finansów oraz nie mobe gwarantowac powrotu do tej 
funkcji, zatem potrzebna jest nowa wFadza, która koordynowaFaby oraz pilnowaFa 
systemu kursów wymiany. Zdaniem Rady, pierwszym krokiem prowadzWcym do 
utworzenia owej instytucji mógFby byc „wspólny kodeks elementarnych zasad”, 
a celem utworzenie czegoT w rodzaju twiatowego Banku Centralnego, dzia-
FajWcego pod egidW Organizacji Narodów Zjednoczonych, albo – co najmniej – 
dziaFajWcym wedFug jej zasad.  

WedFug opinii Papieskiej Rady, konczy siP „westfalski” porzWdek Twiata, epo-
ka, w której panstwa kooperowaFy ze sobW, lecz „nie widziaFy koniecznoTci silnej 
jednoTci na rzecz dobra wspólnego narodów”. „Obecne pokolenia – zdaniem 
Rady – muszW widziec, be istnieje nowa Twiatowa dynamika dla realizacji uni-
wersalnego dobra wspólnego”. Ta sytuacja, zdaniem Rady, stworzy warunki do 
stopniowego przeniesienia czPTci praw narodowych na wFadze regionalne lub 
globalne. Celem stanie siP panstwo prawa na pFaszczyonie ponadnarodowej – 
„bardziej bliska sobie Twiatowa spoFecznoTc”. Rada apeluje: „Trzeba zmienic nie 
tylko instytucje, ale takbe styl bycia i zapewnic lepszW przyszFoTc wszystkim 
narodom”.  

Gwoli prawdy, stanowisko Papieskiej Rady „SprawiedliwoTc i Pokój” jest nie-
konsekwentnym wyrazem stanowiska Ojca twiPtego Benedykta XVI, wyra-
bonego w encyklice Caritas in veritate oraz ustalen Soboru Watykanskiego II37. 
We wspomnianej encyklice czytamy: „Wobec niepowstrzymanego wzrostu wza-
jemnej Twiatowej zalebnoTci odczuwa siP mocno, w Twietle recesji równieb 
posiadajWcej wymiar Twiatowy, pilnW potrzebP reformy zarówno Organizacji Na-
rodów Zjednoczonych, jak i miPdzynarodowej struktury ekonomicznej i finan-
sowej”. Dokument ten stanowi, ib38 „istnieje pilna potrzeba prawdziwej poli-
tycznej w#adzy ;wiatowej – nakreTlonej jub […] przez […] bFogosFawionego Jana 
XXIII – dla zarzWdzania ekonomiW TwiatowW; dla uzdrowienia gospodarek dot-
kniPtych kryzysem; dla zapobiebenia pogFPbieniu siP kryzysu i wynikajWcego stWd 
zachwiania równowagi; dla przeprowadzenia wFaTciwego, peFnego rozbrojenia 
oraz zagwarantowania bezpieczenstwa wybywienia i pokoju, dla zapewnienia 
ochrony Trodowiska i regulowania ruchów migracyjnych. Tego rodzaju wFadza 
musi byc regulowana przez prawo, przestrzegac w sposób spójny zasady pomoc-
niczoTci i solidarnoTci, byc ukierunkowana na realizacjP dobra wspólnego, zaan-

                                                 
37 B e n e d y k t  XVI, Encyklika „Caritas in veritate”, Kraków: Wydawnictwo AA 2009, nr 67,  

s. 137. 
38 Tambe, nr 67, s. 138. 
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gabowac siP w realizacjP autentycznego integralnego rozwoju ludzkiego, inspiru-
jWcego siP wartoTciami miFoTci w prawdzie. Ponadto taka wFadza powinna byc 
uznana przez wszystkich, skuteczna, by kabdemu zagwarantowac bezpieczen-
stwo, zachowanie sprawiedliwoTci i przestrzegania prawa. OczywiTcie, powinna 
siP ona cieszyc uprawnieniami, by strony przestrzegaFy jej decyzji, a takbe pod-
jPtych i uzgodnionych Trodków na róbnych forach miPdzynarodowych”. 

Propozycja powoFania twiatowego Banku Centralnego jest wyjTciem poza 
projekt politycznej wFadzy Twiatowej. Ów projekt wpisuje siP w pewne ocze-
kiwania ekonomistów, jednakowob – zauwaba T.T. Kaczmarek39 – „chaos, jaki 
zapanowaF na narodowych i miPdzynarodowych rynkach finansowych, wymaga 
wprowadzenia odpowiedzialnego i kompetentnego nadzoru bankowego nad insty-
tucjami finansowymi przede wszystkim w poszczególnych krajach”. T.T. Kacz-
marek w cytowanym dziele powiada40: „Z pewnoTciW konieczna jest TcisFa 
wspóFpraca ponadnarodowa banków centralnych i organów nadzorczych. MiP-
dzynarodowa instytucja nadzoru byFaby niezbPdna do nadzorowania krajowych 
instytucji kontroli, w celu identyfikowania pojawiajWcych siP rodzajów ryzyka 
oraz eliminowania niezdrowej konkurencji”. Kontynuuje41: „Przede wszystkim 
potrzebna jest kontrola polityki kursów walutowych […] o takich problemach 
naleby dyskutowac w skali miPdzynarodowej i w skrajnych sytuacjach stosowac 
sankcje, które zmuszW okreTlony kraj do zmiany bFPdnej polityki”, a nastPpnie 
proponuje: „MiPdzynarodowy Fundusz Walutowy, po zreformowaniu, powinien 
zajWc siP powabnie […] zwFaszcza kwestiW kontrolowania narodowych instytucji 
nadzoru bankowego oraz roztoczenia nadzoru nad politykW kursów walutowych”. 

Takie rozwiWzanie – choc bez MiPdzynarodowego Funduszu Walutowego – 
wspierajW przemyTlenia Krzysztofa Rybinskiego42, który po przeglWdzie najnow-
szej literatury na temat koordynacji polityki pieniPbnej wskazuje, „be o ile z przy-
czyn politycznych instytucja globalnego banku centralnego mobe nie zostac 
wdrobona w kilku najblibszych dekadach, o tyle forum koordynacji polityki pie-
niPbnej powinno powstac”. Owo forum wiWbe K. Rybinski z bankami central-
nymi, których decyzje mogW miec globalne konsekwencje, czyli obecnie Rezerwy 
Federalnej Stanów Zjednoczonych, Ludowego Banku Chin oraz Japonii. „W nie-

                                                 
39 T.T. K a c z m a r e k, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Warszawa: Difin 2009, s. 190. 
40 Tambe, s. 190-191. 
41 Tambe, s. 191. 
42 Migracja kapita#u w globalnej gospodarce, red. A. Szablewski, Warszawa: Difin 2009, 

s. 166. 
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odlegFej przyszFoTci – jak przewiduje ów autor – do tej grupy mobe doFWczyc 
ewentualnie bank centralny Zatoki Perskiej […] Istnieje takbe mobliwoTc – zda-
niem K. Rybinskiego – przy powstaniu wspólnej waluty ASEAN + Japonia, Chi-
ny, Korea, ib polityka pieniPbna w skali Twiata bPdzie delegowana do trzech ban-
ków centralnych: Rezerwy Federalnej Stanów Zjednoczonych, Europejskiego 
Banku Centralnego oraz Banku Centralnego Azji. Autor ten swoje rozwabania 
zamyka puentW43: „Czas pokabe, który ze scenariuszy siP zrealizuje, ale jub teraz z 
dubym prawdopodobienstwem mobna stwierdzic, be polityka pieniPbna XXI 
wieku bPdzie prowadzona zupeFnie inaczej nib polityka pieniPbna w XX wieku”. 
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