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SPECYFIKA POLITYKI RACHUNKOWOSCI BANKU

WPROWADZENIE

Rachunkowo$¢ stanowi integralng czes$¢ systemu zarzadzania kazda jednostka,
petiac rozliczne funkcje — informacyjna, nadzorcza (kontrolng), analityczna,
interpretacyjng i statystyczng w systemie informacyjnym jednostki. Szczegdlnie
wazne sg zadania i funkcje rachunkowosci banku, ktéry ze wzgledu na swa
specyfike dziatalnosci funkcjonuje w systemie gospodarczym, opierajac si¢ na
zaufaniu publicznym. System rachunkowosci banku generuje informacje do oce-
ny sytuacji finansowej i majatkowej oraz wyniku finansowego w sposob szcze-
gblnie precyzyjny, stwarzajac mozliwosci ustalania sprawozdania finansowego po
zakonczeniu kazdego dnia roboczego.

Polskie prawo bilansowe i bankowe zobowiazuje banki, aby nie tylko w spe-
cjalnym dokumencie (polityka rachunkowosci) w sposob jasny i czytelny opisy-
waly stosowany system rachunkowosci, ale roéwniez szeroko upubliczniaty
informacje o sytuacji finansowej i majatkowej (w siedzibie banku czy na stronie
internetowe;j).

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie specyfiki polityki rachunkowosci
swoistego przedsigbiorstwa, jakim jest bank komercyjny funkcjonujacy na innych
zasadach niz przedsiebiorstwa produkcyjne czy uslugowe.
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i Zarzadzania na Wydziale Nauk Spotecznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II;
adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin; e-mail: helenazukowska@kul.lublin.pl
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1. SPECYFIKA DZIALALNOSCI BANKU
JAKO PRZEDSIEBIORSTWA

Z punktu widzenia formy prawnej banki w Polsce funkcjonujq zasadniczo w
formie spétki akcyjnej oraz spoéldzielni (banki spotdzielcze i1 spdtdzielcze kasy
oszczgdnosciowo-kredytowe). Dziala takze jeden bank, ktory ma forme¢ prawna
przedsigbiorstwa panstwowego. Zostal powotany w celu wspomagania polityki
gospodarczej panstwa — Bank Gospodarstwa Krajowego. W Polsce funkcjonuja
takze oddziaty bankow (instytucji kredytowych) z Unii Europejskie;.

Typowy bank komercyjny jest przedsiebiorstwem dziatajacym na konkuren-
cyjnym rynku, o wyraznie okreslonej specyfice dziatalnosci, obarczonej wysokim
ryzykiem, specyficznej strukturze majatku i zrodet jego finansowania, rozbudo-
wanej i zroznicowane]j sprawozdawczosci kierowanej do banku centralnego, nad-
zoru finansowego i uczestnikow rynku.

Bank jest z jednej strony typowym przedsiebiorstwem nastawionym na uni-
wersalne cele jednostki gospodarczej, ale z uwagi na charakter dziatalnosci cha-
rakteryzuje si¢ pewnymi odrgbnymi cechami. Uslugi finansowe $wiadczone
klientom (czynnosci bankowe) sa w duzej czesci zastrzezone wylacznie dla
bankow, ze wzgledu na potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa w obrocie gospo-
darczym. Funkcjonowanie bankow opiera si¢ na zaufaniu podmiotow korzysta-
jacych z ich ustug — stad ogromna rola rachunkowosci jako systemu generowania
(1 ujawniania w sprawozdawczosci) informacji o ich sytuacji finansowej (wy-
nikach finansowych).

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym dzialalno$¢ bankoéw jest ustawa
Prawo bankowe', ktora w art. 5 ogranicza zakres dziatalno$ci bankowej do kata-
logu czynnosci bankowych (produktow, ustug bankowych). Czynnosci bankowe
limituja zakres dziatalno$ci bankéw niezaleznie od ich formy organizacyjno-
-prawnej czy formy wlasnosci. Czgs¢ tych czynnosci bankowych ma charakter
zastrzezony i zadna instytucja inna niz bank nie moze ich swiadczy¢ pod rygorem
poniesienia konsekwencji ustawowych zwiazanych z naruszeniem prawa. Wynika
to z faktu, ze bank jest instytucja, ktora jest i musi by¢ darzona zaufaniem
publicznym. To zaufanie ma istotne znaczenie dla stabilnosci pojedynczego
banku, grup kapitatowych z udziatem bankow, bezpieczenstwa systemu banko-

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. 2002, Nr 72, poz. 665).
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wego, a szerzej — jeszcze bezpieczenstwa calego systemu finansowego i gos-
podarki jako catosci. Jest to szczegolnie widoczne w ostatnim czasie, kiedy kry-
zys finansowy (w duzej mierze wywotany przez banki) wymusit zaangazowanie
srodkdw publicznych do stabilizowania finanséw sektora bankowego, w celu nie-
dopuszczenia do pogorszenia jego ptynnosci i upadtosci bankow. W ten oto spo-
sob banki, ktére z zasady sa komercyjnymi instytucjami prywatnymi, zostaty
objete parasolem ochronnym panstwa.

Charakter dziatalnosci opartej na zaufaniu kontrahentow (klientow) do ban-
kéw, wazna rola bankéw w gospodarce oraz konieczno$¢ interwencji panstwa ze
srodkow publicznych w sytuacji kryzysowej w systemie bankowym, podkreslaja
ogromne znaczenie systemu informacyjnego rachunkowos$ci organizowanej.
Przed rachunkowoscia bankow, organizowang przez polityke rachunkowosci, sta-
wiane sg wigc szczeg6lnie duze wyzwania.

2. ISTOTA I CHARAKTER POLITYKI RACHUNKOWOSCI

Do posiadania polityki rachunkowosci zobowigzane sa jednostki objete
regulacjami ustawy o rachunkowosci, ktora w art. 2 okresla wykaz podmiotéw
zobowigzanych do prowadzenia ksiag rachunkowych. Sa to: ,,majace siedzibg lub
miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

1) spotki handlowe (osobowe i kapitalowe, w tym rowniez w organizacji) oraz
spotki cywilne, z zastrzezeniem pkt. 2, a takze inne osoby prawne, z wyjatkiem
Skarbu Panstwa i Narodowego Banku Polskiego;

2) osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne osob fizycz-
nych, spoltki partnerskie oraz spétdzielnie socjalne, jezeli ich przychody netto ze
sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obro-
towy wyniosty co najmniej rOwnowartos¢ w walucie polskiej 1200 tys. euro;

3) jednostki organizacyjne dzialtajace na podstawie Prawa bankowego, prze-
piséw o obrocie papierami wartosciowymi, przepisow o funduszach inwesty-
cyjnych, przepisdw o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej lub prze-
pisow o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, bez wzgledu na
wielkos¢ przychodow;

4) gmin, powiatow, wojewodztw i ich zwiazkow, a takze:
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a) panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek budze-
towych,

b) gminnych, powiatowych i wojewodzkich zaktadéw budzetowych,

¢) panstwowych funduszy celowych;

5) jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, z wyjatkiem
spotek, o ktorych mowa w pkt 11 2;

6) osoby zagraniczne, oddzialy i1 przedstawicielstwa przedsigbiorcéw za-
granicznych, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;

7) jednostki niewymienione w pkt 1-6, jezeli otrzymuja one na realizacje
zadan zleconych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych — od poczatku roku obroto-
wego, w ktorym dotacje lub subwencje zostaty im przyznane.

Osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne osob fizycz-
nych oraz spotki partnerskie moga stosowac zasady rachunkowosci okreslone
ustawa réwniez od poczatku nastgpnego roku obrotowego, jezeli ich przychody
netto ze sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok
obrotowy sa nizsze niz rownowartos¢ w walucie polskiej 1200 tys. euro™>.

Banki s3 wymienione wprost, jako podmioty objete regulacjami ustawy o ra-
chunkowosci. Obowiazek opracowania polityki rachunkowosci bankow wynika
z art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, gdzie doprecyzowano zakres przedmio-
towy rachunkowosci jednostki obejmujacy’:

— przyjete zasady (polityke) rachunkowosci — wybrane i stosowane przez
jednostke, odpowiednie do jej dziatalnosci rozwiazania dopuszczone prze-
pisami ustawy i zapewniajgce wymagang jakos$¢ sprawozdan finansowych
(art. 10 ustawy o rachunkowosci);

— prowadzenie, na podstawie dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym
(rozdziat 2, art. 11-25 ustawy o rachunkowosci);

— okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywow 1 pasywow (rozdziat 3 ustawy o rachunkowosci);

— wyceng aktywow 1 pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego (rozdziat 4
ustawy o rachunkowosci);

% Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. 2009, Nr 152,
poz. 1223, Nr 157, poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316), art. 2 ust. 1).

? Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 r. (tekst jednolity: Dz. U. 2009, Nr 152, poz.
1223, Nr 157, poz. 1241 1 Nr 165, poz. 1316).
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— sporzadzanie sprawozdan finansowych, jednostkowych i skonsolidowanych
(rozdziat 5 i 6 ustawy o rachunkowosci);

— gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiggowych oraz pozostatej doku-

mentacji przewidzianej ustawa (rozdziat 8 ustawy o rachunkowosci);

— poddanie badaniu i ogloszenie sprawozdan finansowych w przypadkach

przewidzianych ustawa (rozdziat 7 ustawy o rachunkowosci).”

Obowiazek posiadania ,,Polityki rachunkowos$ci” wynika nie tylko wprost
z przepisdw ustawy o rachunkowosci, ale takze z Miedzynarodowego Standardu
Rachunkowosci nr 8: ,,Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacun-
kowych i korygowanie btedow™. Na uporzadkowanie i doprecyzowanie zagad-
nien zwiazanych ze zmianami polityki rachunkowos$ci w polskim prawie bilanso-
wym duzy wplyw bedzie mial przyjety 24 kwietnia 2012 r. przez Komitet
Standardéw Rachunkowosci — Krajowy Standard Rachunkowosci nr 7: ,,Zmiany
zasad (polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie btedow,
zdarzenia nastepujace po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja™.

Ustawa o rachunkowosci definiuje polityke rachunkowosci (uzywajac zamien-
nie okreslenia ,,zasady rachunkowosci”), jako ,,wybrane i stosowane przez jed-
nostke rozwiazania dopuszczone ustawa, w tym takze okreslone w MSR, zapew-
niajace wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych” (art. 3 ust. 1 pkt 11). Dalej
wedtug art. 4 ust. 1 1 4: ,,1. Jednostki obowiazane sg stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa
i finansowq oraz wynik finansowy. Jednostka moze w ramach przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci stosowacé uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie
ujemnego wplywu na realizacje obowiazku okreslonego w ust. 17,

* Z dniem 1 stycznia 2013 r., na podstawie Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji
niektorych obowiazkdéw obywateli i przedsigbiorcéw (Dz. U. 2011, Nr 232, poz. 1378) zmieniajacej
ustawe o rachunkowosci, punkt ten otrzymuje brzmienie: ,,poddanie badaniu, sktadanie do wtasci-
wego rejestru sadowego, udostgpnienie i oglaszanie sprawozdania finansowego w przypadkach
przewidzianych ustawa”.

> Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 8: , Polityka (zasady) rachunkowosci, zmiany
wartosci szacunkowych i1 korygowanie btedow”, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia
29.11.2008 r., Zalacznik do Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r.

® W dniu 12 kwietnia 2012 r. Krajowy Standart Rachunkowosci [dalej cyt.: KSR] nr 7 zostat
skierowany do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finansow.

7 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. 2009, Nr 152, poz.
1223, Nr 157, poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316) oraz Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 8
[dalej cyt.: MSR].
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Z kolei w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stwierdza si¢, ze ,kazda
jednostka zobowigzana do prowadzenia ksiag rachunkowych, powinna posiadaé
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia polityke (zasady)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace®:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw spra-

wozdawczych,

2) metod wyceny aktywow i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego,

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmnie;j:

a) zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych
oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtdéwnej,

b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera — wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachun-
kowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachun-
kowych i w procesach przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachun-
kowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawie-
rajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struk-
tury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametrow oraz pro-
gramowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabez-
pieczenia dostgpu do danych i1 systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji,

4) systemu sluzacego ochronie danych iich zbiorow, w tym dowoddéw ksig-
gowych, ksiag rachunkowych iinnych dokumentow stanowiacych
podstawe dokonanych w nich zapisow”.

E. Sniezek uwaza, ze polityka rachunkowosci to ,,przyjete i konsekwentnie
stosowane przez jednostki gospodarcze specyficzne zasady i rozwiazania w za-
kresie wyceny i sporzadzania sprawozdan finansowych dobrane tak, aby zapew-
ni¢ odpowiednig jakos$¢ informacji finansowych przeznaczonych dla szerokiego
grona odbiorcow’”’.

Podobne ujecie definicji polityki rachunkowosci znajdujemy w MSR 8,
wedlug ktorego polityka rachunkowosci to ,.konkretne prawidta, metody, kon-

8 Jak ustali¢ wlasnq polityke rachunkowosci? Dodatek do ,,Zeszytéw Metodycznych Rachun-
kowosci” z 1.04.2011.
E.Sniezek, Wprowadzenie do rachunkowosci, Krakow: Oficyna Ekonomiczna 2004, s. 143.
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wencje, reguty i1 praktyki przyjete przez jednostke gospodarcza przy sporzadzaniu
i prezentacji sprawozdan finansowych”'’.

Inne definicje proponuja W. Brzezin i P. Kabalski, uwazajac, ze polityka
rachunkowosci to:

— ,,zakres czynnosci, ktory reguluje sposob prowadzenia rachunkowosci

miedzy teoria rachunkowosci a praktyka™';

— ,,zbior opinii, regul, standardéw rachunkowosci, interpretacji, przepisow,

ktore wykorzystuja jednostki do sporzadzania sprawozdan finansowych”'2.

Wedhug K. Sawickiego, polityka rachunkowosci polega na wykorzystaniu
dopuszczonych prawem alternatywnych rozwiazan w rachunkowos$ci w procesie
podejmowania decyzji przez przedsigbiorstwo'’. Wyraznie rysuje si¢ to w rachun-
ku kosztow, w ktorym w zaleznosci od przyjetego modelu tego rachunku, réznie
ksztaltuje si¢ poziom kosztu jednostkowego wytwarzanych wyroboéw lub swiad-
czonych ustug. Te informacje sg podstawg decyzji o wyborze produkowanego
asortymentu wyrobow lub ustug.

R. Niemczyk stwierdza, ze ,,z polityki rachunkowosci wynikaja okreslone
obowiazki i ustalenia. Dokumentacja powinna by¢ napisana w jezyku polskim,
zatwierdzona przez kierownika danej jednostki, a takze zosta¢ ujgta we wprowa-
dzeniu do sprawozdania finansowego™'*. Taka interpretacja polityki rachunko-
wosci jest logiczna i spojna, ale jednoczesnie daje duzy zakres swobody kie-
rownictwu jednostki, jesli chodzi o szczegdtowe doprecyzowanie zasad (polityki)
rachunkowosci.

Przyjeta przez jednostke polityke rachunkowosci nalezy stosowaé w sposob
ciagly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania
operacji gospodarczych zgodnie z ich trescia ekonomiczna, jednakowej wyceny

1% Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujace
okreslone migdzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady, Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 8:
,Polityka (zasady) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i bledy”, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej z 29.11.2008 r., nr L. 320/1.

""W. Brzezin, Nauka, polityka i praktyka rachunkowosci, ,Zeszyty Teoretyczne Rachun-
kowosci”. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Rada Naukowa 1995, nr 32, s. 29.

2 p. Kabalski, Polityka rachunkowosci w spélce stosujacej MSSF, Warszawa: Stowa-
rzyszenie Ksiggowych w Polsce 2009, s. 11.

B K. Sawicki, Politvka rachunkowosci i polityka bilansowa, ,Zeszyty Teoretyczne Ra-
chunkowosci. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Rada Naukowa 2000, nr 57, s. 92.

“R.Niemcz y k, Rachunkowos¢ matych i srednich przedsiebiorstw, Wroctaw: Unimex 2007,
s. 11.
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sktadnikow bilansu i sporzadzania sprawozdania finansowego. Ustawa dopuszcza
— w razie konieczno$ci — zmiang¢ przyj¢tych zasad, polityki rachunkowosci na
inne rozwigzania przewidziane ustawa, ale kazdorazowo ze skutkiem od
pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na dat¢ podjecia decyzji. Po
dokonaniu zmian jednostka musi okresli¢ charakter i skalg wplywu wprowa-
dzonych zmian na sprawozdanie finansowe, okresli¢ przyczyny tych zmian oraz
liczbowo okre$li¢ ich wptyw na wynik finansowy'”. Informacje o stosowanej po-
lityce rachunkowosci o zmianach w polityce rachunkowosci powinny zosta¢ za-
mieszczone w informacji dodatkowej w sprawozdaniu finansowym.

Zasady (polityka) rachunkowos$ci obejmuja wybrane przez jednostke rozwia-
zania, okreslajace miedzy innymi:

1) zasady klasyfikacji i grupowania zdarzen, metody wyceny aktywow i pa-
sywow oraz ustalania wyniku finansowego i ich prezentacji (wykazywania lub
ujawniania) w sprawozdaniu finansowym;

2) techniczno-organizacyjny sposob prowadzenia ksiag rachunkowych i ich
ochrony.

KSR nr 7, precyzujac tryb zmian w polityce rachunkowosci, stwierdza, ze nie
odnosi si¢ do tej czesci polityki rachunkowosci, ktora zajmuje si¢ techniczno-
-organizacyjnymi aspektami prowadzenia ksiag rachunkowych i ich ochrony'®.

Krajowy Standard Rachunkowosci nr 7 szczegotowo podkresla, ze ,,zmiana
polityki rachunkowosci nie moze spowodowac braku poréwnywalnosci danych ze
sprawozdania finansowego roku poprzedzajacego rok, w ktérym te zmiany nasta-
pity”. 1 dalej precyzuje: ,,dokonujac zmiany przyjetych zasad (polityki) rachun-
kowosci nalezy dokona¢ retrospektywnego przeksztatcenia danych porownaw-
czych, jezeli kierownik jednostki uzna, iz jest to konieczne dla rzetelnego i jas-
nego przedstawienia jej sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finanso-
wego. Nowa, zmieniong zasade, stosuje si¢ od pierwszego dnia roku obrotowego.
Zaleznie od decyzji kierownika jednostki jest to pierwszy dzien biezacego lub
nastepnego roku obrotowego™'”.

Jednostka zmienia przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w dwoch
sytuacjach (w terminach okreslonych w przepisach o rachunkowosci):

— jezeli obowiazek taki wynika ze zmiany przepisow o rachunkowosci;

15 Jak ustali¢ wlasnq polityke rachunkowosci?

' KSR nr 7: ,, Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie
btedow, zdarzenia nastgpujace po dniu bilansowym — ujgcie i prezentacja”, Rozdziat 111, punkt 3.1.

17 Tamze, Rozdziat 111, punkt 3.7.
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— jezeli utracita prawo do stosowania uproszczen przewidzianych w przepisach

ustawy o rachunkowosci.

Tak wigc konkludujac, celem polityki rachunkowosci jest:

— przedstawienie rzetelnego i wiernego obrazu majatku jednostki i jej wyniku

finansowego;

— okreslenie jasnych i czytelnych zasad prowadzenia rachunkowosci;

— zapewnienie bezpieczenstwa finansowego jednostki.

Bardzo wazne jest takze to, aby polityka rachunkowosci odzwierciedlata nie
tylko potrzeby informacyjne wystepujace wewnatrz jednostki, czyli zabezpieczata
dostarczanie niezbgdnych informacji dla potrzeb biezacego i strategicznego
zarzadzania jednostka, ale oferowala takze informacje dla jej otoczenia (obo-
wiazki sprawozdawcze).

Ustawa o rachunkowosci zezwala podmiotom rachunkowosci, aby postgpujac
zgodnie z nadrzgdnymi zasadami rachunkowosci i zachowujac obowiazek pel-
nego i jasnego obrazu majatkowego i finansowego jednostki oraz jej wyniku fi-
nansowego, mieli prawo dokonywania wyboréw konkretnych rozwiazan ewiden-
cyjnych i sprawozdawczych, a takze stosowania pewnych uproszczen (udogod-
nien). Tym samym dopuszczono prowadzenie przez jednostke wiasnej, zindy-
widualizowanej polityki rachunkowosci. Jednostka moze takze rozszerzy¢ zakres
polityki rachunkowosci, dostosowujac ja do swoich potrzeb informacyjnych.

W polityce rachunkowos$ci mozna wigc wyodrebni¢ dwie grupy zasad:

a) zasady jednoznacznie okre$lone w ustawie i przepisach wykonawczych do

niej;

b) zasady bedace efektem wyboru przez kierownika jednostki sposrod alter-

natywnych wariantow dopuszczonych przez ustawe.

Polityki rachunkowosci réznych podmiotow rachunkowos$ci maja pewne ele-
menty wspolne, uniwersalne dla kazdej polityki rachunkowosci:

— zawieraja elementy okreslone przez ustawe o rachunkowosci;

— zapewniaja wymagang jakos¢ sprawozdania finansowego;

— zapewniaja prawidtowa wyceng aktywow, pasywow i wyniku finansowego;

— maja forme¢ dokumentu sporzadzonego w jezyku polskim w momencie roz-

poczecia dziatalnoscei;

— musza by¢ przygotowane w trybie uchwatly kierownictwa jednostki i ujaw-

niona w informacji dodatkowej sprawozdania finansowego;

— zmiany polityki rachunkowosci niezaleznie od momentu ich zdecydowania

musza skutkowaé dla systemu rachunkowosci (i sprawozdawczosci) od po-
czatku roku obrotowego.
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Niezaleznie od uniwersalnych, wspdlnych dla wszystkich jednostek cech
polityk rachunkowosci wynikajacych gldwnie z obowiazujacych regulacji praw-
nych, polityki rachunkowosci poszczegolnych jednostek wykazuja sie¢ duzym
zréznicowaniem (specyfika), wynikajacym z wielu powodoéw, lezacych zaréwno
po stronie przepiséw prawnych, jak i samych jednostek. Istnieje wiele przestanek
roznicujacych polityki rachunkowos$ci 1 nadajacych im specyficzny charakter
w roznych jednostkach.

Po pierwsze, zakres dokumentacji zasad (polityki) rachunkowo$ci wynikajacy
z przepisOw ustawy o rachunkowos$ci ma charakter otwarty. Kazda jednostka, je-
zeli uzna to za stosowne, moze rozszerzy¢ ten zakres, dostosowujac go do wias-
nych potrzeb wynikajacych ze szczegotowych przepisow prawnych okreslajacych
funkcjonowanie rachunkowosci (moze dokonywaé¢ wyborow).

Po drugie, ustawa o rachunkowosci dopuszcza stosowanie wielu uproszczen
w ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci.

Po trzecie, polityke rachunkowosci w poszczegdlnych jej elementach, obok
ustawy o rachunkowosci, okreslaja przepisy wykonawcze do ustawy regulujace
szczegbtowe kwestie zwigzane z rachunkowoscia réznych podmiotéw, np. ban-
koéw, ubezpieczycieli, fundacji, partii politycznych itp.

Po czwarte, kryterium réznicujacym polityki rachunkowosci jest charakter
dziatalnosci jednostki, wielkos¢ jej majatku, struktura organizacyjna i inne spe-
cyficzne cechy jednostki zobowiazanej do prowadzenia rachunkowosci.

Po piate, istotnym elementem roznicujacym polityke rachunkowosci i za-
warto$¢ informacyjna sprawozdania finansowego jest zakres i charakter obowiaz-
kéw sprawozdawczych okreslonych przez prawo (sprawozdanie jednostkowe czy
skonsolidowane) oraz obecnos¢ (lub nie) na publicznym rynku kapitatowym.

Mozliwos$¢ stosowania uproszczen i wyboru réznych wariantdéw rozwiazan
ewidencyjnych i sprawozdawczych wynika z polskiego prawa bilansowego i wy-
stepuje w takich kwestiach, jak'®:

— prowadzenie ksiag rachunkowych (ksztatt zakladowego planu kont, sposob
dokumentowania operacji gospodarczych, system przetwarzania danych,
zasady ochrony danych oraz przechowywania dokumentacji ksiggowej);

— wycena aktywdow i pasywow (w tym aktualizacja wyceny);

18 Patrz Ustawa o rachunkowosci. Komentarz. Stan prawny na 30.06.2010, red. E. Walifska,
Warszawa: LEX Grupa Wolters Kluwer 2011.
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— zasady ustalania wyniku finansowego (metody rezerwowania, metody amor-
tyzacji, w tym jednorazowej, rozliczanie kosztéw i przychodow przysztych
okresow, metoda rachunku kosztow);

— ujawnianie skutkéw zmiany polityki rachunkowosci;

— btedy fundamentalne;

— sposob prezentacji sprawozdania finansowego;

— zakres ujawnianych informacji dodatkowych.

3. SPECYFIKA POLITYKI RACHUNKOWOSCI BANKU

Bazowym aktem prawnym regulujacym zasady prowadzenia rachunkowosci
bankowej w Polsce jest ustawa o rachunkowosci, ktéra wskazuje na potrzebe
okreslenia zasad (polityki) rachunkowosci. Zasady te nalezy stosowa¢ w sposob
ciagly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania
operacji gospodarczych, wyceny aktywow i1 pasywow, w tym takze dokonywania
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego
1 sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich
wynikajace byty poréwnywalne'.

W tym miejscu nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze bank jako instytucja pro-
wadzaca dzialalnos¢ ograniczong prawem do katalogu czynnosci bankowych
opartych na zaufaniu spolecznym, jest zobowiazany do szczegdlnie rzetelnego
sporzadzania i prezentowania informacji w sprawozdaniach finansowych. Ku-
szace jest korzystne poprawianie wizerunku banku w sprawozdawczosci w celu
pozyskania zaufania spotecznego, nierzetelne pokazywanie obrazu sytuacji finan-
sowej i ,.kreowanie” dobrych informacji o banku, ale konsekwencja moze by¢
(poza odpowiedzialnoscia prawna) negatywna reakcja spoleczna na ujawniona
»kreatywnos$¢”, ktéra moze prowadzi¢ do obnizenia zaufania publicznego,
zmniejszenia wiarygodnosci banku i utrata klientow. Jest to o tyle istotne, Ze
banki sg silne nie tylko posiadanymi kapitatami wlasnymi, ale takze pozyskanym
zaufaniem publicznym. Jezeli chodzi o kapitaty, to wiele regulacji czuwa nad
wyposazeniem bankéw w odpowiedniej wielkosci kapitaty, niezbedne dla bez-

19 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, art. 3.
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piecznego prowadzenia dziatalnosci. Jezeli chodzi natomiast o zaufanie publicz-
ne, to nie jest ono kwantyfikowane, ale jest niezwykle wazne. Jak pokazuja
przyktady ostatnich lat, troska o stabilne zaufanie do bankéw jest nie tylko przed-
miotem wtascicieli bankow, ale takze rzadow i instytucji ponadnarodowych. Mi-
mo to, ze banki stanowig wtasnos$¢ prywatna, to zaufanie do tych instytucji ma
wartos$¢ spoleczng. Wystarczy zauwazy¢, ze w przypadku najwigkszych polskich
bankow ich klientami sg miliony oséb, co w sposob oczywisty wyznacza pub-
liczny ich charakter. Zasianie watpliwosci wsrdd tak duzej liczby osdb mogloby
mie¢ trudne do wyobrazenia konsekwencje publiczne.

Zarysowane wyzej warunki dziatania bankéw wskazuja na ogromng rolg
rachunkowosci generujacej informacje finansowa w bankach, w tym polityke ra-
chunkowosci bankéw. Bank zobowiazany jest stosowac zasady zapisane w pra-
wie bilansowym w taki sposob, aby rzetelnie i jasno przedstawi¢ sytuacje majat-
kowa i finansowa, a takze osiagnigty wynik finansowy. Wysoki poziom kompli-
kacji rachunkowosci bankowej wyznacza charakter dziatalnosci banku:

— masowy charakter operacji gospodarczych;

— czynnosci bankowe oparte na zaufaniu, a jednoczesnie obarczone ryzykiem

utraty srodkdw pieni¢znych (banku i klientéw);

— nieustanne ryzyko towarzyszace dziatalnosci (ptynnosci kredytowe, opera-

cyjne, informatyczne itd.);

— zagrozenie ,,efektem zarazenia si¢” problemami trudnosci finansowych od

innych podmiotow rynku finansowego;

— problemy i dylematy zwigzane z wycena (biezaca i bilansowa) aktywdow

1 pasywow.

Dla przyktadu, ustalenie wartosci godziwej instrumentu finansowego moze sig¢
opiera¢ na metodzie retrospektywnej na podstawie modelu rachunkowego, gdy
istnieja dla niego ceny na aktywnym rynku. Z drugiej strony warto$¢ godziwa
instrumentu finansowego, ktory nie jest notowany na aktywnym rynku, jest
ustalana za pomoca technik wyceny w sposob prospektywny>’. Zapewne obie te
metody moga wywolywaé watpliwosci co do ich rzeczywistej wartosci. Nie
zmienia to jednak potrzeby ujegcia instrumentu w wartosci godziwej 1 zasadnos$ci
przyjecia danej metody. Z drugiej jednak strony moze wywotywac cheé poszu-
kiwania metody, ocenianej jako korzystniejsza z punktu widzenia okreslonego

2 p. Bielawski, Syntetyczne instrumenty finansowe i przykiady ich ujecia w kontekscie
stosowania kosztu historycznego i wartosci godziwej, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”.
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Rada Naukowa 2010, nr 58 (114), s. 28.
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interesariusza. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze stosowanie wartosci godzi-
wej dla wyceny sktadnikéw aktywow i pasywow finansowych jest istotng kwestia
w praktyce rachunkowos$ci bankowej. Wynika to z potrzeby przestrzegania pod-
stawowych zasad rachunkowosci. Jednakze w procesie praktyki stosowania war-
tosci godziwej pojawia si¢ szereg dylematow. Dotycza one zrodet i metod korzy-
stania z informacji wykorzystywanych w procesie stosowania wycen, wyboru me-
tod stosowanych przez banki i zakresu stosowania wartosci godziwe;j”'.

Ze wzgledu na specyfike dzialalnosci banku opartej na zaufaniu publicznym
niezwykle wazna jest rzetelnos¢ danych sprawozdania finansowego — stad waga
dobrze opracowanej polityki rachunkowosci.

Przy przygotowaniu dokumentu polityki rachunkowosci banku konieczne jest
uwzglednienie wielu regulacji prawnych, odnoszacych si¢ do dziatalnosci ban-
kowej. Na ksztalt polityki rachunkowosci bankéw wpltywaja:

1) Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci i Migdzynarodowe Standardy
Sprawozdawczosci Finansowej (w przypadku bankéw sporzadzajacych
skonsolidowane sprawozdanie finansowe z obowiazku prawnego lub mozli-
wosci wyboru);

2) Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z dnia
2 wrzesnia 2009 r. Dz. U. 2009, Nr 152, poz. 1223);

3) Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe (Dz. U. 2002, Nr 72,
poz. 665 z pdzniejszymi zmianami);

4) Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 roku — Prawo spotdzielcze (tekst jednolity:
Dz. U. 2003, Nr 188, poz. 1848) — w przypadku bankow spotdzielczych;

5) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o obrocie instrumentami finansowymi
(tekst jednolity: Dz. U. 2010, Nr 211, poz. 1384 z pdzniejszymi zmianami) —
w przypadku bankéw, ktorych akcje sa notowane na publicznym rynku ka-
pitalowym,;

6) Przepisy wykonawcze do ustawy o rachunkowos$ci odnoszace si¢ do bankow
oraz przepisy wykonawcze do wspomnianych wyzej ustaw w zakresie do-
tyczacym szeroko rozumianej rachunkowosci.

2 B.Kucharczyk, Wartosé¢ godziwa w wycenie aktywow finansowych — praktyka polskich
bankow, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Rada
Naukowa 2010, nr 52 (108), s. 90. Interesujaco pisze na ten temat J. Gierusz, Koszt historyczny czy
wartos¢ godziwa — dylematy wyceny w rachunkowosci, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”.
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Rada Naukowa 2011, nr 62 (118), s. 111. Z powotaniem na:
B.J. Epstein, GAPP 2010 Interpretation and Application of Generally accepted accouting
principles, Hoboken: John Wiley and Sons. Inc. 2010.
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Najwazniejsze — dotyczace rachunkowosci bankowej — przepisy wykonawcze
do ustawy o rachunkowosci (rozporzadzenia ministra finanséw) to:

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu
prezentacji instrumentdw finansowych (Dz. U. 2001, Nr 149, poz. 1674).

1) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie za-
sad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dziatalnoscig bankow (Dz. U.
2008, Nr 235, poz. 1589) oraz Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30
sierpnia 2010 r. zmieniajagce powyzsze rozporzadzenie w sprawie zasad
tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dziatalnoscig bankow (Dz. U. 2010,
Nr 164, poz. 1111).

2) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2008 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad uznawania, metod wyceny,
zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentow finansowych (Dz. U.
2008, Nr 228, poz. 1508).

3) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci bankéw (Dz. U. 2010, Nr 191, poz.
1279).

4) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie
okreslenia wzorcowego planu kont dla bankéw (Dz. U. 2011, Nr 181, poz.
1082).

5) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2012 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci bankéw
(Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 265).

Na sposdb ujmowania okreslonych operacji w ksiegach rachunkowych banku
oraz prezentowanie ich w sprawozdaniach finansowych, maja wptyw takze re-
gulacje wydawane przez Zarzad Narodowego Banku Polskiego i Komisje Nad-
zoru Finansowego®”. Dla przyktadu — w Dzienniku Urzedowym NBP oglasza sie
w szczegolnosci akty prawne wydawane przez bank centralny, dotyczace réznych
szczegotowych aspektow funkcjonowania bankéw. Sa tu publikowane odnoszace
si¢ do dziatalno$ci bankow zarzadzenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
uchwaty Rady Polityki Pieni¢znej w sprawie wysokosci stopy referencyjnej,
oprocentowania kredytéw refinansowych, oprocentowania terminowych oraz sto-
py redyskontowej weksli w Narodowym Banku Polskim, uchwaty Zarzadu Naro-

ZW.Pawlowska,J. Wielgdrska-Leszczynska, Rachunkowosé instytucji finan-
sowych, Warszawa: Krajowa Izba Biegltych Rewidentow 2002, s. 123-124.
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dowego Banku Polskiego oraz obwieszczenia w sprawie utworzenia, likwidacji
i upadtosci bankow, oprocentowania kredytu refinansowego i lombardowego,
stopy dyskontowej i redyskontowej weksli oraz stopy rezerw obowigzkowych
bankow.

Rachunkowo$¢ bankow oraz okreslajace jej ksztalt polityki rachunkowosci
bankéw nieustannie ewoluuja w obliczu zmian zachodzacych w otoczeniu ban-
koéw (w gospodarce, na rynku finansowym, w tym bankowym, sferze regulacyjne;j
bankowosci i rachunkowosci).

Najwazniejsze dla rachunkowos$ci bankdw jest obecnie Rozporzadzenie Mini-
stra Finanséw z 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci ban-
kéw, ktore zastapilo analogiczne rozporzadzenie z 2008 roku i ktdére zostato
zmienione rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2012 roku.

Struktura rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
bankéw sktada si¢ z 9 rozdziatow i jednego zalacznika.

Rozdzial 1 to przepisy ogolne, w ktorym okreslono przedmiot regulacji roz-
porzadzenia (rachunkowos$¢ bankow) oraz zdefiniowano pojecia wazne dla ra-
chunkowosci bankow.

Rozdzial 2 precyzuje prowadzenie ksiag rachunkowych, okreslajac walutg
polska jako podstawowa walutg rachunkowosci, precyzujac jednoczesnie zasady
ewidencji ksiggowej operacji w walutach obcych. W tym rozdziale okreslono
takze zasady (polityke) rachunkowosci bankow (ktora zostanie zaprezentowana
w dalszej czgsci artykutu).

Rozdziat 3 reguluje zasady ujmowania w ksiggach rachunkowych i prezentacji
w sprawozdaniu finansowym operacji dotyczacych biura maklerskiego.

Rozdziat 4 precyzuje zasady inwentaryzacji aktywdw i1 pasywow, okreslajac
jej cele, metody, zasady oraz terminy.

W rozdziale 5 uregulowano ujmowanie i wycene aktywow i pasywoOw oraz
ustalanie wyniku finansowego banku, z uwzglednieniem regulacji ustawy o ra-
chunkowosci i specyfiki banku jako podmiotu rachunkowosci.

Rozdziat 6 rozporzadzenia odnosi si¢ do specyficznego segmentu dziatalnosci
banku, jakim jest dziatalno$¢ biura maklerskiego banku, i dotyczy wyceny
instrumentow finansowych oraz praw do towaréw gietdowych klientdw biura
maklerskiego.

Rozdzial 7 reguluje rachunkowos¢ zabezpieczen przyjmowanych i polega na
ujmowaniu wplywu zmian warto$ci godziwej instrumentu zabezpieczajacego
i pozycji zabezpieczajacej (przed ryzykiem operacji bankowej) na wynik finan-
sowy banku.
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Rozdziat 8 okresla zasady bezpiecznego przechowywania danych, wynikajace
z ustawy o rachunkowosci z jednej strony, a ustawy prawo bankowe wymagajacej
przestrzegania zasad tajemnicy bankowej z drugiej.

Rozdzial 9 zawiera przepisy przejsciowe i koncowe.

Integralnym elementem rozporzadzenia jest zalacznik okreslajacy zawartosé
informacyjna informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego banku®. In-
formacja dodatkowa powinna zapewnic¢ porownywalnos¢ informacji finansowych
zawartych w sprawozdaniu za okres sprawozdawczy z informacjami zawartymi
w sprawozdaniu finansowym za poprzedni, analogiczny okres sprawozdawczy.
Zalacznik zawiera wyszczegdlnienie informacji wymaganych od banku, a za-
wartych w sprawozdaniu finansowym w podziale na dwie grupy informacji:

1) wprowadzenie do sprawozdania finansowego,

2) dodatkowe informacje i objasnienia.

Wprowadzenie do sprawozdania finansowego banku obejmuje w szczegol-
nosci:

— nazwg 1 siedzib¢ banku oraz wskazanie organu rejestrowego wynikajacego
z udzielonych zezwolen przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego;

— wskazanie okresu objgtego sprawozdaniem finansowym;

— wskazanie czy jest to sprawozdanie jednostkowe, taczne czy skonsoli-
dowane,

— wskazanie, czy sprawozdanie zostato sporzadzane przy zalozeniu konty-
nuacji dziatalnosci w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci, czy nie istnieja
okolicznosci wskazujace na zagrozenie kontynuowania dziatalnosci;

— informacje dotyczace korekty btedu w poszczegdlnych pozycjach sprawoz-
dania finansowego;

— informacje o znaczacych zdarzeniach, ktére wystapity po dniu bilansowym;

— informacj¢ o wynagrodzeniu biegtego rewidenta.

W dodatkowych informacjach i objasnieniach bank musi ujawni¢ duza ilos¢
szczegotowych (57) problemow i informacji o aktywach i1 pasywach, zobowia-
zaniach pozabilansowych, elementach rachunku zyskow i strat, zestawienia zmian
w kapitale wlasnym oraz rachunku przeptywdéw pienigznych. Wazng czgscig in-
formacji dodatkowej jest zestaw informacji o skali ryzyka ponoszonego przez
banki, a takze informacje o zarzadzaniu ryzykiem zwiazanym z prowadzona przez
bank dziatalnoscia, o wielkosci tworzonych rezerw i odpisow aktualizacyjnych

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci bankow (Dz. U. 2010, Nr 191, poz. 1279), zatacznik nr 1.
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aktywa, informacje dotyczace instrumentow finansowych klientow, w zakresie
niezb¢dnym do lepszego zrozumienia sytuacji finansowej i majatkowej, a takze
wyniku finansowego banku. Duza grupa informacji odnosi si¢ do informacji o po-
zycjach rachunku zyskéw i strat. Zawartos¢ tej czesci sprawozdania finansowego
waha si¢ od 5 stron (Bank Spoétdzielczy w Rawie Rawskiej) do 50 stron (Bank
Spoéidzielczy w Poniatowej). Duze banki komercyjne w informacji dodatkowej
ujawniaja ogromng ilos¢ informacji (w Kredyt Banku SA bylo to ponad 100 stron
zwartych informacji) zgodnie z zawartos$cia rozporzadzenia o szczegdtowej ra-
chunkowosci bankow. Szczegdtowe omowienie zawartosci informacyjnej infor-
macji dodatkowej do sprawozdania finansowego banku wykracza poza zakres
niniejszego artykutu.

Rozporzadzenie w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci bankow z
2010 r. potwierdza, w §lad za ustawa o rachunkowosci, koniecznos$¢ posiadania
przez bank ,,polityki rachunkowosci”, twierdzac, ze ,,ewidencjonowanie zdarzen
w ksiggach rachunkowych banku nastepuje zgodnie z ustalonymi zasadami (po-
lityka) rachunkowosci™®,

Integralne elementy polityki (zasad) rachunkowosci banku wynikaja z ustawy
o rachunkowosci, ktére precyzuje rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci bankdéw. Minimalny zakres polityki rachunkowosci banku wediug
ustawy o rachunkowosci to*:

— okreslenie roku obrotowego, w tym takze okreséw sprawozdawczych, ktore

wchodza w jego sktad;

— opis przyjetych metod wyceny sktadnikow aktywow i1 pasywow oraz spo-
sobu ustalania wyniku finansowego;

— zaktadowy plan kont, ktéry ustala konta ksiggi gléwnej, zasady stosowane
przy klasyfikacji zdarzen oraz zasady stosowane przy prowadzeniu kont
ksiag pomocniczych oraz zasady powigzania ich z kontami ksiggi gtdwne;j;

— wykaz ksiag rachunkowych;

— charakterystyke systemu przetwarzania danych;

— informacje dotyczace systemu ochrony danych oraz ich zbioréw, w tym
rowniez ksiag rachunkowych, dowodow ksiggowych i innych dokumentéw
bedacych podstawa zapiséw dokonywanych w ksiggach rachunkowych.

We wprowadzeniu do sprawozdania finansowego bank ma obowiazek opi-

sania stosowanych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metody wyceny akty-

24 Tamze, art. 6, pkt 1.
% Tamze, art. 10.
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wow 1 pasywow oraz ustalania przychodow i kosztow, w zakresie w jakim obo-
wigzujace przepisy pozostawiaja prawo wyboru lub nie reguluja danego zagadnie-
nia. W szczegdlnosci dotyczy to:

— zasad ujmowania w kapitale wtasnym skutkow wyceny pozycji bilansowych;

— zasad ustalania wartosci godziwej aktywow finansowych i zobowigzan fi-

nansowych, z podzialem na poszczegdlne rodzaje tych aktywow i1 zobo-
wigzan;

— przyjetych zasad rachunkowosci zabezpieczen, w tym odnoszacych si¢ do

prognozowanych transakcji;

— zasad spisywania naleznosci.

We wprowadzeniu bank musi takze opisa¢ charakter i skutki (dla wyniku fi-
nansowego) zmian wprowadzanych do polityki rachunkowosci oraz dokonaé uza-
sadnienia dla tych zmian.

Osoba odpowiedzialna za polityke rachunkowosci jest kierownik jednostki.
Ponosi on takze, ze wzgledu na petnione funkcje zarzadcze, odpowiedzialnos¢ za
wypetnianie obowiazkow z zakresu rachunkowosci uregulowanych w ustawie.
Kierownik jednostki ma obowiazek pelnienia nadzoru rachunkowego, nawet w
przypadku powierzenia niektérych obowiazkéw — wylaczajac odpowiedzialnosé
za prowadzenie inwentaryzacji spisu z natury — innej osobie za jej zgoda. Decyzja
o przejeciu okreslonych obowigzkow rachunkowych przez inng osobg powinna
by¢ sporzadzona na pisSmie. W przypadku, kiedy jednostka kieruje organ
wieloosobowy i nie ma wybranej osoby ponoszacej odpowiedzialnos¢, ponosza ja
wszyscy cztonkowie organu zarzadzajacego. Kierownik jednostki ma obowiazek
sporzadzania dokumentu zasad (polityki) rachunkowo$ci w formie pisemne;j,
a takze dokonywania jej aktualizacji*’.

Integralnym elementem polityki rachunkowosci sg zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych. Prowadzenie ksiag rachunkowych w banku, czyli ewidencjo-
nowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci
polega zatem na’’:

— chronologicznej rejestracji zdarzen gospodarczych w dzienniku, dokonywa-

nej w kazdym dniu operacyjnym, w sposob umozliwiajacy uzgodnienie jego
obrotéw z obrotami zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych;

1. Olchowicz, A. Ttaczata, Rachunkowosé finansowa w przykladach, Warszawa:
Difin 2008, s. 25, 27.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlnych za-
sad rachunkowosci bankow (Dz. U. 2010, Nr 191, poz. 1279), art. 6, pkt 2.
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— ujmowaniu w ewidencji syntetycznej zdarzen gospodarczych w ujeciu syste-
matycznym, w kolejnosci chronologicznej, przy zachowaniu zasady
podwdjnego zapisu, w sposob zapewniajacy sporzadzenie zestawienie
obrotéw i sald wszystkich kont syntetycznych;

— uyymowaniu w ewidencji analitycznej zdarzen gospodarczych w ujeciu syste-
matycznym, w sposob zapewniajacy sporzadzenie zestawienia obrotow
i sald kont analitycznych uzgodnionych z saldami i zapisami na kontach syn-
tetycznych;

— ewidencji zobowiazan pozabilansowych, ze szczegdtowoscia wynikajaca
z planu kont banku oraz wymogdéw sprawozdawczych;

— obejmowaniu okreslonych, rzeczowych sktadnikow majatku ewidencja ilos-
ciowgq 1 wartosciowa;

— ksiggowaniu wszelkich operacji wylacznie na wiasciwych kontach synte-
tycznych, kontach analitycznych (przewidzianych w planie kont urzadze-
niach ksiag pomocniczych) oraz kontach pozabilansowych wynikajacych
z planu kont banku;

— sporzadzaniu zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i analitycz-
nych™?,

W dalszej czgsci rozporzadzenia opisano zasady ewidencji ksiggowej w dzien-
niku (dziennikach czastkowych), podkreslajac obowiazek sporzadzania obrotéw
i sald dziennika (dziennikow) na koniec kazdego dnia operacyjnego. Nastgpnie
sprecyzowano zasady ewidencji pozabilansowej i wymagania rachunkowosci
komputerowe;j.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych banku dokonuje si¢ codziennie, odmiennie
niz w jednostkach niefinansowych, ujmujac wszystkie zdarzenia gospodarcze
kazdego dnia operacyjnego i odnoszac je do okresow sprawozdawczych, ktorych
zdarzenia te dotycza. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezblednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do ujecia w ksiegach rachunkowych w danym dniu operacyjnym dowody ksiggo-
we, zapewniono ciagto$¢ zapisow oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych pro-
cedur obliczeniowych®.

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci bankéw (Dz. U. 2010, Nr 128, poz. 861).

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci bankéw (Dz. U. 2010, Nr 191, poz. 1279), art. 8 pkt 1.
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Opisujac specyfike prowadzenia ksiag rachunkowych, analizowane rozporza-
dzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci banku wielokrotnie pod-
kresla obowiazek:

— wprowadzenia do ksiag rachunkowych kazdej operacji gospodarczej w dniu

jej wystapienia;

— sporzadzenia na podstawie zapisow do ksiag rachunkowych (na kontach
syntetycznych i analitycznych) zestawienia obrotow i sald na koniec kaz-
dego dnia roboczego;

— uzgodnienia obrotow i sald z ksiega gtéwna i obrotami dziennika na koniec
kazdego dnia roboczego.

Uwzgledniajac wszystkie czynniki okreslajace charakter dziatalnosci banku
oraz prawne podstawy rachunkowosci bankowej, dokument zawierajacy zasady
rachunkowosci banku powinien zawiera¢ przepisy ogélne, ktore obejmuja podsta-
we opracowania dokumentu, zapis dotyczacy wprowadzania zmian w stosowa-
nych zasadach rachunkowosci, a takze wyjasnienia uzytych okreslen w tresci do-
kumentu. Bardzo wazny jest sposob organizacji rachunkowosci w danej jed-
nostce. Nalezy wigc okresli¢ zasady organizacji rachunkowosci, wskaza¢ komorki
odpowiedzialne za biezace prowadzenie rachunkowosci, nie wykluczajac odpo-
wiedzialnosci kierownictwa za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachun-
kowosci banku. Kolejnym elementem jest okreslenie miejsca i sposobu prowa-
dzenia ksiag rachunkowych. Istotna kwestig jest, iz zapisy ksiggowe w ksiggach
rachunkowych dotyczace danego roku obrotowego dokonywane sa na koniec kaz-
dego dnia roboczego, na podstawie prawidtowo sporzadzonych dowodow ksiego-
wych, sporzadzonych i zakwalifikowanych do zapisu na okreslonym koncie.
Powinno si¢ tez okresli¢ sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym funk-
cjonowanie programow komputerowych. Wazne jest zdefiniowanie planu kont
banku, prowadzenie ewidencji ksiggowej w ujeciu analitycznym i syntetycznym
przy zachowaniu zasady podwojnego zapisu. Nalezy rowniez okresli¢ procedure
otwierania i zamykania ksiag rachunkowych, w tym uzgadniania zapisow w ksig-
gach rachunkowych. Uzgodnienia obrotow i sald przeprowadzane sa na koniec
kazdego dnia roboczego, poprzez porownanie obrotéw dziennika (dziennikow)
z zestawieniem obrotdw i sald kont syntetycznych i analitycznych.

Istotne znaczenie ma tez okreslenie sposobu i zasad, ktorych nalezy przestrze-
gaé przy prowadzeniu ewidencji pozabilansowej. Nie wszystkie bowiem zda-
rzenia gospodarcze sa ewidencjonowane na kontach bilansowych. Te, ktore nie
maja wplywu na stan aktywow i pasywow banku, ale z jakich§ wzgledéw wyma-
gaja odnotowania — ujmowane sg w ewidencji pozabilansowej. Na przyktad moga



SPECYFIKA POLITYKI RACHUNKOWOSCI BANKU 27

to by¢ udzielone gwarancje bankowe, ktéore wprawdzie nie muszg powodowac
zmian w stanie aktywow, ale jednak narazaja bank na potencjalne ryzyko i po-
winny by¢ ujete w pozycjach pozabilansowych.

Oddzielne miejsce w polityce rachunkowosci banku zajmuja zagadnienia
zwiazane z inwentaryzacja. Warto$¢ aktywow i pasywow wykazywanych w ksie-
gach rachunkowych banku podlega rocznej i okresowej inwentaryzacji. Ta czyn-
nos$¢ jest bardzo wazna, poniewaz pozwala na sprawdzenie danych wynikajacych
z ksiag rachunkowych banku ze stanem rzeczywistym i ustalenie rdznic inwenta-
ryzacyjnych, ujecie réznic w ksiggach i ustalenie oséb odpowiedzialnych za po-
wierzone mienie oraz rozliczenie stwierdzonych réznic inwentaryzacyjnych,
atakze dokonanie oceny gospodarczej wykorzystywania i przydatnosci sktad-
nikow majatkowych. Jezeli chodzi o inwentaryzacj¢ w banku, to w szczegolnosci
polega ona na przeprowadzeniu spisu z natury krajowych srodkow ptatniczych,
walut obcych i dewiz, papieréw wartoSciowych w postaci materialnej, innych
wartosci przechowywanych w kasach i skarbcach oraz wszelkich rzeczowych
sktadnikow majatku. Chodzi takze o uzgodnienie, w drodze uzyskania potwier-
dzenia przez klientow i kontrahentdw banku, stanu srodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych, kredytow i pozyczek, instrumentéw finansowych w po-
staci zdematerializowanej oraz innych naleznosci i zobowigzan. Inwentaryzacja w
drodze poréwnania stanu ewidencyjnego z dokumentami i dokonania weryfikacji
wartosci tych skladnikow, w szczegdlnosci powinny by¢ obejmowane wartosci
niematerialne 1 prawne, nalezno$ci i zobowiazania wobec posiadaczy rachunkdéw
bankowych nieprowadzacych ksiag rachunkowych, naleznosci zakwalifikowane
do kategorii zagrozonych, odsetki naliczone, w tym zastrzezone, roszczenia z ty-
tutu niedoborow i szkdd oraz inne nalezno$ci i zobowiazania wobec pracow-
nikow, rozliczenia migdzyokresowe, fundusze banku i rezerwy oraz zobowigzania
pozabilansowe, w tym z tytulu udzielonych lub otrzymanych gwarancji lub
poreczen.

Wazne jest uwzglednienie w polityce rachunkowosci zapiséw dotyczacych
wyceny aktywOw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego. Rozporzadzenie
w sprawie szczegdlnej rachunkowosci bankow precyzuje metody wyceny po-
szczegdlnych aktywow i pasywow oraz zobowiazan pozabilansowych banku.

W polityce rachunkowosci nalezy tez opisa¢ kwestie zwigzane ze sprawoz-
dawczoscia finansowa. W szczegolnosci odnosi si¢ to do zasad sporzadzania spra-
wozdawczosci, ktore m.in. okres$laja, ze sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ na
dzien zamknigcia ksiag rachunkowych lub inny dzien bilansowy, w sposob
okreslony w zataczniku do ustawy o rachunkowosci oraz witasciwej uchwaly
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Zarzadu Narodowego Banku Polskiego dotyczacej sporzadzania sprawozdaw-
czosci bankow?’.

Roczne sprawozdanie finansowe banku podlega obligatoryjnemu badaniu
przez niezaleznego bieglego rewidenta. Do badania uprawnione sa podmioty
wskazane przez rad¢ nadzorcza, przy czym umowa o badaniu sprawozdania
finansowego powinna by¢ zawarta w terminie, w ktérym biegly rewident bedzie
mogl uczestniczy¢ w inwentaryzacji sktadnikdw majatku banku. Istnieje obo-
wigzek sktadania rocznych sprawozdan finansowych, opinii rewidenta oraz od-
pisu uchwaty organu zatwierdzajacego roczne sprawozdanie finansowe i podziat
zysku lub pokrycie strat przez zarzad banku do odpowiedniego rejestru sadowego
w ciagu 15 dni od zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego.

Zazwyczaj w dokumencie polityka rachunkowosci banku znajduje si¢ tez frag-
ment poswiecony kwestii przechowywania 1 ochrony danych oraz zasadom zwia-
zanym z udostgpnianiem akt osobom trzecim. Nalezy wskazaé, iz szczegotowe
zasady dotyczace obiegu, gromadzenia i przechowywania dowodow ksiggowych
oraz pozostalej dokumentacji dotyczacej prowadzenia rachunkowosci banku re-
guluje odpowiednia instrukcja obiegu dowoddéw ksiegowych. Przy udostgpnianiu
informacji osobom trzecim niezwykle wazne jest, aby zachowywaé przepisy do-
tyczace tajemnicy bankowe;j.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 1 pazdziernika 2010 r.
w sprawie rachunkowosci, banki moga prowadzi¢ rachunkowos¢ komputerowa.
Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, zapisowi w ksie-
gach rachunkowych nadaje si¢ automatycznie numer identyfikacyjny, pod ktérym
zostal wprowadzony do dziennika i ktory umozliwia ustalenie osoby odpowie-
dzialnej za tres¢ zapisu. Zazwyczaj w banku dokument polityka rachunkowosci
zawiera zalacznik prezentujacy zestawienie dokumentoéw lub plikow, wydrukow
komputerowych generowanych w ksiggowym systemie komputerowym. Zatacz-
nik moze mie¢ posta¢ tabeli, ktdra prezentuje rodzaje wydrukow komputerowych
wraz z zakresem informacji, jakie zawieraja, czgstotliwoscia wykonania, osobami
odpowiedzialnymi za sporzadzanie i akceptacje poszczegdlnych dokumentow.

30 Uchwata 3 — nr 19/2011 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 24 marca 2011 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie trybu i szczegélowych zasad przekazywania przez banki do
Narodowego Banku Polskiego danych niezbednych do ustalania polityki pienigznej i okresowych
ocen sytuacji pieni¢znej panstwa oraz oceny sytuacji finansowej bankéw 1 ryzyka sektora
bankowego Dz. U. NBP nr 3 z 25 marca 2011 r.
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Zatacznikiem do polityki rachunkowosci powinien by¢ takze plan kont.
W przypadku bankdéw, konstrukcja wzorcowego planu konta zostata zapropono-
wana w przepisach wykonawczych do ustawy o rachunkowosci. Aktualnie spra-
wy te reguluje Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 sierpnia 2011 r.
w sprawie okre$lenia wzorcowego planu kont dla bankow. W zataczniku do tego
rozporzadzenia zamieszczono wzorcowy plan kont dla bankéw, w budowie kto-
rego widoczny jest uktad podmiotowo-przedmiotowy. Wystepuja w nim naste-
pujace zespoty kont™':

Zespot 0 — Aktywa trwate,

Zespdt 1 — Operacje z udziatem $rodkoéw pienigznych i operacje z podmiotami

finansowymi,

Zespol 2 — Operacje z podmiotami niefinansowymi,

Zespot 3 — Operacje z instytucjami rzadowymi i samorzadowymi,

Zespot 4 — Papiery wartosciowe,

Zespét 5 — Operacje rdzne,

Zespot 6 — Fundusze wiasne,

Zespot 7 — Koszty i straty,

Zespot 8 — Przychody i zyski,

Zespot 9 — Zobowiazania pozabilansowe udzielone i otrzymane.

W ramach kazdego zespotu zaproponowany jest szczegdtowy podziat kont na
grupy niezbgdne do rejestracji jednorodnych operacji gospodarczych. Plan kont
typowego banku — ze wzgledu na specyfike jego dziatalnosci — jest bardzo
rozbudowany. Sam wykaz kont syntetycznych liczy kilkadziesiat stron. Nalezy
podkresli¢, ze Zaktadowy Plan Kont jest trzonem rachunkowosci kazdej jednostki
gospodarczej (takze banku) i w zwiazku z tym powinien by¢ — po dostosowaniu
do indywidualnych potrzeb banku — dotaczony w postaci zatacznika do polityki
rachunkowosci.

Tak wigc modelowy ksztalt tresci dokumentu zasady (polityka) rachunkowosci
banku powinien:

— po pierwsze, odpowiada¢ na wymagania obowigzujacych przepisow praw-
nych, w tym szczegolnie ustaw — Prawo bankowe i o rachunkowosci, takze
MSR/MSSF oraz aktualnych przepisow szczegodtowych regulujacych prowa-
dzenie rachunkowosci i sprawozdawczosci bankéw sporzadzanej dla GUS i
NBP;

*! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie okre$lenia wzor-
cowego planu kont dla bankéw (Dz. U. 2011, Nr 181, poz. 1082).
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— po drugie, opiera¢ si¢ na nadrzednych zasadach rachunkowosci wynika-
jacych z ustawy o rachunkowosci, ktore sa powszechnie znane, akceptowane
i stosowane w praktyce rachunkowosci;

— po trzecie, uwzglednia¢ specyfike rachunkowosci jednostki gospodarczej, ja-
ka jest bank, w ktorej ponad 90% aktywdow to aktywa obrotowe (aktywa w
ciaglym ruchu), zas kapitaty obce, gléwnie zobowiazania, stanowia ponad
90%, a ich struktura podmiotowa powoduje, ze w kazdej chwili moga by¢
wycofane z banku;

— po czwarte, szczegdtowo okresla¢ zasady prowadzenia rachunkowosci w da-
nej jednostce tak, aby kazdy analizujacy ten dokument miat peing wiedzg
o systemie informacyjnym, generujacym sprawozdanie finansowe przedsta-
wiajace rzetelny i wierny obraz sytuacji finansowej i wyniku finansowego
jednostki;

— po piate, zapewnié, aby informacje generowane przez system rachunkowy
jednostki z roku na rok byty porownywalne, co wynika z obowiazku ciagte-
go stosowania tych samych zasad rachunkowosci,

— po szoste, opiera¢ si¢ na Zakltadowym Planie Kont, ktory stanowi jego
integralng czesc.

Generalnie, dokumentacja przyjetych i stosowanych zasad rachunkowosci

w banku powinna by¢ sporzadzona zgodnie z obowiazujacymi w momencie spo-
rzadzania dokumentu przepisami prawa bankowego i bilansowego (prawa krajo-
wego i MSR/MSSF). Nalezy podkreslic wagg rachunkowosci i polityki rachun-
kowosci bankow w kontekscie tego, ze banki sg jednostkami szczegolnymi, insty-
tucjami zaufania publicznego i jak zadne inne jednostki, musza dba¢ o zabezpie-
czenie podstaw prawnych do prowadzenia czynno$ci bankowych, bardzo czgsto
zastrzezonych wytacznie do ich dyspozycji. Wlasciciele bankow i personel zarza-
dzajacy powinni takze mie¢ swiadomos¢ swoistej ,,asymetrii informacji”, polega-
jacej na posiadaniu przewagi nad klientem z racji dysponowania pelna, terminowa
1 wiarygodng informacjg o banku oraz wysoko kwalifikowanymi kadrami prawni-
kow dbajacych o interes instytucji. Majac na uwadze dobry wizerunek banku,
powinny kierowa¢ si¢ troska o rzetelne wykonywanie czynnosci bankowych,
o nalezyta staranno$¢ w realizacji obstugi finansowej klientéw i nie pozwolié
sobie na obnizenie wiarygodnosci w oczach klientow i spoteczenstwa.
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PODSUMOWANIE

Podsumowujac, posiadanie polityki rachunkowosci jest nie tylko obowigzkiem
banku wynikajacym z obowiazujacych regulacji prawnych, ale takze waznym
elementem komunikacji z otoczeniem i wewnatrz jednostki oraz sprawnym syste-
mem informacyjnym. Utlatwia prawidlowe dziatanie systemu rachunkowego
jednostki poprzez zapisanie zasad i regut, ktorymi nalezy si¢ kierowa¢ prowadzac
ksiggi rachunkowe banku i generujac sprawozdania finansowe. W przypadku
instytucji finansowej, ramy dokumentu polityki rachunkowosci okresla prawo
bilansowe, ale podstawa opracowania zasad (polityki) rachunkowosci banku sa
takze inne przepisy regulujace dziatalno$¢ bankéw — ustawa Prawo bankowe
i przepisy wykonawcze do ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajace specyfike
rachunkowosci bankowej, rozstrzygnigcia przyjete w MSR/MSSF, jak rowniez
inne uregulowania obowigzujace konkretny bank z zakresu np. prawa spotdziel-
czego (banki spotdzielcze), czy prawo regulujace obrdt instrumentami finan-
sowymi (banki uczestniczace w zorganizowanym obrocie papierami wartoscio-
wymi). Najwazniejsze dla rachunkowos$ci bankow sa jednak dwa rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci bankéw (Dz. U. 2010, Nr 191, poz. 1279) oraz z dnia 11 sierpnia
2011 r. w sprawie okreslenia wzorcowego planu kont dla bankéw (Dz. U. 2011,
Nr 181, poz. 1082). Nakreslaja one zarowno zawartos¢ polityki rachunkowosci,
jak i organizacj¢ rachunkowosci w specyficznych jednostkach gospodarczych, ja-
kimi sa banki.
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SPECIFICITY OF THE ACCOUNTANCY POLICY OF A BANK
Summary

Accountancy constitutes a key link in the system of information flow concerning the
processes taking place in the company assets and the sources of its financing. In this way,
it constitutes an integral part of the system of managing each business unit. Of utmost
importance are the objectives and functions of the accountancy of a bank, which generates
information needed to assess the financial and asset standing of the company as well as
the financial performance after each working day. The Polish law of accountancy and
banking obliges all the banks to specify their accountancy systems in a clear and readable
way, that is in the form of special documents dedicated to that purpose (bank accountancy
policy). The present article aims at demonstrating that the accountancy policy adopted by
a bank differs from that of production companies or service providers, since banks
function as a specific kind of business.

Translation by Konrad Klimkowski
Stowa kluczowe: polityka rachunkowosci, rachunkowos$¢ bankowa, zasady rachun-
kowosci bankowe;j

Key words: accountancy policy, bank accountancy, bank accountancy principles



