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DOTACIJE UNIJNE JAKO ZRODEA FINANSOWANIA
NOWO POWSTAJACYCH PRZEDSIEBIORSTW
NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

WPROWADZENIE

Rozpoczecie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej cz¢sto wymaga po-
siadania odpowiedniego kapitatu wtasnego — tj. sSrodkéw pieni¢znych, Srod-
kéw trwatych, know-how. W zaleznoS$ci od rodzaju przedsigwzigcia warto$¢
potrzebnych Srodkéw pienigznych moze si¢ ksztattowaé na poziomie od kilku
do nawet kilkuset tysigcy ztotych. Rdwniez w trakcie prowadzenia dziatalnos-
ci gospodarczej niezbedne jest podejmowanie nowych inwestycji, dzigki kto-
rym mozna rozwija¢ prowadzong dotychczas dziatalno$¢ gospodarcza w no-
wych kierunkach, dywersyfikujac ja oraz umacniajac swoja pozycj¢ konkuren-
cyjna na rynku.

W tych obu przypadkach pojawia si¢ gtéwne pytanie: skad wziaé Srodki
pienigzne oraz gdzie mozna szukaé finansowania dla naszej dziatalnoSci gos-
podarczej? Obecnie najbardziej dostgpnym Zrédiem finansowania, szczegdlnie
nowo powstajacych firm, sg dotacje. Ten rodzaj pomocy moze pochodzié ze
srodkéw unijnych, ale takze z budzetu panistwa. Dotacje dla nowo powstaja-
cych firm mozna podzieli¢ na 3 gtéwne grupy:

— dotacje na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej udzielane przez powia-
towe urzedy pracy ze Srodkéw funduszu pracy

— dotacje inwestycyjne dla nowo powstatych mikroprzedsigbiorstw w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2007-2013
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— dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez mikroprzedsigbior-
stwa na obszarach wiejskich z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na la-
ta 2007-2013.

Celem niniejszej publikacji jest prezentacja oraz analiza zasad przyznawa-
nia dotacji jako jednego ze 7rédet finansowania dziatalno$ci gospodarczej
w pierwszym okresie jej prowadzenia. Zagadnienie to jest niezwykle aktualne
z uwagi na sytuacj¢ rynkowa i wyjatkowo duza réznorodnos$¢ programow,
a w ramach nich dziatan, realizowanych przez rézne instytucje. Powoduje to,
ze osoba rozpoczynajaca dziatalno$¢ gospodarczg ma trudno$¢ w znalezieniu
i dopasowaniu do swoich potrzeb wtasciwego programu, z ktérego mogtaby
skorzystaé w pierwszym etapie swojej dziatalnoSci.

W artykule zastosowano przede wszystkim analiz¢ literatury przedmiotu,
aktow prawnych regulujacych zasady udzielania pomocy w poszczegdlnych
programach, dokumentacj¢ programowg oraz uregulowania unijne, co umozli-
wia stworzenie prostego schematu pomocy skierowanej do nowo powstajacych
podmiotéw.

I. DOTACJE NA ROZPOCZECIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
UDZIELANE PRZEZ POWIATOWE URZEDY PRACY
ZE SRODKOW FUNDUSZU PRACY

Osoby bezrobotne, w rozumieniu przepiséw Ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy'!, moga ubiegaé si¢ o dotacj¢ na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej, sktadajac wniosek o przyznanie Srodkéw z funduszu
pracy w powiatowym urzedzie pracy wilasciwym ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania lub pobytu.

Ponadto o Srodki na rozpoczgcie dziatalnoSci gospodarczej z funduszu
pracy moga si¢ ubiegac¢ osoby podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu rolni-
kéw, z ktérymi stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostat rozwigzany
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy i ktére nie sq uprawnione do zasitku
na podjecie pozarolniczej dziatalnoSci lub na zakup ziemi, nie wylaczajac
dziatalno$ci wytwérczej lub ustugowej zwiazanej z rolnictwem?.

! Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. 2004 nr 94 poz. 1001 z pézn. zm.).

2 Dotacje”, Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie, http://www.puplublin.pl/kat/id/48

(27.03.2011 r.).
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Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy starosta moze przyznaé bezrobotnemu jednorazowo Srodki
na podje¢cie dziatalnos$ci gospodarczej w wysokoSci okre§lonej, w umowie, nie
WyZszej niz:

1. 6-krotne przecietne wynagrodzenie, w przypadku nowej dziatalnosci’,
tj. 20 629,26 PLN

2. 4-krotne przecigtne wynagrodzenie na jednego czlonka zatozyciela spot-
dzielni

3. 3-krotne przecigtne wynagrodzenie na jednego cztonka przystgpujacego do
istniejacej juz spétdzielni®,

Osoby bezrobotne zamierzajace podjaé dziatalno$¢ gospodarcza sktadaja
wniosek wraz z kompletem zatacznikéw okres§lonym w Rozporzadzeniu Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie doko-
nania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu S$rodkéw na
podjecie dzialalnosci gospodarczej’. W mys§l paragrafu 6.2 rozporzadzenia,
we wniosku o przyznanie Srodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej nalezy podaé nastgpujace informacje:

1. kwote wnioskowanych Srodkéw;

2. rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, w rozumieniu przepis6w o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, ktéra zamierza podjaé¢ bezrobotny;

3. symbol podklasy rodzaju dziatalnosci okreslony zgodnie z Polska Kla-
syfikacja Dziatalno$ci (PKD);

3 Przecietne wynagrodzenie w czwartym kwartale 2010 r. wyniosto 3 438,21 zt — komuni-
kat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 9 lutego 2011 r. w sprawie przecig¢tnego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2010 r. (M.P. nr 11, poz. 122).

4 Przecietne wynagrodzenie — oznacza przecietne wynagrodzenie w poprzednim kwartale,
od pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po ogtoszeniu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statys-
tycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czefi Spotecznych (Dz. U. z 2004 r., nr 39, poz. 353 z pézn. zm.). Wysokos$¢ przecigtnego
wynagrodzenia jest przyjmowana na dziefi zawarcia umowy.

5 Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009r. w spra-
wie dokonania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowa-
nego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu §rodkéw na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej (Dz. U. z 2009 r., nr 62, poz. 512). Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 17 lutego 2010 r. zmieniajace rozporzadzenia w sprawie dokonania refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania bezrobotnemu §rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r.,
nr 30, poz. 156).
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4. kalkulacje¢ kosztéw zwigzanych z podjeciem dziatalnoSci gospodarcze;j
oraz zrodta ich finansowania;

5. specyfikacje¢ i harmonogram wydatkéw w ramach wnioskowanych $rod-
kéw, przeznaczanych w szczeg6lnoSci na zakup Srodkéw trwatych, urzadzen,
maszyn, materiatéw, towaréw, ustug i materialéw reklamowych oraz na po-
zyskanie lokalu;

6. proponowang formg¢ zabezpieczenia zwrotu Srodkow.

Ponadto do wniosku o przyznanie §rodkéw z funduszu pracy nalezy dotaczyé
oSwiadczenia o:

1) korzystaniu lub niekorzystaniu z bezzwrotnych §rodkéw funduszu pracy
lub innych §rodkéw publicznych na podjgcie dziatalnoSci gospodarczej lub
rolniczej, zatozenie lub przystapienie do spdtdzielni socjalnej;

2) nieprowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej w okresie 12 miesigcy przed
dniem zlozenia wniosku;

3) wykorzystaniu przyznanych §rodkéw zgodnie z przeznaczeniem;

4) niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesi¢cy po dniu rozpocze-
cia prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej;

5) niekaralnoSci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestep-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;

6) rezygnacji z mozliwosci zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w okresie 12 miesigcy po dniu rozpoczgcia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

7) nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie Srodkéw na podje-
cie dziatalnoSci gospodarczej lub Srodkéw na zalozenie lub przystapienie do
sp6tdzielni socjalnej®.

Do wniosku o dofinansowanie bezrobotny dotacza réwniez business plan
opisujacy planowang inwestycje¢, dokumenty potwierdzajace posiadane kwalifi-
kacje, doswiadczenie zwiazane z profilem dziatalno$ci, np. Swiadectwa pracy,
dyplomy, certyfikaty i §wiadectwa ukonczenia szkét, kursow, szkolen, a takze
dokument potwierdzajacy prawo do korzystania z lokalu (akt wiasnosci, umo-
wy: uzyczenia, najmu, dzierzawy).

Kosztorys wydatkéw zawarty w business planie inwestycji jest okreslany
w kwocie brutto, tj. tacznie z podatkiem VAT. Ponadto PUP okreslit prefero-

® Por. § 6 ust. 3 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w spra-
wie dokonania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy..., s. 4.
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wane typy dziatalnoSci gospodarczej na terenie miast i gmin powiatu lubel-
skiego’.

Whnioskowane $rodki finansowe na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej nie
moga by¢ przeznaczone na:

1. podjecie dziatalnosci gospodarczej majacej charakter sezonowy;

2. podjecie dziatalnoSci gospodarczej polegajacej na handlu obwoznym;

3. zakup Srodkéw trwatych od os6b spokrewnionych lub spowinowaconych
z wnioskodawca do II stopnia, z wytaczeniem os6b dokonujacych sprzedazy
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

4. zakup samochodu dostawczego lub osobowego w czgSci przekraczajacej
50% kwoty przyznanych §rodkéw z wylaczeniem zakupu samochodu do prze-
wozu os6b takséwka osobowa — 75% oraz optat¢ zwigzang z ubezpieczeniem
samochodu;

. nabycie udziatéw w spétkach;

. leasing lub zakup ratalny;

. zakup lub budowe nieruchomosci;

. remont lokalu w kwocie przekraczajacej 2000 zt;

9. zakup towaru w kwocie przekraczajacej 40% wnioskowanej kwoty.
Mozliwo$¢ otrzymania jednorazowej pomocy finansowej ze §rodkéw funduszu
pracy jest uwarunkowana spelnieniem nastgpujacych warunkéw tacznie:

1. w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie nie odmdéwit bez uza-
sadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego w miejscu
pracy, wykonywania prac spolecznie uzytecznych, prac interwencyjnych lub
robét publicznych;

2. nie otrzymatl w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku pozyczki
z funduszu pracy lub innych funduszy publicznych §rodkéw na podjgcie dzia-
talnos$ci gospodarczej lub rolniczej;

3. nie otrzymat dotychczas z funduszu pracy bezzwrotnych §rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej;

4. nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy poprzed-
zajacych ztozenie wniosku o przyznanie Srodkéw na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej;

0 3 ON W

7 Dotacje”, Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie, http://www.puplublin. pl/kat/id/48

(27.03.2011 r.).
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5. spotdzielnia socjalna, do ktérej ma zamiar przystapié, nie zalega z opta-
caniem w terminie sktadek i innych danin publicznych oraz nie posiada nie-
uregulowanych w terminie zobowiazaii cywilnoprawnych;

6. nie byl w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku skazany za prze-
stepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu w rozumieniu ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;

7. wniosek jest kompletny i prawidtowo sporzadzony.

Whnioski oséb bezrobotnych sktadane do powiatowych urz¢déw pracy wstep-
nie opiniuje i rozpatruje specjalnie do tego powotana Komisja ds. Rozpatry-
wania i Opiniowania Wnioskéw, ktéra w sposéb bezstronny dokonuje wnikli-
wej analizy wnioskéw, oceniajac m.in. zgodno$¢ formalng wniosku z wymo-
gami rozporzadzenia, zasadno$¢ przyznania Srodkéw oraz zdolno§¢ wniosko-
dawcy do wtasciwego wykorzystania przyznanych srodkéw. O przyznaniu lub
odmowie przyznania §rodkow powiatowy urzad pracy powiadamia wniosko-
dawce formie pisemnej w terminie nie przekraczajacym 30 dni od dnia ztoze-
nia kompletnego wniosku i innych dokumentéw niezbgdnych do jego rozpat-
rzenia.

Przyznanie bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej
dokonywane jest po uprzednim zawarciu umowy na pi§mie pod rygorem nie-
waznoS$ci i spelnianiu przez bezrobotnego warunkéw w niej okreSlonych.
Ponadto osoba bezrobotna musi dokona¢ zabezpieczenia dotrzymania warun-
kéw umowy i1 wtasciwego wykorzystania przyznanych $rodkéw z funduszu
pracy na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, bezrobotny zobowigzany jest
ztozy¢ zabezpieczenie.

Dopuszczalne formy zabezpieczenia ustawodawca okreslit w Rozporzadze-
niu z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonania refundacji kosztéw wy-
posazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania bezrobotnemu §rodkéw na podje¢cie dziatalnoSci gospodar-
czej. W mysl § 10 przywotanego rozporzadzenia form¢ zabezpieczenia moga
stanowic: porgczenie, weksel z porgczeniem wekslowym, gwarancja bankowa,
zastaw na prawach lub rzeczach, blokada rachunku bankowego albo akt nota-
rialny o poddaniu si¢ egzekucji przez dtuznika.

W przypadku porgczenia wekslowego (aval) porgczycielami moga by¢
osoby osiaggajace wynagrodzenie brutto w wysokosci minimum 2000 zi, za-
trudnione na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreSlony lub na czas
okreSlony, co najmniej 24 miesi¢gcy od daty rozpoczgcia dziatalnoSci gospo-
darczej przez wnioskodawce.

W przypadku osiggania wynagrodzenia nizszego, co najmniej 1500 zi,
wymagane jest poreczenie dwédch oséb. Deklaracje wekslowe podpisujq takze
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wspéimatzonkowie wnioskodawcy i poreczycieli. Inne formy zabezpieczenia
zwrotu przyznanych §rodkéw i porgczenia innych oséb beda rozpatrywane
indywidualnie przez dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lublinie®.

II. DOTACIJE INWESTYCYJINE
DLA NOWO POWSTALYCH MIKROPRZEDSIEBIORSTW
W RAMACH REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO NA LATA 2007-2013

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewoddztwa Lubelskiego na
lata 2007-2013 (zwanym dalej RPO WL) wyodrgbniono I o§ priorytetowa,
w ramach ktérej przewidziano Srodki na wsparcie dziatalno$ci nowo powsta-
tych firm. I tak, dziatanie 1.1 Dotacje dla nowo powstatych mikroprzedsig-
biorstw sa skierowane dla firm w pierwszym okresie ich rozwoju, tj. takich,
ktére przed dniem zlozenia wniosku dziataja na rynku krécej niz 2 lata.

Pod pojeciem mikroprzedsi¢biorstwa rozumie si¢ firmg zatrudniajaca mniej
niz 10 oséb i ktdrej roczny obrét lub roczna suma bilansowa nie przekraczaja
réwnowarto$ci 2 min EURO”.

Tab. 1. Rodzaje przedsigbiorstw w Programach Operacyjnych
na lata 2007-2013

Kategoria
przedsigbiorstwa

Srednioroczne
zatrudnienie

Warto$¢ obrotow
rocznie

Wartos¢ sumy
aktywow rocznie

Mikroprzedsi¢gbiorstwo

ponizej 10 oséb

do 2 mln EUR

do 2 min EUR

Mate przedsigbiorstwo

ponizej 50 oséb

do 10 mln EUR

do 10 min EUR

Srednie przedsigbiorstwo | ponizej 250 0s6b do 50 mln EUR do 43 mln EUR

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 r.

Firma, ktéra sktada wniosek o wsparcie w ramach dziatania 1.1. RPO WL,
moze prowadzi¢ dziatalno§¢ w dowolnej formie prawnej, tj. moze prowadzié
jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza lub tez jako spdétka osobowa lub kapi-
tatowa. Jednakze lokalizacja samego projektu powinna znajdowac si¢ na tere-

8 ,.Dotacje”, Powiatowy Urzad Pracy.

? Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu — ogdl-
ne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych (Dz. U. UE L 214 z 09.08.2008, s. 3).
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nie wojewodztwa lubelskiego. Jezeli inwestycja bedzie realizowana w innym
wojewddztwie, nalezy znalezé wtasciwe dzialanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla danego wojewddztwa. Zasadg jest, ze Regionalne
Programy Operacyjne obejmuja swoim zasiggiem wojewddztwo, dla ktérego
zostaly powotane.

Stad tez jest 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — dla kazdego
wojewddztwa oddzielny program uwzgledniajacy jego specyfike gospodarcza
1 potrzeby inwestycyjne. Wniosku o dofinansowanie inwestycji w ramach
RPO WL na lata 2007-2013 nie moga sktadaé przedsigbiorcy dzialajacy
m.in. w nastgpujacych branzach: 1. rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybac-
two; 2. przetworstwo przemystowe — produkcja migsa, wedlin, art. spozyw-
czych, wyrobéw tekstylnych, chemikaliéw, metali, sprzgtu transportowego;
3. wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, gora-
caq wode 1 powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych; 4. gérnictwo i wydoby-
wanie; 5. handel hurtowy i detaliczny'°.

Zgodnie z Wytycznymi dla wnioskodawcow w ramach 1 i Il osi prioryte-
towej RPO WL 2007-2013", warto$¢ projektu sktadanego do RPO WL nie
moze przekroczy¢ 8 mln PLN. Maksymalny poziom dofinansowania dla in-
westycji o warto$ci ponizej 1 mln PLN wynosi 310 000 PLN, za$§ dla pro-
jektow o wartoSci powyzej 1 mln PLN kosztéw kwalifikowanych nie wigcej
niz 500 000 PLN.

Gtéwnym celem RPO WL jest zwigkszenie zdolnoSci inwestycyjnej firm
w pierwszym okresie ich rozwoju. Stad tez w ramach regionalnych progra-
moéw operacyjnych przedsigbiorcy moga otrzymac¢ wsparcie wylacznie na
projekty o charakterze inwestycyjnym, ktére pozwola przedsigbiorcy na zakup
nowoczesnych technologii, wprowadzenie nowych produktéw do oferty,
a przez to wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej na rynku. Natomiast
w ramach projektu nie stanowia przedmiotu dofinansowania wydatki na bie-
zaca dziatalno$¢ operacyjna.

Projekty kierowane do LAWP w Lublinie musza dotyczy¢ nowej inwesty-
cji. Pod pojgciem nowej inwestycji przyjmuje si¢ inwestycje w Srodki trwate
oraz warto$ci niematerialne i prawne, stuzace utworzeniu nowego przedsig-
biorstwa, rozbudowie juz istniejacego przedsigbiorstwa, potaczone z dywersy-
fikacja jego produkcji, poprzez wprowadzenie nowych produktéw lub fun-

10°70b. Zestawienie rodzajow dziatalnosci gospodarczej wylqczonych ze wsparcia w ra-
mach RPO WL 2007-2013 wedtug kodow PKD. Lublin: Lubelska Agencja Wspierania Przedsig-
biorczosci w Lublinie 2008.

' Lublin: Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci 2010, s. 30.
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damentalng zmiang procesu produkcyjnego. Ponadto nabycie Srodkéw trwa-
tych zwigzanych z przedsigbiorstwem, ktére zostalo zamknigte lub zostaloby
zamknigte, gdyby zakup nie nastapit, przy czym Srodki te nabywane sa przez
inwestora niezaleznego od zbywcy. Za nowa inwestycj¢ nie uwaza si¢ inwes-
tycji prowadzacej wytacznie do odtworzenia zdolnosci produkcyjnych oraz
nabycie udziatéw lub akcji przedsigbiorstwa'2.

Aplikujac o $rodki z dziatania 1.1 Dotacje dla nowo powstatych mikro-
przedsigbiorstwa RPO WL dofinansowaniu podlegaja wytacznie wydatki kwa-
lifikowalne, rozumiane jako wydatki, ktérych poniesienie w ramach realizacji
projektu podlega dofinansowaniu ze §rodkéw unijnych w ramach danego pro-
gramu operacyjnego, priorytetu oraz dziatania, tzn. sa zgodne z zasadami
okre§lonymi dla danego programu operacyjnego. I tak, musza by¢ spetnione
nastepujace warunki:

1. Wydatek, aby mogt zosta¢ uznany za kwalifikowalny, musi by¢ nie-
zbedny dla realizacji celéw projektu, tzn. wydatek, bez ktérego projekt nie
moégtby zostaé zrealizowany. Jest to podstawowa zasada kwalifikowalno$ci
wydatkow w ramach funduszy strukturalnych.

2. Poczatek okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw, w przypadku projektéw
objetych regionalna pomoca inwestycyjna'®, jest to dzien ztozenia wniosku
o dofinansowanie. Przed rozpoczeciem okresu kwalifikowalnosci projektu
okre§lonym powyzej beneficjent moze jednak podjaé czynnoSci zwiazane
z realizacja projektu, takie jak:
nabycie nieruchomos$ci gruntowej niezabudowanej
nabycie nieruchomos$ci gruntowej zabudowanej, budynkowej, lokalowej
opracowanie niezbg¢dnej dokumentacji projektowe;j
uzyskanie pozwolenia na budowe
podjecie wstepnych (niewiazacych) zobowigzan do nabycia ruchomych
Srodkéw trwatych.

3. Koricowa data kwalifikowania wydatkéw dla projektu nie moze przekra-
czaé¢ daty 30 czerwca 2015 r.'*

4. Do wspétfinansowania kwalifikuje si¢ wydatek, ktory zostat faktycznie
poniesiony przez beneficjenta, czyli poniesiony w znaczeniu kasowym rozu-
mianym jako rozchdd §rodkéw pienigznych z rachunku bankowego benefi-

12 Wytyezne dla Wnioskodawcow..., s. 23.

13 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego nr 1399 z dnia 11 pazdziernika 2007 r.
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (Dz.U. 2007, nr 193, poz. 1399 z p6zn. zm.).

Y Wytyezne dla Wnioskodawcéw..., s. 60 nn.
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cjenta. Jako dowodd poniesienia wydatku rozumie si¢ optacona fakturg lub
inny dokument ksiggowy o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z dota-
czonym wyciagiem z operacji na rachunku bankowym, stanowiacym element
oceny zasadnoS$ci refundacji poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych.

5. Wydatki w ramach projektu nie moga by¢ podwdéjnie finansowane, tzn.
nie mozna zrefundowac¢ catkowicie lub cz¢sciowo danego wydatku dwa razy
ze Srodkéw publicznych — wspdlnotowych lub krajowych, np.

— zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwéch réznych projek-
téw wspoétfinansowanych ze Srodkéw funduszy strukturalnych lub funduszu
spojnosci

— wydatek poniesiony na uzywany Srodek trwaty, ktéry byt wspétfinanso-
wany ze Srodkéw krajowych lub wspdlnotowych w ciagu 7 lat poprzedza-
jacych ztozenie wniosku o dofinansowanie

— zrefundowanie kosztow podatku VAT ze Srodkéw funduszy struktural-
nych lub funduszu spéjnosci, a nastgpnie odzyskanie tego podatku ze §rodkéw
budzetu pafistwa na podstawie ustawy o podatku od towaréw i ustug z dnia
11 marca 2004 1.

W ramach projektow, ktére podlegaja dofinansowaniu ze §rodkéw z RPO
WL na lata 2007-2013, mozna otrzymaé dofinansowanie na inwestycj¢, w ra-
mach ktérej przewidziano dokonanie nastgpujacych wydatkow:

1. prace przygotowawcze polegajace na opracowaniu biznes planu, doku-
mentacji technicznej, np. dokumentéw niezbednych do uzyskania pozwolenia
na budowe oraz dokumentéw dotyczacych uruchomienia lub przebudowania
linii produkcyjnej, raportu oddziatywania na Srodowisko;

2. zakup prawa wtasnos$ci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej (grunt)
do wysokosci 10% catkowitych wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem pod warunkiem, ze:

— jest czeScig powierzchni ziemskiej stanowiacq odrgbny przedmiot wias-
nosci z wylaczeniem budynkéw, budowli, obiektéw malej architektury oraz
tymczasowych obiektéw budowlanych

— zbywca dostarczy o$wiadczenie, iz zgodnie z jego najlepsza wiedza,
grunt w ciggu poprzednich 10 lat od zakupu przez beneficjenta nie byt nabyty
z udzialem dotacji krajowych lub wspdlnotowych;

15 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2004 r. nr 54,
poz. 535 z pdzn. zm.).
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3. zakup prawa wtasnos$ci nieruchomosci gruntowej zabudowanej, budynko-
wej lub lokalowej do wysokosci 50% catkowitej wartoSci projektu pod warun-
kiem, ze:

— zbyweca dostarczy oSwiadczenie, iz zgodnie z jego najlepsza wiedza nie-
ruchomos$¢ w ciagu poprzednich 10 lat od dnia zakupu przez beneficjenta nie
byta nabyta z udziatem dotacji krajowych lub wspélnotowych;

4. materiaty i roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane'® — przygotowanie terenu pod budowe, prace roz-
biorkowe, prace geodezyjne, prace ziemne, prace budowlano-montazowe,
prace budowlane, prace konserwacyjne, prace wykorniczeniowe;

5. koszt inspektora nadzoru:

6. zakup Srodkéw trwatych w rozumieniu Ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'’, a szczegdlnosci:

a) zakup nowego Srodka trwatego;

b) zakup nowego lub uzywanego §rodka transportu wytacznie w przypadku
wnioskodawcy, ktérego przedmiotem dziatalnoSci gospodarczej nie jest Swia-
dczenie ustug transportowych. Ponadto wydatkiem kwalifikowalnym jest za-
kup: samochodéw cigzarowych, samochodéw specjalnych, ciagnikéw siodto-
wych, naczep, dZwigéw oraz wézkow widlowych;

¢) zakup uzywanego Srodka trwatego, pod warunkiem, ze:

— w okresie 7 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o dofinansowanie
Srodek trwaty nie zostal zakupiony z wykorzystaniem §rodkéw publicznych
krajowych lub pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej

— cena Srodka trwatego nie przekracza wartosSci rynkowej, okreslonej
na dziefi zakupu i jest nizsza od ceny nowego Srodka trwatego. Wartos¢ ta
moze by¢ okreSlona poprzez odjgcie od ceny zakupu odpiséw z tytutéw amo-
rtyzacji lub poprzez potwierdzenie wartosci rynkowej sprzgtu poprzez upra-
wnionego rzeczoznawce.

— uzywany $rodek trwaty zostanie zakupiony przy wykorzystaniu finan-
sowania w formie kredytu inwestycyjnego lub leasingu finansowego;

7. zakup warto$ci niematerialnych i prawnych zwiazanych z transferem
technologii drogg nabycia praw patentowych, licencji, know-how, w tym
nieopatentowanej wiedzy technicznej;

16 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414 z p6zn.
zm.).

17 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 15 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
02.76.694 z péZn. zm.).
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8. raty sptat wartosci poczatkowej nieruchomosci gruntowej zabudowanej,
budynkowej, lokalowej, Srodka trwatego i §rodka transportu przez korzystaja-
cego, naleznych finansujacemu z tytutu umowy leasingu finansowego, prowa-
dzacej do przeniesienia wtasnoSci tych Srodkéw na korzystajacego, do wyso-
kosci wartosci poczatkowej §rodka trwatego z dnia zawarcia umowy leasingu,
poniesione do dnia zakonczenia realizacji projektu;

9. podatek od towaréw i ustug (VAT) moze by¢ uznany za wydatek kwali-
fikowalny wéwczas, gdy beneficjentowi, zgodnie z obowigzujacym ustawo-
dawstwem krajowym nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania si¢ o zwrot VAT.

Beneficjenci zainteresowani uzyskaniem wsparcia w ramach RPO WL
2007-2013 sktadaja do LAWP w Lublinie wniosek o dofinansowanie wraz
z wymaganymi zatacznikami. Wnioskodawca realizuje projekt z witasnych
Srodkéw lub kredytu bankowego, natomiast po jego zakoriczeniu dokonuje
rozliczenia inwestycji i na tej podstawie otrzymuje refundacj¢ poniesionych
kosztéw w wysokoSci wynikajacej z zawartej umowy z LAWP w Lublinie,
tj. instytucja zarzadzajaca.

Warunkiem udzielenia pomocy jest zagwarantowanie przez beneficjenta
trwatosci projektu. Pod pojeciem trwatos¢ projektu rozumie si¢ utrzymanie
inwestycji, na ktérej realizacj¢ zostata udzielona pomoc przez okres co naj-
mniej 5 lat od zakoniczenia finansowej realizacji projektu, a w przypadku
mikroprzedsigbiorcéw, matych i Srednich przedsigbiorcow — przez okres co
najmniej 3 lat. Jezeli aktywa nabyte w ramach projektu staty si¢ przestarzate
ze wzgledu na postep technologiczny, to istnieje mozliwo§¢ ich wymiany na
bardziej nowoczesne.

Ponadto nalezy pamigtaé, ze efektem takiej wymiany nie moze by¢ zna-
czaca modyfikacja projektu, tj. zmiany, ktére beda mialy wptyw na charakter
lub warunki realizacji projektu lub spowoduja powstanie nieuzasadnionych
korzysci dla podmiotu, albo zaniechanie dziatalnosci produkcyjnej's.

Wedtug danych Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsigbiorczosci w Lubli-
nie dotychczas odbyty si¢ dwa nabory wnioskéw do dziatania 1.1 Dotacje dla
nowo powstatych mikroprzedsiebiorcow. W rundzie aplikacyjnej w 2008 r.
ztozono tacznie 93 wnioski na kwotg ok. 20 mln PLN, przy czym warto$¢
wnioskowanego wsparcia byta nizsza niz kwota alokacji przewidzianej na ten
nabér — blisko 26 mIn PLN'. Ponad potowa ze ztozonych wnioskéw nie

8 Wytyczne dla Wnioskodawcow, s. 24.

Y Informacja dotyczaca ilosci i wartosci ztozonych projektéw w ramach konkurséw
05/RPOWL/1.1/2008 oraz 06/RPOWL/1.3/2008, LAWP w Lublinie, Lublin 2008 r., http:/www.
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spetniata wymogow formalnych lub nie uzyskata minimalnego poziomu punk-
téw, wymaganego przy ocenie merytorycznej. Stad tez umowy podpisano
z 41 firmami na kwote taczna dofinansowania ponad 9 min PLN?°. W roku
2009 podczas drugiego naboru wnioskéw do dziatania 1.1 ztozono tacznie
306 wnioskéw na kwote 85 min PLN?!, z czego podpisano umowy z 156
firmami na kwote dofinansowania blisko 43 mln PLN?.

Wykres 1. Liczba ztozonych wnioskéw oraz liczba zawartych uméw
w ramach dziatania 1.1. Dotacje dla nowo powstatych mikroprzedsi¢biorcow
w latach 2008-2009

350

300

250 1

200

150 1

@ 2008
m 2009

100 1

Liczba zlozonych Liczba zawartych
whioskéw umow

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji dotyczacych ilosci wnioskéw ztozo-
nych i podpisanych uméw przez Lubelska Agencje Wspierania Przedsigbiorczo$ci w Lublinie
(http://www.lawp.lubelskie.pl/index.php 13.03.2011)

lawp.lubelskie.pl/index.php?menu=lawp&su menu=aktualnosci&info=135&f rok=2010&f_mie-
siac=0&find_konkurs=5 (13.03.2011).

20 Lista beneficjentéw, LAWP w Lublinie, http://www.lawp.lubelskie. pl/index.php
(13.03.2011).

2V Informacja dotyczqea ilosci i wartosci ztozonych projektéw w ramach konkurséw
01/RPOWL/1.1/2009, 02/RPOWL/1.4A/2009, 03/RPOWL/1.5/ 2009, 04/RPOWL/2.4A/2009,
LAWP w Lublinie, Lublin 2010 r., http://www. lawp.lubelskie.pl/index.php?menu=lawp&sub-
menu=aktualnosci&info=264&f_ rok=2010&f_miesiac=0&find_konkurs=10 (13.03.2011).

2 Lista beneficjentéw, LAWP w Lublinie, http://www.lawp.lubelskie. pl/index.php
(24.03.2011).
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W 2010 roku podczas trzeciego naboru wnioskéw do dziatania 1.1, ktéry
trwat od 29 pazdziernika do 10 grudnia, ztozono 579 wnioskéw, z czego 116
zostato odrzucone po ocenie formalnej, 7 za$ zostalo wycofanych przez bene-
ficjentéw?’. LAWP w Lublinie planuje kolejny nabér wnioskéw dopiero na
marzec 2012 r., natomiast w 2011 r. nie przewiduje zadnych naboréw do
dziatania 1.1.

III. DOTACJE NA PODJECIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]J
PRZEZ MIKROPRZEDSIEBIORSTWA NA OBSZARACH WIEJSKICH
Z PROGRAMU ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013

Firmy zamierzajace prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terenach wiej-
skich moga skorzysta¢ ze Srodkéw unijnych przewidzianych w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013. Wyodrgb-
niono dwa dziatania skierowane do przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢é
gospodarczg na terenach wiejskich:

1. dziatanie 311. ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”,
z ktérego moga korzysta¢ osoby fizyczne ubezpieczone na podstawie ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, jako rolnik,
malzonek rolnika lub domownik?*;

2. dziatanie 312. ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstwa”, z ktérego
moga korzystaé osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére prowadzg lub podejmuja dziatalnos¢é
jako mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace ponizej 10 oséb i majace obrot

nieprzekraczajacy réwnowartosci w zt 2 min euro®.

3 Lista wnioskéw o dofinansowanie ocenionych formalnie dla I Osi Priorytetowej, Dziata-
nia 1.1 RPO WL 2007-2013. nr konkursu 08/RPOWL/1.1/2010, LAWP w Lublinie, http://www.
lawp.lubelskie.  pl/index.php?menu=aktualnosci&submenu=aktualnosci&info=722&f_r=2011
&f_m=0 (24.03.2011).

24 Zob. par. 2.1 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika
2007r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatanie ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnoSci nierolniczej” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 200, poz. 1442).

%5 Zob. par. 2-4 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca
2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ra-
mach dziatania ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstwa” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 139, poz. 883).
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W przypadku obu dziatan podmioty ubiegajace si¢ o Srodki z PROW na
lata 2007-2013 powinny mieC siedzibg, oddzial lub miejsce zamieszkania
przedsigbiorcy, a w przypadku operacji zwiazanych z nieruchomoscia — miej-
sce potozenia nieruchomosci w miejscowosci nalezacej do: 1. gminy wiej-
skiej, 2. miejsko-wiejskiej, z wytaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys.
mieszkaricéw, albo 3. gminy miejskiej, z wylaczeniem miejscowosci liczacych
powyzej 5 tys. mieszkaficow?S.

Oba te dziatania charakteryzuja si¢ takimi samymi zasadami przyznawania
pomocy przedsigbiorcom. Jedna z réznic pomigdzy tymi dziataniami dotyczy
podmiotu, ktéry moze z nich korzystaé. I tak, dziatanie 311 jest skierowane
do rolnikéw podlegajacych ubezpieczeniu w KRUS, natomiast z dziatania 312
moga korzysta¢ podmioty ubezpieczone w ZUS, ale prowadzace dziatalnos§¢
na obszarach wiejskich.

W ramach dziatania ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”,
oraz ,,T'worzenie i rozwéj mikroprzedsigbiorstwa” pomoc moze by¢ udzielona
na podjecie lub rozwdj dziatalnosSci w nastgpujacych obszarach: 1. ustugi dla
gospodarstw rolnych lub lesnictwa; 2. ustugi dla ludnosci; 3. sprzedaz hurto-
wa i detaliczna; 4. rzemiosto lub regkodzielnictwo; 5. roboty i ustugi budowla-
ne oraz instalacyjne; 6. ustugi turystyczne oraz zwiazane ze sportem, rekre-
acja i wypoczynkiem; 7. ustugi transportowe; 8) ustugi komunalne; 9. prze-
tworstwo produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych; 10. magazyno-
wanie lub przechowywanie towaréw; 11. wytwarzanie produktéw energetycz-
nych z biomasy; 12. rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych?’.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyzna-
wania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Réznicowanie w kierunku dzia-
falnosci nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
beneficjent moze otrzymac wsparcie na inwestycj¢ w kwocie 100 000 PLN

26 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW na lata 2007-2013),
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s. 294.

27 Zob. Zatacznik nr 1 ,,\Wykaz dziatalnosci nierolniczych w zakresie, ktérych moze by¢
przyznana pomoc” do Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 paZdzierni-
ka 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania , Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 200, poz. 1442); Zatacznik nr 1
»Wykaz dziatalnosci gospodarczych, w ktérych zakresie moze by¢ przyznana pomoc” do Roz-
porzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczeg6-
fowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie
i rozw6j mikroprzedsigbiorstwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. nr 139, poz. 883).
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tacznie w calym okresie programowym, przy czym dotacji podlegaja wydatki
kwalifikowalne poniesione po dniu ztozeniu wniosku w kwocie netto. Ozna-
cza to, ze podatek VAT nie stanowi kosztu kwalifkowalnego bez wzgledu na
to, czy podmiot ma mozliwo$¢ odliczy¢ podatek VAT. Maksymalny poziom
dofinansowania wynosi 50% kosztéw kwalifikiwalnych. Dotacja jest udzielana
w formie refundacji poniesionych kosztéw kwalifikowalnych.

Takie same zasady obowiazuja réwniez podmioty wnioskujace o dotacje
w ramach dziatania 312 ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw™, przy
czym maksymalna kwota wsparcia zalezy od ilosci stworzonych miejsc pracy
w efekcie realizacji projektu. Przedsigbiorca moze otrzymaé 100 000 PLN,
jezeli dodatkowo w efekcie realizacji inwestycji zwigkszy zatrudnienie,
w przeliczeniu na §rednioroczne petne etaty, o co najmniej 1 osobeg.

Jesli firma stworzy 2 nowe miejsca pracy, to moze otrzymal kwotg
200 O00PLN, za$ jesli zatrudnienie wzro$nie o co najmniej 3 etaty, to poziom
dofinansowania wyniesie 300 000 PLN?®. Analogicznie jak w poprzednim
dziataniu warto§¢ wsparcia mozliwa do uzyskania dotyczy calego okresu
programowego, tj. lat 2007-2013.

Zarowno w dziataniu 311 ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolni-
czej”, jak i ,,312 ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” do kosztow
kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty: 1. budowy, przebudowy lub remontu
potaczonego z modernizacja niemieszkalnych obiektéw budowlanych wraz
z zakupem instalacji technicznej oraz koszty rozbiorki i utylizacji materiatow
szkodliwych pochodzacych z rozbiérki; 2. nadbudowy, przebudowy lub re-
montu potaczonego z modernizacjg istniejacych budynkéw mieszkalnych wraz
z zakupem instalacji technicznej oraz koszty rozbidrki i utylizacji materiatow
szkodliwych pochodzacych z rozbidrki; 3. zagospodarowania terenu; 4. za-
kupu maszyn, urzadzen, narzedzi, wyposazenia i sprzetu; 5. zakupu sprzetu
komputerowego i oprogramowania stuzacego wsparciu podejmowanej lub wy-
konywanej dziatalnosci gospodarczej; 6. zakupu §rodkéw transportu, z wy-
taczeniem zakupu samochodéw osobowych przeznaczonych do przewozu
mniej niz 8§ oséb tacznie z kierowca; 7. rat zaptaconych z tytutu umowy lea-
singu, nieprzekraczajacych ceny netto nabycia rzeczy, o ktérych mowa w pkt
4 i 6, jezeli przeniesienie wtasnosci tych rzeczy na beneficjenta nastapi

28 Zob. szerz. § 1.5 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca
2010 r. zmieniajace Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstwa” objg¢tego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 55, poz. 335).
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w okresie realizacji operacji, nie p6zniej jednak niz do dnia ztozenia wniosku
o ptatnosé ostateczna?’.

Realizujac inwestycje wspoétfinansowane z programu PROW na lata
2007-2013, do kosztéw kwalifikowalnych nie zalicza si¢ zakupu Srodkéw
trwatych uzywanych. Ponadto beneficjenci obu dziataih musza zapewnic trwa-
tos¢ projektu przez okres 5 lat od otrzymania ptatnosci ostatecznej od Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢ z PROW sktada do Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa wniosek o przyznanie pomocy, w ktérym
opisano m.in.: zakres przedmiotowy prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej,
opis planowanej inwestycji, okreslajac miejsce jej realizacji, cel, zakres oraz
plan finansowy. Do wniosku o dofinansowanie dotaczane sq wymagane przez
Agencje dokumenty®’.

Wykres nr 2. Liczba ztozonych wnioskéw oraz liczba zawartych umoéw
w ramach dziatania 311. ,,Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolnicze;j”.
Stan na 28.02.2011
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Informacji o liczbie ztozonych wnioskow i liczbie
zawartych uméw w ramach Dziatania , Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”
PROW 2007-2013, ARIMR, Warszawa 2011, http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna-i-krajo-

2 70b. § 13. 1 Rozporzadzenia [...] ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstwa”; § 4.1
Rozporzadzenia [...]. ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnoSci nierolniczej”.

30 70b. szerz. § 17 Rozporzadzenia [...] ,,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsi¢biorstwa”. Zob.
szerz. § 9 Rozporzadzenia [...]. ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”.
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wa/inne-formy-pomocy/wdrazane-programy-i-dzialania-dane-liczbowe/roznicowanie-w-kierunku-
dzialalnosci-nierolniczej.html (23.03.2011).

Zgodnie z informacja podang przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa do 28 lutego 2011 r. ztozono tacznie 16 705 wnioskéw o dofi-
nansowanie z dziatania 311. ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnoSci nierol-
niczej”’, z czego 36% bylo na etapie uméw podpisanych przez beneficjen-
tow z Agencja. Tylko w wojewddztwie lubelskim ziozono 500 wnioskéw
w 2008 r., 406 w 2009 r. oraz 825 w 2010 r., za§ 232 wnioskéw z kampanii
2008 r. 279 z 2009 r. oraz 236 z naboru w 2010 r. to wnioski, ktére zostaty
juz zatwierdzone poprzez podpisanie umowy przez ARiIMR z beneficjentami.
Wedtug stanu na 28 lutego 2011 r. lubelski oddziat Agencji wyptacit
wnioskodawcom dotacje w kwocie ponad 30 mln PLN i byt na drugim
miejscu w Polsce pod wzgledem wielkosci wyptaconych srodkéw?!.

Wykres nr 3. Liczba ztozonych wnioskéw oraz liczba zawartych uméw w ramach dziatania
312 ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”. Stan na 28.02.2011

15523

16000 -~

14000 -

12000

10000 -

8000 -~

O Lubelskie

6000 B Polska

2850

4000 -~

2000 -

Liczba ztoZzonych Liczba zawartych
wnioskow uméw

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji o liczbie ztoZonych wnioskow i liczbie
zawartych uméw w ramach Dziatania , Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” PROW 2007-
20137, ARIMR, Warszawa 2011, http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna-i-krajowa/inne-formy

3UInformacja o liczbie ztozonych wnioskéw i liczbie zawartych uméw w ramach Dziatania
, Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” PROW 2007-2013, ARIMR, Warszawa 2011,
http://www.arimr.gov.pl/ pomoc-unijna-i-krajowa/inne-formy-pomocy/wdrazane-program yi-dzia
lania-dane-liczbowe/roznicowanie-w-kierunku-dzialalnosci-nierolniczej.html (23.03.2011).
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pomocy/wdrazane-programy-i-dzialania-dane-liczbowe/program-rozwoju-obszarow-wiejskich-
2007-2013/tworzenie-i-rozwoj-mikroprzedsiebiorstw.html (23.03.2011).

Wedtug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do
28 lutego 2011 r. taczna liczba ztozonych wnioskéw do Agencji od poczatku
obecnego okresu programowania wyniosta 15 523, z czego w tym samym
okresie zawarto 2850 uméw, co stanowi zaledwie 18% ilosci ztozonych wnio-
skow. Warto§¢ wnioskowana przez beneficjentéw to blisko 2,87 mld PLN,
z tego tylko w wojewoddztwie lubelskim wnioskowano o dofinansowanie na
poziomie 164 mln PLN. Najwigcej wnioskow ztozono wojewddztwie wielko-
polskim — 2 768 o tacznej warto$ci wnioskowanej pomocy na poziomie ponad
564 mln PLN. Wojewddztwo lubelskie zajmuje 6. miejsce w Polsce, za$
z punktu widzenia wyptaconych juz S§rodk6w w tym dziataniu zajmuje
5. miejsce. Kwota wyptaconych dotacji przez ARiMR oddziat w Lublinie to
ponad 12 mIn PLN wedtug stanu na koniec lutego 2011 r.*?

WNIOSKI

Problematyka wykorzystania dotacji jako Zrédia finansowania dziatalnoS$ci
firmy w jej pierwszym okresie jest zagadnieniem aktualnym, szczegdlnie
w obecnej sytuacji rynkowej. Firmy, zwlaszcza w poczatkowym okresie swo-
jej dzialalnosci, potrzebujg srodkéw finansowych na rozpoczecie i prowadze-
nie dzialalnoSci gospodarczej. Wtasciciele firm najcz¢$ciej korzystaja ze Srod-
kéw wtasnych oraz pozyczonych od najblizszych, poniewaz banki niechg¢tnie
finansuja nowe podmioty, ktére nie maja jeszcze historii finansowej. Ponadto
zaciagajac kredyt czy korzystajac z leasingu, firma musi oddaé pozyczony
kapitat i dodatkowo zaptacié odsetki. Stad tez duzym zainteresowaniem ciesza
si¢ dotacje, ktére stanowig pomoc bezzwrotna. Jednakze dla podmiotu, ktory
wczesniej nie korzystat z tego rodzaju wsparcia, znalezienie informacji na
temat programéw, z ktérych moégtby skorzystaé oraz zasad otrzymania pomo-
cy stanowi powazny problem.

32 Informacja o liczbie ztozonych wnioskéw i liczbie zawartych uméw w ramach Dziatania
, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” PROW 2007-2013. Dane na dzien 28.02.2011,
ARIMR, Warszawa 2011, http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna-i-krajowa/inne-formy-pomo-
cy/wdrazane-programy-i-dzialania-dane-liczbowe/program-rozwoju-obszarow-wiejskich-2007-
2013/tworzenie-i-rozwoj-mikroprzedsiebiorstw.html (23.03.2011).
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Dotacje mozna podzieli¢ na trzy gtéwne grupy: dotacje z urzgdu pracy na
rozpoczecie dziatalno$ci, dotacje na inwestycje dla mikroprzedsigbiorstw na
terenie wojewddztwa lubelskiego z RPO WL na lata 2007-2013 oraz dotacje
dla przedsigbiorcéw, ktérzy realizuja inwestycj¢ na obszarach wiejskich
z PROW na lata 2007-2013. Gtéwne zasady otrzymania wsparcia z dotacji
sq bardzo podobne, tj. beneficjent musi zlozy¢ wniosek o dofinansowanie
wraz z kompletem dokumentéw wymaganych przez instytucj¢ wdrazajaca,
opisaé przedsigwzigcie, ktore bedzie finansowane z przyznanej dotacji oraz
zapewnié trwatos¢ projektu po zakonczeniu jego realizacji. W przypadku
dotacji z urzgdu pracy beneficjent otrzymuje $rodki pienig¢zne jako zaliczke
na realizacj¢ inwestycji, natomiast dotacje z Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 oraz Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 sg wyplacane jako refundacja po-
niesionych kosztow, co oznacza, ze beneficjent pomocy musi sam sfinan-
sowac realizacj¢ inwestycji, a nastgpnie po jej rozliczeniu instytucja
wdrazajaca dokonuje wyptaty dotacji.

Pomimo wielu warunkdéw, jakie nalezy spetnié, zeby otrzymaé pomoc fi-
nansowg z dotacji, firmy chetnie aplikuja o te Srodki. W obecnym okresie
programowym z dziatania 1.1. ,,Dotacje dla nowo powstalych mikroprzedsig-
biorstw” RPO WL na lata 2007-2013 skorzystato juz 207 firm, ktére otrzy-
maty tacznie blisko 51 mln PLN. Natomiast ARiMR wyptacita dotychczas
z dziatan 311. ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnoSci nierolniczej” oraz 312.
»I'worzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” podmiotom na terenie wojewddz-
twa lubelskiego kwote ok. 43 mln PLN tacznie. Zaréwno w RPO WL, jak
i PROW planowane sg nabory wnioskow na 2011 r. i na 2012, co niewatpli-
wie pozwoli kolejnym firmom pozyska¢ finansowanie swojej dziatalnosci
z tych Zrédet.
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EU SUBSIDIES AS A SOURCE OF FUNDS
FOR NEWLY CREATED ENTERPRISES IN THE LUBLIN REGION

Summary

Start-up enterprises can benefit from EU funding in the initial phase of their
activity. Subsidies for starting a business are granted through various institutions
appointed to implement various EU programmes and to hand over funds of the State
Budget. Therefore, unemployed individuals who wish to undertake economic activity
can use funding offered by employment agencies. This sort of assistance is disbursed
on specific terms in the form of a deposit for start-up enterprises. Newly created
entities can benefit from EU funding through two programmes: Regional Operational
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Programme for the Lublin Region for 2007-2013 and Rural Development Programme
for 2007-2013. In both cases the financial assistance consists in reimbursement of
the costs incurred, but the difference concerns the location of the investment, namely
the former programme is realised in urban-rural communes, urban communes and in
municipalities counting over 5 000 inhabitants. On the other hand, the Rural Deve-
lopment Programme assists investments located in rural, rural-urban and urban com-
munes, excluding municipalities of more than 5 000 inhabitants.

Translated by Tomasz Patkowski

Key words: subsidy, beneficiary, application, reimbursement of costs incurred, depo-
sit.

Stowa kluczowe: dotacja, deneficjent, dniosek, refundacja poniesionych kosztéw,
zaliczka na inwestycje.



