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DOTACJE UNIJNE JAKO ŹRÓD;A FINANSOWANIA
NOWO POWSTAJ *ACYCH PRZEDSIE*BIORSTW

NA PRZYK;ADZIE WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO

WPROWADZENIE

Rozpocze*cie i prowadzenie dziaNalności gospodarczej cze*sto wymaga po-
siadania odpowiedniego kapitaNu wNasnego – tj. środków pienie*z[nych, środ-
ków trwaNych, know-how. W zalez[ności od rodzaju przedsie*wzie*cia wartość
potrzebnych środków pienie*z[nych moz[e sie* ksztaNtować na poziomie od kilku
do nawet kilkuset tysie*cy zNotych. Równiez[ w trakcie prowadzenia dziaNalnoś-
ci gospodarczej niezbe*dne jest podejmowanie nowych inwestycji, dzie*ki któ-
rym moz[na rozwijać prowadzon *a dotychczas dziaNalność gospodarcz *a w no-
wych kierunkach, dywersyfikuj *ac j *a oraz umacniaj *ac swoj *a pozycje* konkuren-
cyjn *a na rynku.
W tych obu przypadkach pojawia sie* gNówne pytanie: sk *ad wzi *ać środki

pienie*z[ne oraz gdzie moz[na szukać finansowania dla naszej dziaNalności gos-
podarczej? Obecnie najbardziej doste*pnym źródNem finansowania, szczególnie
nowo powstaj *acych firm, s *a dotacje. Ten rodzaj pomocy moz[e pochodzić ze
środków unijnych, ale takz[e z budz[etu państwa. Dotacje dla nowo powstaj *a-
cych firm moz[na podzielić na 3 gNówne grupy:
c dotacje na rozpocze*cie dziaNalności gospodarczej udzielane przez powia-

towe urze*dy pracy ze środków funduszu pracy
c dotacje inwestycyjne dla nowo powstaNych mikroprzedsie*biorstw w ra-

mach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na
lata 2007-2013
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c dotacje na podje*cie dziaNalności gospodarczej przez mikroprzedsie*bior-
stwa na obszarach wiejskich z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na la-
ta 2007-2013.
Celem niniejszej publikacji jest prezentacja oraz analiza zasad przyznawa-

nia dotacji jako jednego ze źródeN finansowania dziaNalności gospodarczej
w pierwszym okresie jej prowadzenia. Zagadnienie to jest niezwykle aktualne
z uwagi na sytuacje* rynkow *a i wyj *atkowo duz[ *a róz[norodność programów,
a w ramach nich dziaNań, realizowanych przez róz[ne instytucje. Powoduje to,
z[e osoba rozpoczynaj *aca dziaNalność gospodarcz *a ma trudność w znalezieniu
i dopasowaniu do swoich potrzeb wNaściwego programu, z którego mogNaby
skorzystać w pierwszym etapie swojej dziaNalności.
W artykule zastosowano przede wszystkim analize* literatury przedmiotu,

aktów prawnych reguluj *acych zasady udzielania pomocy w poszczególnych
programach, dokumentacje* programow *a oraz uregulowania unijne, co umoz[li-
wia stworzenie prostego schematu pomocy skierowanej do nowo powstaj *acych
podmiotów.

I. DOTACJE NA ROZPOCZE*CIE DZIA;ALNOŚCI GOSPODARCZEJ

UDZIELANE PRZEZ POWIATOWE URZE*DY PRACY

ZE ŚRODKÓW FUNDUSZU PRACY

Osoby bezrobotne, w rozumieniu przepisów Ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy1, mog *a ubiegać sie* o dotacje* na podje*cie dzia-
Nalności gospodarczej, skNadaj *ac wniosek o przyznanie środków z funduszu
pracy w powiatowym urze*dzie pracy wNaściwym ze wzgle*du na miejsce za-
mieszkania lub pobytu.
Ponadto o środki na rozpocze*cie dziaNalności gospodarczej z funduszu

pracy mog *a sie* ubiegać osoby podlegaj *ace ubezpieczeniu spoNecznemu rolni-
ków, z którymi stosunek pracy lub stosunek sNuz[bowy zostaN rozwi *azany
z przyczyn dotycz *acych zakNadu pracy i które nie s *a uprawnione do zasiNku
na podje*cie pozarolniczej dziaNalności lub na zakup ziemi, nie wyN *aczaj *ac
dziaNalności wytwórczej lub usNugowej zwi *azanej z rolnictwem2.

1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2004 nr 94 poz. 1001 z późn. zm.).

2 „Dotacje”, Powiatowy Urz *ad Pracy w Lublinie, http://www.puplublin.pl/kat/id/48
(27.03.2011 r.).
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Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy starosta moz[e przyznać bezrobotnemu jednorazowo środki
na podje*cie dziaNalności gospodarczej w wysokości określonej, w umowie, nie
wyz[szej niz[:
1. 6-krotne przecie*tne wynagrodzenie, w przypadku nowej dziaNalności3,
tj. 20 629,26 PLN

2. 4-krotne przecie*tne wynagrodzenie na jednego czNonka zaNoz[yciela spóN-
dzielni

3. 3-krotne przecie*tne wynagrodzenie na jednego czNonka przyste*puj *acego do
istniej *acej juz[ spóNdzielni4.
Osoby bezrobotne zamierzaj *ace podj *ać dziaNalność gospodarcz *a skNadaj *a

wniosek wraz z kompletem zaN *aczników określonym w Rozporz *adzeniu Mini-
stra Pracy i Polityki SpoNecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie doko-
nania refundacji kosztów wyposaz[enia lub doposaz[enia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na
podje*cie dziaNalności gospodarczej5. W myśl paragrafu 6.2 rozporz *adzenia,
we wniosku o przyznanie środków z Funduszu Pracy na podje*cie dziaNalności
gospodarczej nalez[y podać naste*puj *ace informacje:
1. kwote* wnioskowanych środków;
2. rodzaj dziaNalności gospodarczej, w rozumieniu przepisów o swobodzie

dziaNalności gospodarczej, któr *a zamierza podj *ać bezrobotny;
3. symbol podklasy rodzaju dziaNalności określony zgodnie z Polsk *a Kla-

syfikacj *a DziaNalności (PKD);

3 Przecie*tne wynagrodzenie w czwartym kwartale 2010 r. wyniosNo 3 438,21 zN c komuni-
kat Prezesa GNównego Urze*du Statystycznego z 9 lutego 2011 r. w sprawie przecie*tnego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2010 r. (M.P. nr 11, poz. 122).

4 Przecie*tne wynagrodzenie – oznacza przecie*tne wynagrodzenie w poprzednim kwartale,
od pierwszego dnia naste*pnego miesi *aca po ogNoszeniu przez Prezesa GNównego Urze*du Statys-
tycznego w Dzienniku Urze*dowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czeń SpoNecznych (Dz. U. z 2004 r., nr 39, poz. 353 z późn. zm.). Wysokość przecie*tnego
wynagrodzenia jest przyjmowana na dzień zawarcia umowy.

5 Rozporz *adzeniu Ministra Pracy i Polityki SpoNecznej z dnia 17 kwietnia 2009r. w spra-
wie dokonania refundacji kosztów wyposaz[enia lub doposaz[enia stanowiska pracy dla skierowa-
nego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podje*cie dziaNalności gospo-
darczej (Dz. U. z 2009 r., nr 62, poz. 512). Rozporz *adzenie Ministra Pracy i Polityki SpoNecz-
nej z dnia 17 lutego 2010 r. zmieniaj *ace rozporz *adzenia w sprawie dokonania refundacji
kosztów wyposaz[enia lub doposaz[enia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania bezrobotnemu środków na podje*cie dziaNalności gospodarczej (Dz. U. z 2010 r.,
nr 30, poz. 156).



62 MARZENA WRONA

4. kalkulacje* kosztów zwi *azanych z podje*ciem dziaNalności gospodarczej
oraz źródNa ich finansowania;
5. specyfikacje* i harmonogram wydatków w ramach wnioskowanych środ-

ków, przeznaczanych w szczególności na zakup środków trwaNych, urz *adzeń,
maszyn, materiaNów, towarów, usNug i materiaNów reklamowych oraz na po-
zyskanie lokalu;
6. proponowan *a forme* zabezpieczenia zwrotu środków.

Ponadto do wniosku o przyznanie środków z funduszu pracy nalez[y doN *aczyć
oświadczenia o:
1) korzystaniu lub niekorzystaniu z bezzwrotnych środków funduszu pracy

lub innych środków publicznych na podje*cie dziaNalności gospodarczej lub
rolniczej, zaNoz[enie lub przyst *apienie do spóNdzielni socjalnej;
2) nieprowadzeniu dziaNalności gospodarczej w okresie 12 miesie*cy przed

dniem zNoz[enia wniosku;
3) wykorzystaniu przyznanych środków zgodnie z przeznaczeniem;
4) niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesie*cy po dniu rozpocze*-

cia prowadzenia dziaNalności gospodarczej;
5) niekaralności w okresie 2 lat przed dniem zNoz[enia wniosku za przeste*p-

stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;
6) rezygnacji z moz[liwości zawieszenia prowadzenia dziaNalności gospodar-

czej w okresie 12 miesie*cy po dniu rozpocze*cia prowadzenia dziaNalności
gospodarczej;
7) niezNoz[eniu wniosku do innego starosty o przyznanie środków na podje*-

cie dziaNalności gospodarczej lub środków na zaNoz[enie lub przyst *apienie do
spóNdzielni socjalnej6.
Do wniosku o dofinansowanie bezrobotny doN *acza równiez[ business plan

opisuj *acy planowan *a inwestycje*, dokumenty potwierdzaj *ace posiadane kwalifi-
kacje, doświadczenie zwi *azane z profilem dziaNalności, np. świadectwa pracy,
dyplomy, certyfikaty i świadectwa ukończenia szkóN, kursów, szkoleń, a takz[e
dokument potwierdzaj *acy prawo do korzystania z lokalu (akt wNasności, umo-
wy: uz[yczenia, najmu, dzierz[awy).
Kosztorys wydatków zawarty w business planie inwestycji jest określany

w kwocie brutto, tj. N *acznie z podatkiem VAT. Ponadto PUP określiN prefero-

6 Por. § 6 ust. 3 Ministra Pracy i Polityki SpoNecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w spra-
wie dokonania refundacji kosztów wyposaz[enia lub doposaz[enia stanowiska pracy…, s. 4.
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wane typy dziaNalności gospodarczej na terenie miast i gmin powiatu lubel-
skiego7.
Wnioskowane środki finansowe na podje*cie dziaNalności gospodarczej nie

mog *a być przeznaczone na:
1. podje*cie dziaNalności gospodarczej maj *acej charakter sezonowy;
2. podje*cie dziaNalności gospodarczej polegaj *acej na handlu obwoźnym;
3. zakup środków trwaNych od osób spokrewnionych lub spowinowaconych

z wnioskodawc *a do II stopnia, z wyN *aczeniem osób dokonuj *acych sprzedaz[y
w ramach prowadzonej dziaNalności gospodarczej;
4. zakup samochodu dostawczego lub osobowego w cze*ści przekraczaj *acej

50% kwoty przyznanych środków z wyN *aczeniem zakupu samochodu do prze-
wozu osób taksówk *a osobow *a c 75% oraz opNate* zwi *azan *a z ubezpieczeniem
samochodu;
5. nabycie udziaNów w spóNkach;
6. leasing lub zakup ratalny;
7. zakup lub budowe* nieruchomości;
8. remont lokalu w kwocie przekraczaj *acej 2000 zN;
9. zakup towaru w kwocie przekraczaj *acej 40% wnioskowanej kwoty.

Moz[liwość otrzymania jednorazowej pomocy finansowej ze środków funduszu
pracy jest uwarunkowana speNnieniem naste*puj *acych warunków N *acznie:
1. w okresie 12 miesie*cy poprzedzaj *acych zNoz[enie nie odmówiN bez uza-

sadnionej przyczyny przyje*cia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej, szkolenia, staz[u, przygotowania zawodowego w miejscu
pracy, wykonywania prac spoNecznie uz[ytecznych, prac interwencyjnych lub
robót publicznych;
2. nie otrzymaN w okresie 5 lat poprzedzaj *acych zNoz[enie wniosku poz[yczki

z funduszu pracy lub innych funduszy publicznych środków na podje*cie dzia-
Nalności gospodarczej lub rolniczej;
3. nie otrzymaN dotychczas z funduszu pracy bezzwrotnych środków na

podje*cie dziaNalności gospodarczej;
4. nie prowadziN dziaNalności gospodarczej w okresie 12 miesie*cy poprzed-

zaj *acych zNoz[enie wniosku o przyznanie środków na podje*cie dziaNalności go-
spodarczej;

7 „Dotacje”, Powiatowy Urz *ad Pracy w Lublinie, http://www.puplublin. pl/kat/id/48
(27.03.2011 r.).
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5. spóNdzielnia socjalna, do której ma zamiar przyst *apić, nie zalega z opNa-
caniem w terminie skNadek i innych danin publicznych oraz nie posiada nie-
uregulowanych w terminie zobowi *azań cywilnoprawnych;
6. nie byN w okresie 2 lat przed dniem zNoz[enia wniosku skazany za prze-

ste*pstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu w rozumieniu ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny;
7. wniosek jest kompletny i prawidNowo sporz *adzony.

Wnioski osób bezrobotnych skNadane do powiatowych urze*dów pracy wste*p-
nie opiniuje i rozpatruje specjalnie do tego powoNana Komisja ds. Rozpatry-
wania i Opiniowania Wniosków, która w sposób bezstronny dokonuje wnikli-
wej analizy wniosków, oceniaj *ac m.in. zgodność formaln *a wniosku z wymo-
gami rozporz *adzenia, zasadność przyznania środków oraz zdolność wniosko-
dawcy do wNaściwego wykorzystania przyznanych środków. O przyznaniu lub
odmowie przyznania środków powiatowy urz *ad pracy powiadamia wniosko-
dawce* formie pisemnej w terminie nie przekraczaj *acym 30 dni od dnia zNoz[e-
nia kompletnego wniosku i innych dokumentów niezbe*dnych do jego rozpat-
rzenia.
Przyznanie bezrobotnemu środków na podje*cie dziaNalności gospodarczej

dokonywane jest po uprzednim zawarciu umowy na piśmie pod rygorem nie-
waz[ności i speNnianiu przez bezrobotnego warunków w niej określonych.
Ponadto osoba bezrobotna musi dokonać zabezpieczenia dotrzymania warun-
ków umowy i wNaściwego wykorzystania przyznanych środków z funduszu
pracy na podje*cie dziaNalności gospodarczej, bezrobotny zobowi *azany jest
zNoz[yć zabezpieczenie.
Dopuszczalne formy zabezpieczenia ustawodawca określiN w Rozporz *adze-

niu z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonania refundacji kosztów wy-
posaz[enia lub doposaz[enia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podje*cie dziaNalności gospodar-
czej. W myśl § 10 przywoNanego rozporz *adzenia forme* zabezpieczenia mog *a
stanowić: pore*czenie, weksel z pore*czeniem wekslowym, gwarancja bankowa,
zastaw na prawach lub rzeczach, blokada rachunku bankowego albo akt nota-
rialny o poddaniu sie* egzekucji przez dNuz[nika.
W przypadku pore*czenia wekslowego (aval) pore*czycielami mog *a być

osoby osi *agaj *ace wynagrodzenie brutto w wysokości minimum 2000 zN, za-
trudnione na podstawie umowy o prace* na czas nieokreślony lub na czas
określony, co najmniej 24 miesie*cy od daty rozpocze*cia dziaNalności gospo-
darczej przez wnioskodawce*.
W przypadku osi *agania wynagrodzenia niz[szego, co najmniej 1500 zN,

wymagane jest pore*czenie dwóch osób. Deklaracje wekslowe podpisuj *a takz[e
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wspóNmaNz[onkowie wnioskodawcy i pore*czycieli. Inne formy zabezpieczenia
zwrotu przyznanych środków i pore*czenia innych osób be*d *a rozpatrywane
indywidualnie przez dyrektora Powiatowego Urze*du Pracy w Lublinie8.

II. DOTACJE INWESTYCYJNE

DLA NOWO POWSTA;YCH MIKROPRZEDSIE*BIORSTW

W RAMACH REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO

WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO NA LATA 2007-2013

W Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Lubelskiego na
lata 2007-2013 (zwanym dalej RPO WL) wyodre*bniono I oś priorytetow *a,
w ramach której przewidziano środki na wsparcie dziaNalności nowo powsta-
Nych firm. I tak, dziaNanie 1.1 Dotacje dla nowo powstaNych mikroprzedsie*-
biorstw s *a skierowane dla firm w pierwszym okresie ich rozwoju, tj. takich,
które przed dniem zNoz[enia wniosku dziaNaj *a na rynku krócej niz[ 2 lata.
Pod poje*ciem mikroprzedsie*biorstwa rozumie sie* firme* zatrudniaj *ac *a mniej

niz[ 10 osób i której roczny obrót lub roczna suma bilansowa nie przekraczaj *a
równowartości 2 mln EURO9.

Tab. 1. Rodzaje przedsie*biorstw w Programach Operacyjnych
na lata 2007-2013

Kategoria
przedsie*biorstwa

Średnioroczne
zatrudnienie

Wartość obrotów
rocznie

Wartość sumy
aktywów rocznie

Mikroprzedsie*biorstwo poniz[ej 10 osób do 2 mln EUR do 2 mln EUR

MaNe przedsie*biorstwo poniz[ej 50 osób do 10 mln EUR do 10 mln EUR

Średnie przedsie*biorstwo poniz[ej 250 osób do 50 mln EUR do 43 mln EUR

ŹródNo: Opracowanie wNasne na podstawie Rozporz *adzenia Komisji (WE) nr 800/2008 r.

Firma, która skNada wniosek o wsparcie w ramach dziaNania 1.1. RPO WL,
moz[e prowadzić dziaNalność w dowolnej formie prawnej, tj. moz[e prowadzić
jednoosobow *a dziaNalność gospodarcz *a lub tez[ jako spóNka osobowa lub kapi-
taNowa. Jednakz[e lokalizacja samego projektu powinna znajdować sie* na tere-

8 „Dotacje”, Powiatowy Urz *ad Pracy.
9 Rozporz *adzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznaj *ace niektóre

rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu – ogól-
ne rozporz *adzenie w sprawie wyN *aczeń blokowych (Dz. U. UE L 214 z 09.08.2008, s. 3).
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nie województwa lubelskiego. Jez[eli inwestycja be*dzie realizowana w innym
województwie, nalez[y znaleźć wNaściwe dziaNanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla danego województwa. Zasad *a jest, z[e Regionalne
Programy Operacyjne obejmuj *a swoim zasie*giem województwo, dla którego
zostaNy powoNane.
St *ad tez[ jest 16 Regionalnych Programów Operacyjnych c dla kaz[dego

województwa oddzielny program uwzgle*dniaj *acy jego specyfike* gospodarcz *a
i potrzeby inwestycyjne. Wniosku o dofinansowanie inwestycji w ramach
RPO WL na lata 2007-2013 nie mog *a skNadać przedsie*biorcy dziaNaj *acy
m.in. w naste*puj *acych branz[ach: 1. rolnictwo, leśnictwo, Nowiectwo i rybac-
two; 2. przetwórstwo przemysNowe – produkcja mie*sa, we*dlin, art. spoz[yw-
czych, wyrobów tekstylnych, chemikaliów, metali, sprze*tu transportowego;
3. wytwarzanie i zaopatrywanie w energie* elektryczn *a, gaz, pare* wodn *a, gor *a-
c *a wode* i powietrze do ukNadów klimatyzacyjnych; 4. górnictwo i wydoby-
wanie; 5. handel hurtowy i detaliczny10.
Zgodnie z Wytycznymi dla wnioskodawców w ramach I i II osi prioryte-

towej RPO WL 2007-201311, wartość projektu skNadanego do RPO WL nie
moz[e przekroczyć 8 mln PLN. Maksymalny poziom dofinansowania dla in-
westycji o wartości poniz[ej 1 mln PLN wynosi 310 000 PLN, zaś dla pro-
jektów o wartości powyz[ej 1 mln PLN kosztów kwalifikowanych nie wie*cej
niz[ 500 000 PLN.
GNównym celem RPO WL jest zwie*kszenie zdolności inwestycyjnej firm

w pierwszym okresie ich rozwoju. St *ad tez[ w ramach regionalnych progra-
mów operacyjnych przedsie*biorcy mog *a otrzymać wsparcie wyN *acznie na
projekty o charakterze inwestycyjnym, które pozwol *a przedsie*biorcy na zakup
nowoczesnych technologii, wprowadzenie nowych produktów do oferty,
a przez to wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej na rynku. Natomiast
w ramach projektu nie stanowi *a przedmiotu dofinansowania wydatki na bie-
z[ *ac *a dziaNalność operacyjn *a.
Projekty kierowane do LAWP w Lublinie musz *a dotyczyć nowej inwesty-

cji. Pod poje*ciem nowej inwestycji przyjmuje sie* inwestycje* w środki trwaNe
oraz wartości niematerialne i prawne, sNuz[ *ace utworzeniu nowego przedsie*-
biorstwa, rozbudowie juz[ istniej *acego przedsie*biorstwa, poN *aczone z dywersy-
fikacj *a jego produkcji, poprzez wprowadzenie nowych produktów lub fun-

10 Zob. Zestawienie rodzajów dzia!alności gospodarczej wy! "aczonych ze wsparcia w ra-
mach RPO WL 2007-2013 wed!ug kodów PKD. Lublin: Lubelska Agencja Wspierania Przedsie*-
biorczości w Lublinie 2008.

11 Lublin: Lubelska Agencja Wspierania Przedsie*biorczości 2010, s. 30.



67DOTACJE UNIJNE JAKO ŹRÓD;A FINANSOWANIA PRZEDSIE*BIORSTW

damentaln *a zmiane* procesu produkcyjnego. Ponadto nabycie środków trwa-
Nych zwi *azanych z przedsie*biorstwem, które zostaNo zamknie*te lub zostaNoby
zamknie*te, gdyby zakup nie nast *apiN, przy czym środki te nabywane s *a przez
inwestora niezalez[nego od zbywcy. Za now *a inwestycje* nie uwaz[a sie* inwes-
tycji prowadz *acej wyN *acznie do odtworzenia zdolności produkcyjnych oraz
nabycie udziaNów lub akcji przedsie*biorstwa12.
Aplikuj *ac o środki z dziaNania 1.1 Dotacje dla nowo powstaNych mikro-

przedsie*biorstwa RPO WL dofinansowaniu podlegaj *a wyN *acznie wydatki kwa-
lifikowalne, rozumiane jako wydatki, których poniesienie w ramach realizacji
projektu podlega dofinansowaniu ze środków unijnych w ramach danego pro-
gramu operacyjnego, priorytetu oraz dziaNania, tzn. s *a zgodne z zasadami
określonymi dla danego programu operacyjnego. I tak, musz *a być speNnione
naste*puj *ace warunki:
1. Wydatek, aby mógN zostać uznany za kwalifikowalny, musi być nie-

zbe*dny dla realizacji celów projektu, tzn. wydatek, bez którego projekt nie
mógNby zostać zrealizowany. Jest to podstawowa zasada kwalifikowalności
wydatków w ramach funduszy strukturalnych.
2. Pocz *atek okresu kwalifikowalności wydatków, w przypadku projektów

obje*tych regionaln *a pomoc *a inwestycyjn *a13, jest to dzień zNoz[enia wniosku
o dofinansowanie. Przed rozpocze*ciem okresu kwalifikowalności projektu
określonym powyz[ej beneficjent moz[e jednak podj *ać czynności zwi *azane
z realizacj *a projektu, takie jak:
c nabycie nieruchomości gruntowej niezabudowanej
c nabycie nieruchomości gruntowej zabudowanej, budynkowej, lokalowej
c opracowanie niezbe*dnej dokumentacji projektowej
c uzyskanie pozwolenia na budowe*
c podje*cie wste*pnych (niewi *az[ *acych) zobowi *azań do nabycia ruchomych

środków trwaNych.
3. Końcowa data kwalifikowania wydatków dla projektu nie moz[e przekra-

czać daty 30 czerwca 2015 r.14

4. Do wspóNfinansowania kwalifikuje sie* wydatek, który zostaN faktycznie
poniesiony przez beneficjenta, czyli poniesiony w znaczeniu kasowym rozu-
mianym jako rozchód środków pienie*z[nych z rachunku bankowego benefi-

12 Wytyczne dla Wnioskodawców..., s. 23.
13 Rozporz *adzenie Ministra Rozwoju Regionalnego nr 1399 z dnia 11 października 2007 r.

w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programów
operacyjnych (Dz.U. 2007, nr 193, poz. 1399 z późn. zm.).

14 Wytyczne dla Wnioskodawców..., s. 60 nn.
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cjenta. Jako dowód poniesienia wydatku rozumie sie* opNacon *a fakture* lub
inny dokument ksie*gowy o równowaz[nej wartości dowodowej wraz z doN *a-
czonym wyci *agiem z operacji na rachunku bankowym, stanowi *acym element
oceny zasadności refundacji poniesionych wydatków kwalifikowalnych.
5. Wydatki w ramach projektu nie mog *a być podwójnie finansowane, tzn.

nie moz[na zrefundować caNkowicie lub cze*ściowo danego wydatku dwa razy
ze środków publicznych c wspólnotowych lub krajowych, np.
c zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwóch róz[nych projek-

tów wspóNfinansowanych ze środków funduszy strukturalnych lub funduszu
spójności
c wydatek poniesiony na uz[ywany środek trwaNy, który byN wspóNfinanso-

wany ze środków krajowych lub wspólnotowych w ci *agu 7 lat poprzedza-
j *acych zNoz[enie wniosku o dofinansowanie
c zrefundowanie kosztów podatku VAT ze środków funduszy struktural-

nych lub funduszu spójności, a naste*pnie odzyskanie tego podatku ze środków
budz[etu państwa na podstawie ustawy o podatku od towarów i usNug z dnia
11 marca 2004 r.15

W ramach projektów, które podlegaj *a dofinansowaniu ze środków z RPO
WL na lata 2007-2013, moz[na otrzymać dofinansowanie na inwestycje*, w ra-
mach której przewidziano dokonanie naste*puj *acych wydatków:
1. prace przygotowawcze polegaj *ace na opracowaniu biznes planu, doku-

mentacji technicznej, np. dokumentów niezbe*dnych do uzyskania pozwolenia
na budowe* oraz dokumentów dotycz *acych uruchomienia lub przebudowania
linii produkcyjnej, raportu oddziaNywania na środowisko;
2. zakup prawa wNasności nieruchomości gruntowej niezabudowanej (grunt)

do wysokości 10% caNkowitych wydatków kwalifikuj *acych sie* do obje*cia
wsparciem pod warunkiem, z[e:
c jest cze*ści *a powierzchni ziemskiej stanowi *ac *a odre*bny przedmiot wNas-

ności z wyN *aczeniem budynków, budowli, obiektów maNej architektury oraz
tymczasowych obiektów budowlanych
c zbywca dostarczy oświadczenie, iz[ zgodnie z jego najlepsz *a wiedz *a,

grunt w ci *agu poprzednich 10 lat od zakupu przez beneficjenta nie byN nabyty
z udziaNem dotacji krajowych lub wspólnotowych;

15 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usNug (Dz. U. z 2004 r. nr 54,
poz. 535 z późn. zm.).
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3. zakup prawa wNasności nieruchomości gruntowej zabudowanej, budynko-
wej lub lokalowej do wysokości 50% caNkowitej wartości projektu pod warun-
kiem, z[e:
c zbywca dostarczy oświadczenie, iz[ zgodnie z jego najlepsz *a wiedz *a nie-

ruchomość w ci *agu poprzednich 10 lat od dnia zakupu przez beneficjenta nie
byNa nabyta z udziaNem dotacji krajowych lub wspólnotowych;
4. materiaNy i roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane16 – przygotowanie terenu pod budowe*, prace roz-
biórkowe, prace geodezyjne, prace ziemne, prace budowlano-montaz[owe,
prace budowlane, prace konserwacyjne, prace wykończeniowe;
5. koszt inspektora nadzoru:
6. zakup środków trwaNych w rozumieniu Ustawy z dnia 29 września

1994 r. o rachunkowości17, a szczególności:
a) zakup nowego środka trwaNego;
b) zakup nowego lub uz[ywanego środka transportu wyN *acznie w przypadku

wnioskodawcy, którego przedmiotem dziaNalności gospodarczej nie jest świa-
dczenie usNug transportowych. Ponadto wydatkiem kwalifikowalnym jest za-
kup: samochodów cie*z[arowych, samochodów specjalnych, ci *agników siodNo-
wych, naczep, dźwigów oraz wózków widNowych;
c) zakup uz[ywanego środka trwaNego, pod warunkiem, z[e:
c w okresie 7 lat poprzedzaj *acych zNoz[enie wniosku o dofinansowanie

środek trwaNy nie zostaN zakupiony z wykorzystaniem środków publicznych
krajowych lub pochodz *acych z funduszy Unii Europejskiej

c cena środka trwaNego nie przekracza wartości rynkowej, określonej
na dzień zakupu i jest niz[sza od ceny nowego środka trwaNego. Wartość ta
moz[e być określona poprzez odje*cie od ceny zakupu odpisów z tytuNów amo-
rtyzacji lub poprzez potwierdzenie wartości rynkowej sprze*tu poprzez upra-
wnionego rzeczoznawce*.

c uz[ywany środek trwaNy zostanie zakupiony przy wykorzystaniu finan-
sowania w formie kredytu inwestycyjnego lub leasingu finansowego;
7. zakup wartości niematerialnych i prawnych zwi *azanych z transferem

technologii drog *a nabycia praw patentowych, licencji, know-how, w tym
nieopatentowanej wiedzy technicznej;

16 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414 z późn.
zm.).

17 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 15 Ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U.
02.76.694 z późn. zm.).
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8. raty spNat wartości pocz *atkowej nieruchomości gruntowej zabudowanej,
budynkowej, lokalowej, środka trwaNego i środka transportu przez korzystaj *a-
cego, nalez[nych finansuj *acemu z tytuNu umowy leasingu finansowego, prowa-
dz *acej do przeniesienia wNasności tych środków na korzystaj *acego, do wyso-
kości wartości pocz *atkowej środka trwaNego z dnia zawarcia umowy leasingu,
poniesione do dnia zakończenia realizacji projektu;
9. podatek od towarów i usNug (VAT) moz[e być uznany za wydatek kwali-

fikowalny wówczas, gdy beneficjentowi, zgodnie z obowi *azuj *acym ustawo-
dawstwem krajowym nie przysNuguje prawo do obniz[enia kwoty podatku
nalez[nego o kwote* podatku naliczonego lub ubiegania sie* o zwrot VAT.
Beneficjenci zainteresowani uzyskaniem wsparcia w ramach RPO WL

2007-2013 skNadaj *a do LAWP w Lublinie wniosek o dofinansowanie wraz
z wymaganymi zaN *acznikami. Wnioskodawca realizuje projekt z wNasnych
środków lub kredytu bankowego, natomiast po jego zakończeniu dokonuje
rozliczenia inwestycji i na tej podstawie otrzymuje refundacje* poniesionych
kosztów w wysokości wynikaj *acej z zawartej umowy z LAWP w Lublinie,
tj. instytucj *a zarz *adzaj *ac *a.
Warunkiem udzielenia pomocy jest zagwarantowanie przez beneficjenta

trwaNości projektu. Pod poje*ciem trwa!ość projektu rozumie sie* utrzymanie
inwestycji, na której realizacje* zostaNa udzielona pomoc przez okres co naj-
mniej 5 lat od zakończenia finansowej realizacji projektu, a w przypadku
mikroprzedsie*biorców, maNych i średnich przedsie*biorców – przez okres co
najmniej 3 lat. Jez[eli aktywa nabyte w ramach projektu staNy sie* przestarzaNe
ze wzgle*du na poste*p technologiczny, to istnieje moz[liwość ich wymiany na
bardziej nowoczesne.
Ponadto nalez[y pamie*tać, z[e efektem takiej wymiany nie moz[e być zna-

cz *aca modyfikacja projektu, tj. zmiany, które be*d *a miaNy wpNyw na charakter
lub warunki realizacji projektu lub spowoduj *a powstanie nieuzasadnionych
korzyści dla podmiotu, albo zaniechanie dziaNalności produkcyjnej18.
WedNug danych Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsie*biorczości w Lubli-

nie dotychczas odbyNy sie* dwa nabory wniosków do dziaNania 1.1 Dotacje dla
nowo powsta!ych mikroprzedsie"biorców. W rundzie aplikacyjnej w 2008 r.
zNoz[ono N *acznie 93 wnioski na kwote* ok. 20 mln PLN, przy czym wartość
wnioskowanego wsparcia byNa niz[sza niz[ kwota alokacji przewidzianej na ten
nabór – blisko 26 mln PLN19. Ponad poNowa ze zNoz[onych wniosków nie

18 Wytyczne dla Wnioskodawców, s. 24.
19 Informacja dotycz "aca ilości i wartości z!oz#onych projektów w ramach konkursów

05/RPOWL/1.1/2008 oraz 06/RPOWL/1.3/2008, LAWP w Lublinie, Lublin 2008 r., http://www.
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speNniaNa wymogów formalnych lub nie uzyskaNa minimalnego poziomu punk-
tów, wymaganego przy ocenie merytorycznej. St *ad tez[ umowy podpisano
z 41 firmami na kwote* N *aczn *a dofinansowania ponad 9 mln PLN20. W roku
2009 podczas drugiego naboru wniosków do dziaNania 1.1 zNoz[ono N *acznie
306 wniosków na kwote* 85 mln PLN21, z czego podpisano umowy z 156
firmami na kwote* dofinansowania blisko 43 mln PLN22.

Wykres 1. Liczba zNoz[onych wniosków oraz liczba zawartych umów
w ramach dziaNania 1.1. Dotacje dla nowo powsta!ych mikroprzedsie"biorców

w latach 2008-2009

ŹródNo: Opracowanie wNasne na podstawie informacji dotycz *acych ilości wniosków zNoz[o-
nych i podpisanych umów przez Lubelsk *a Agencje* Wspierania Przedsie*biorczości w Lublinie
(http://www.lawp.lubelskie.pl/index.php 13.03.2011)

lawp.lubelskie.pl/index.php?menu=lawp&su menu=aktualnosci&info=135&f_rok=2010&f_mie-
siac=0&find_konkurs=5 (13.03.2011).

20 Lista beneficjentów, LAWP w Lublinie, http://www.lawp.lubelskie. pl/index.php
(13.03.2011).

21 Informacja dotycz "aca ilości i wartości z!oz#onych projektów w ramach konkursów

01/RPOWL/1.1/2009, 02/RPOWL/1.4A/2009, 03/RPOWL/1.5/ 2009, 04/RPOWL/2.4A/2009,
LAWP w Lublinie, Lublin 2010 r., http://www. lawp.lubelskie.pl/index.php?menu=lawp&sub-
menu=aktualnosci&info=264&f_rok=2010&f_miesiac=0&find_konkurs=10 (13.03.2011).

22 Lista beneficjentów, LAWP w Lublinie, http://www.lawp.lubelskie. pl/index.php
(24.03.2011).
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W 2010 roku podczas trzeciego naboru wniosków do dziaNania 1.1, który
trwaN od 29 października do 10 grudnia, zNoz[ono 579 wniosków, z czego 116
zostaNo odrzucone po ocenie formalnej, 7 zaś zostaNo wycofanych przez bene-
ficjentów23. LAWP w Lublinie planuje kolejny nabór wniosków dopiero na
marzec 2012 r., natomiast w 2011 r. nie przewiduje z[adnych naborów do
dziaNania 1.1.

III. DOTACJE NA PODJE*CIE DZIA;ALNOŚCI GOSPODARCZEJ

PRZEZ MIKROPRZEDSIE*BIORSTWA NA OBSZARACH WIEJSKICH

Z PROGRAMU ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013

Firmy zamierzaj *ace prowadzić dziaNalność gospodarcz *a na terenach wiej-
skich mog *a skorzystać ze środków unijnych przewidzianych w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013. Wyodre*b-
niono dwa dziaNania skierowane do przedsie*biorców prowadz *acych dziaNalność
gospodarcz *a na terenach wiejskich:
1. dziaNanie 311. „Róz[nicowanie w kierunku dziaNalności nierolniczej”,

z którego mog *a korzystać osoby fizyczne ubezpieczone na podstawie ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spoNecznym rolników, jako rolnik,
maNz[onek rolnika lub domownik24;
2. dziaNanie 312. „Tworzenie i rozwój mikroprzedsie*biorstwa”, z którego

mog *a korzystać osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadaj *ace osobowości prawnej, które prowadz *a lub podejmuj *a dziaNalność
jako mikroprzedsie*biorstwa zatrudniaj *ace poniz[ej 10 osób i maj *ace obrót
nieprzekraczaj *acy równowartości w zN 2 mln euro25.

23 Lista wniosków o dofinansowanie ocenionych formalnie dla I Osi Priorytetowej, Dzia!a-

nia 1.1 RPO WL 2007-2013. nr konkursu 08/RPOWL/1.1/2010, LAWP w Lublinie, http://www.
lawp.lubelskie. pl/index.php?menu=aktualnosci&submenu=aktualnosci&info=722&f_r=2011
&f_m=0 (24.03.2011).

24 Zob. par. 2.1 Rozporz *adzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 października
2007r. w sprawie szczegóNowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziaNanie „Róz[nicowanie w kierunku dziaNalności nierolniczej” obje*tego Programem Rozwoju
Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 200, poz. 1442).

25 Zob. par. 2-4 Rozporz *adzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca
2008 r. w sprawie szczegóNowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ra-
mach dziaNania „Tworzenie i rozwój mikroprzedsie*biorstwa” obje*tego Programem Rozwoju
Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 139, poz. 883).
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W przypadku obu dziaNań podmioty ubiegaj *ace sie* o środki z PROW na
lata 2007-2013 powinny mieć siedzibe*, oddziaN lub miejsce zamieszkania
przedsie*biorcy, a w przypadku operacji zwi *azanych z nieruchomości *a c miej-
sce poNoz[enia nieruchomości w miejscowości nalez[ *acej do: 1. gminy wiej-
skiej, 2. miejsko-wiejskiej, z wyN *aczeniem miast licz *acych powyz[ej 5 tys.
mieszkańców, albo 3. gminy miejskiej, z wyN *aczeniem miejscowości licz *acych
powyz[ej 5 tys. mieszkańców26.
Oba te dziaNania charakteryzuj *a sie* takimi samymi zasadami przyznawania

pomocy przedsie*biorcom. Jedna z róz[nic pomie*dzy tymi dziaNaniami dotyczy
podmiotu, który moz[e z nich korzystać. I tak, dziaNanie 311 jest skierowane
do rolników podlegaj *acych ubezpieczeniu w KRUS, natomiast z dziaNania 312
mog *a korzystać podmioty ubezpieczone w ZUS, ale prowadz *ace dziaNalność
na obszarach wiejskich.
W ramach dziaNania „Róz[nicowanie w kierunku dziaNalności nierolniczej”,

oraz „Tworzenie i rozwój mikroprzedsie*biorstwa” pomoc moz[e być udzielona
na podje*cie lub rozwój dziaNalności w naste*puj *acych obszarach: 1. usNugi dla
gospodarstw rolnych lub leśnictwa; 2. usNugi dla ludności; 3. sprzedaz[ hurto-
wa i detaliczna; 4. rzemiosNo lub re*kodzielnictwo; 5. roboty i usNugi budowla-
ne oraz instalacyjne; 6. usNugi turystyczne oraz zwi *azane ze sportem, rekre-
acj *a i wypoczynkiem; 7. usNugi transportowe; 8) usNugi komunalne; 9. prze-
twórstwo produktów rolnych lub jadalnych produktów leśnych; 10. magazyno-
wanie lub przechowywanie towarów; 11. wytwarzanie produktów energetycz-
nych z biomasy; 12. rachunkowości, doradztwa lub usNug informatycznych27.
Zgodnie z Rozporz *adzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

17 października 2007 r. w sprawie szczegóNowych warunków i trybu przyzna-
wania pomocy finansowej w ramach dziaNania „Róz[nicowanie w kierunku dzia-
Nalności nierolniczej” obje*tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich
beneficjent moz[e otrzymać wsparcie na inwestycje* w kwocie 100 000 PLN

26 Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW na lata 2007-2013),
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s. 294.

27 Zob. ZaN *acznik nr 1 „Wykaz dziaNalności nierolniczych w zakresie, których moz[e być
przyznana pomoc” do Rozporz *adzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 październi-
ka 2007 r. w sprawie szczegóNowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziaNania „Róz[nicowanie w kierunku dziaNalności nierolniczej” obje*tego Programem
Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 200, poz. 1442); ZaN *acznik nr 1
„Wykaz dziaNalności gospodarczych, w których zakresie moz[e być przyznana pomoc” do Roz-
porz *adzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegó-
Nowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziaNania „Tworzenie
i rozwój mikroprzedsie*biorstwa” obje*tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. nr 139, poz. 883).
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N *acznie w caNym okresie programowym, przy czym dotacji podlegaj *a wydatki
kwalifikowalne poniesione po dniu zNozeniu wniosku w kwocie netto. Ozna-
cza to, z[e podatek VAT nie stanowi kosztu kwalifkowalnego bez wzgle*du na
to, czy podmiot ma moz[liwość odliczyć podatek VAT. Maksymalny poziom
dofinansowania wynosi 50% kosztów kwalifikiwalnych. Dotacja jest udzielana
w formie refundacji poniesionych kosztów kwalifikowalnych.
Takie same zasady obowi *azuj *a równiez[ podmioty wnioskuj *ace o dotacje*

w ramach dziaNania 312 „Tworzenie i rozwój mikroprzedsie*biorstw”, przy
czym maksymalna kwota wsparcia zalez[y od ilości stworzonych miejsc pracy
w efekcie realizacji projektu. Przedsie*biorca moz[e otrzymać 100 000 PLN,
jez[eli dodatkowo w efekcie realizacji inwestycji zwie*kszy zatrudnienie,
w przeliczeniu na średnioroczne peNne etaty, o co najmniej 1 osobe*.
Jeśli firma stworzy 2 nowe miejsca pracy, to moz[e otrzymać kwote*

200 000PLN, zaś jeśli zatrudnienie wzrośnie o co najmniej 3 etaty, to poziom
dofinansowania wyniesie 300 000 PLN28. Analogicznie jak w poprzednim
dziaNaniu wartość wsparcia moz[liwa do uzyskania dotyczy caNego okresu
programowego, tj. lat 2007-2013.
Zarówno w dziaNaniu 311 „Róz[nicowanie w kierunku dziaNalności nierolni-

czej”, jak i „312 „Tworzenie i rozwój mikroprzedsie*biorstw” do kosztów
kwalifikowalnych zalicza sie* koszty: 1. budowy, przebudowy lub remontu
poN *aczonego z modernizacj *a niemieszkalnych obiektów budowlanych wraz
z zakupem instalacji technicznej oraz koszty rozbiórki i utylizacji materiaNów
szkodliwych pochodz *acych z rozbiórki; 2. nadbudowy, przebudowy lub re-
montu poN *aczonego z modernizacj *a istniej *acych budynków mieszkalnych wraz
z zakupem instalacji technicznej oraz koszty rozbiórki i utylizacji materiaNów
szkodliwych pochodz *acych z rozbiórki; 3. zagospodarowania terenu; 4. za-
kupu maszyn, urz *adzeń, narze*dzi, wyposaz[enia i sprze*tu; 5. zakupu sprze*tu
komputerowego i oprogramowania sNuz[ *acego wsparciu podejmowanej lub wy-
konywanej dziaNalności gospodarczej; 6. zakupu środków transportu, z wy-
N *aczeniem zakupu samochodów osobowych przeznaczonych do przewozu
mniej niz[ 8 osób N *acznie z kierowc *a; 7. rat zapNaconych z tytuNu umowy lea-
singu, nieprzekraczaj *acych ceny netto nabycia rzeczy, o których mowa w pkt
4 i 6, jez[eli przeniesienie wNasności tych rzeczy na beneficjenta nast *api

28 Zob. szerz. § 1.5 Rozporz *adzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca
2010 r. zmieniaj *ace Rozporz *adzenie w sprawie szczegóNowych warunków i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziaNania „Tworzenie i rozwój mikroprzedsie*biorstwa” obje*tego
Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 55, poz. 335).
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w okresie realizacji operacji, nie później jednak niz[ do dnia zNoz[enia wniosku
o pNatność ostateczn *a29.
Realizuj *ac inwestycje wspóNfinansowane z programu PROW na lata

2007-2013, do kosztów kwalifikowalnych nie zalicza sie* zakupu środków
trwaNych uz[ywanych. Ponadto beneficjenci obu dziaNań musz *a zapewnić trwa-
Ność projektu przez okres 5 lat od otrzymania pNatności ostatecznej od Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Podmiot ubiegaj *acy sie* o dotacje* z PROW skNada do Agencji Restruktury-

zacji i Modernizacji Rolnictwa wniosek o przyznanie pomocy, w którym
opisano m.in.: zakres przedmiotowy prowadzonej dziaNalności gospodarczej,
opis planowanej inwestycji, określaj *ac miejsce jej realizacji, cel, zakres oraz
plan finansowy. Do wniosku o dofinansowanie doN *aczane s *a wymagane przez
Agencje* dokumenty30.

Wykres nr 2. Liczba zNoz[onych wniosków oraz liczba zawartych umów
w ramach dziaNania 311. „Róz[nicowanie w kierunku dziaNalności nierolniczej”.

Stan na 28.02.2011

ŹródNo: Opracowanie wNasne na podstawie Informacji o liczbie z!oz#onych wniosków i liczbie
zawartych umów w ramach Dzia!ania „Róz#nicowanie w kierunku dzia!alności nierolniczej”

PROW 2007-2013, ARiMR, Warszawa 2011, http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna-i-krajo-

29 Zob. § 13. 1 Rozporz *adzenia […] „Tworzenie i rozwój mikroprzedsie*biorstwa”; § 4.1
Rozporz *adzenia […]. „Róz[nicowanie w kierunku dziaNalności nierolniczej”.

30 Zob. szerz. § 17 Rozporz *adzenia [...] „Tworzenie i rozwój mikroprzedsie*biorstwa”. Zob.
szerz. § 9 Rozporz *adzenia […]. „Róz[nicowanie w kierunku dziaNalności nierolniczej”.
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wa/inne-formy-pomocy/wdrazane-programy-i-dzialania-dane-liczbowe/roznicowanie-w-kierunku-
dzialalnosci-nierolniczej.html (23.03.2011).

Zgodnie z informacj *a podan *a przez Agencje* Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa do 28 lutego 2011 r. zNoz[ono N *acznie 16 705 wniosków o dofi-
nansowanie z dziaNania 311. „Róz[nicowanie w kierunku dziaNalności nierol-
niczej”, z czego 36% byNo na etapie umów podpisanych przez beneficjen-
tów z Agencj *a. Tylko w województwie lubelskim zNoz[ono 500 wniosków
w 2008 r., 406 w 2009 r. oraz 825 w 2010 r., zaś 232 wniosków z kampanii
2008 r. 279 z 2009 r. oraz 236 z naboru w 2010 r. to wnioski, które zostaNy
juz[ zatwierdzone poprzez podpisanie umowy przez ARiMR z beneficjentami.
WedNug stanu na 28 lutego 2011 r. lubelski oddziaN Agencji wypNaciN
wnioskodawcom dotacje w kwocie ponad 30 mln PLN i byN na drugim
miejscu w Polsce pod wzgle*dem wielkości wypNaconych środków31.

Wykres nr 3. Liczba zNoz[onych wniosków oraz liczba zawartych umów w ramach dziaNania
312 „Tworzenie i rozwój mikroprzedsie*biorstw”. Stan na 28.02.2011

ŹródNo: Opracowanie wNasne na podstawie Informacji o liczbie z!oz#onych wniosków i liczbie
zawartych umów w ramach Dzia!ania „Tworzenie i rozwój mikroprzedsie"biorstw” PROW 2007-

2013”, ARiMR, Warszawa 2011, http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna-i-krajowa/inne-formy

31 Informacja o liczbie z!oz#onych wniosków i liczbie zawartych umów w ramach Dzia!ania

„Róz#nicowanie w kierunku dzia!alności nierolniczej” PROW 2007-2013, ARiMR, Warszawa 2011,
http://www.arimr.gov.pl/ pomoc-unijna-i-krajowa/inne-formy-pomocy/wdrazane-program yi-dzia
lania-dane-liczbowe/roznicowanie-w-kierunku-dzialalnosci-nierolniczej.html (23.03.2011).
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pomocy/wdrazane-programy-i-dzialania-dane-liczbowe/program-rozwoju-obszarow-wiejskich-
2007-2013/tworzenie-i-rozwoj-mikroprzedsiebiorstw.html (23.03.2011).

WedNug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do
28 lutego 2011 r. N *aczna liczba zNoz[onych wniosków do Agencji od pocz *atku
obecnego okresu programowania wyniosNa 15 523, z czego w tym samym
okresie zawarto 2850 umów, co stanowi zaledwie 18% ilości zNoz[onych wnio-
sków. Wartość wnioskowana przez beneficjentów to blisko 2,87 mld PLN,
z tego tylko w województwie lubelskim wnioskowano o dofinansowanie na
poziomie 164 mln PLN. Najwie*cej wniosków zNoz[ono województwie wielko-
polskim – 2 768 o N *acznej wartości wnioskowanej pomocy na poziomie ponad
564 mln PLN. Województwo lubelskie zajmuje 6. miejsce w Polsce, zaś
z punktu widzenia wypNaconych juz[ środków w tym dziaNaniu zajmuje
5. miejsce. Kwota wypNaconych dotacji przez ARiMR oddziaN w Lublinie to
ponad 12 mln PLN wedNug stanu na koniec lutego 2011 r.32

WNIOSKI

Problematyka wykorzystania dotacji jako źródNa finansowania dziaNalności
firmy w jej pierwszym okresie jest zagadnieniem aktualnym, szczególnie
w obecnej sytuacji rynkowej. Firmy, zwNaszcza w pocz *atkowym okresie swo-
jej dziaNalności, potrzebuj *a środków finansowych na rozpocze*cie i prowadze-
nie dziaNalności gospodarczej. WNaściciele firm najcze*ściej korzystaj *a ze środ-
ków wNasnych oraz poz[yczonych od najbliz[szych, poniewaz[ banki nieche*tnie
finansuj *a nowe podmioty, które nie maj *a jeszcze historii finansowej. Ponadto
zaci *agaj *ac kredyt czy korzystaj *ac z leasingu, firma musi oddać poz[yczony
kapitaN i dodatkowo zapNacić odsetki. St *ad tez[ duz[ym zainteresowaniem ciesz *a
sie* dotacje, które stanowi *a pomoc bezzwrotn *a. Jednakz[e dla podmiotu, który
wcześniej nie korzystaN z tego rodzaju wsparcia, znalezienie informacji na
temat programów, z których mógNby skorzystać oraz zasad otrzymania pomo-
cy stanowi powaz[ny problem.

32 Informacja o liczbie z!oz#onych wniosków i liczbie zawartych umów w ramach Dzia!ania

„Tworzenie i rozwój mikroprzedsie"biorstw” PROW 2007-2013. Dane na dzień 28.02.2011,
ARiMR, Warszawa 2011, http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna-i-krajowa/inne-formy-pomo-
cy/wdrazane-programy-i-dzialania-dane-liczbowe/program-rozwoju-obszarow-wiejskich-2007-
2013/tworzenie-i-rozwoj-mikroprzedsiebiorstw.html (23.03.2011).
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Dotacje moz[na podzielić na trzy gNówne grupy: dotacje z urze*du pracy na
rozpocze*cie dziaNalności, dotacje na inwestycje dla mikroprzedsie*biorstw na
terenie województwa lubelskiego z RPO WL na lata 2007-2013 oraz dotacje
dla przedsie*biorców, którzy realizuj *a inwestycje* na obszarach wiejskich
z PROW na lata 2007-2013. GNówne zasady otrzymania wsparcia z dotacji
s *a bardzo podobne, tj. beneficjent musi zNoz[yć wniosek o dofinansowanie
wraz z kompletem dokumentów wymaganych przez instytucje* wdraz[aj *ac *a,
opisać przedsie*wzie*cie, które be*dzie finansowane z przyznanej dotacji oraz
zapewnić trwaNość projektu po zakończeniu jego realizacji. W przypadku
dotacji z urze*du pracy beneficjent otrzymuje środki pienie*z[ne jako zaliczke*
na realizacje* inwestycji, natomiast dotacje z Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013 oraz Programu Rozwo-
ju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 s *a wypNacane jako refundacja po-
niesionych kosztów, co oznacza, z[e beneficjent pomocy musi sam sfinan-
sować realizacje* inwestycji, a naste*pnie po jej rozliczeniu instytucja
wdraz[aj *aca dokonuje wypNaty dotacji.
Pomimo wielu warunków, jakie nalez[y speNnić, z[eby otrzymać pomoc fi-

nansow *a z dotacji, firmy che*tnie aplikuj *a o te środki. W obecnym okresie
programowym z dziaNania 1.1. „Dotacje dla nowo powstaNych mikroprzedsie*-
biorstw” RPO WL na lata 2007-2013 skorzystaNo juz[ 207 firm, które otrzy-
maNy N *acznie blisko 51 mln PLN. Natomiast ARiMR wypNaciNa dotychczas
z dziaNań 311. „Róz[nicowanie w kierunku dziaNalności nierolniczej” oraz 312.
„Tworzenie i rozwój mikroprzedsie*biorstw” podmiotom na terenie wojewódz-
twa lubelskiego kwote* ok. 43 mln PLN N *acznie. Zarówno w RPO WL, jak
i PROW planowane s *a nabory wniosków na 2011 r. i na 2012, co niew *atpli-
wie pozwoli kolejnym firmom pozyskać finansowanie swojej dziaNalności
z tych źródeN.
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EU SUBSIDIES AS A SOURCE OF FUNDS
FOR NEWLY CREATED ENTERPRISES IN THE LUBLIN REGION

S u m m a r y

Start-up enterprises can benefit from EU funding in the initial phase of their
activity. Subsidies for starting a business are granted through various institutions
appointed to implement various EU programmes and to hand over funds of the State
Budget. Therefore, unemployed individuals who wish to undertake economic activity
can use funding offered by employment agencies. This sort of assistance is disbursed
on specific terms in the form of a deposit for start-up enterprises. Newly created
entities can benefit from EU funding through two programmes: Regional Operational
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Programme for the Lublin Region for 2007-2013 and Rural Development Programme
for 2007-2013. In both cases the financial assistance consists in reimbursement of
the costs incurred, but the difference concerns the location of the investment, namely
the former programme is realised in urban-rural communes, urban communes and in
municipalities counting over 5 000 inhabitants. On the other hand, the Rural Deve-
lopment Programme assists investments located in rural, rural-urban and urban com-
munes, excluding municipalities of more than 5 000 inhabitants.

Translated by Tomasz Pa!kowski

Key words: subsidy, beneficiary, application, reimbursement of costs incurred, depo-
sit.

S*owa kluczowe: dotacja, deneficjent, dniosek, refundacja poniesionych kosztów,
zaliczka na inwestycje*.


