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WPROWADZENIE

WspóDcześnie innowacje odgrywaj *a istotn *a role* we wszystkich sektorach
gospodarki. Wywieraj *a one znacz *acy wpDyw na rozwój spoDeczno-gospodarczy
w skali zarówno mikro-, jak i makroekonomicznej. Innowacje ksztaDtuj *a po-
ziom rozwoju gospodarki, kondycje* ekonomiczn *a i pozycje* konkurencyjn *a
przedsie*biorstw na rynkach. WpDywaj *a równiezZ na warunki i jakość zZycia
ludzi.
Innowacyjność oznacza umieje*tność przedsie*biorstw oraz caDej gospodarki

rozwoju i wykorzystywania wiedzy w rozwi *azaniach, które sprzyjaj *a do-
skonaleniu jej funkcjonowania. Wzrost innowacyjności jest mozZliwy dzie*ki
budowie takiej infrastruktury w skali kraju, regionu, która umozZliwia efektyw-
n *a realizacje* procesów innowacji oraz staDe ich wprowadzanie do praktyki
gospodarczej, a takzZe ksztaDtowanie sie* postaw przedsie*biorczych wśród spo-
Deczeństwa. Obecnie wzrost innowacyjności polskich przedsie*biorstw jest
powi *azany z realizacj *a polityki innowacyjnej, której celem jest zmniejszenie
dystansu, jaki dzieli Polske* od najbardziej innowacyjnych państw w UE
w zakresie wydatków na badania i rozwój, wyzZszego wyksztaDcenia mieszkań-
ców kraju, eksportu produktów zaawansowanych technologicznie, a takzZe
liczby zgDaszanych patentów w urze*dach patentowych.
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I. POJE*CIE I ROLA INNOWACJI WE WSPÓ=CZESNEJ GOSPODARCE

W literaturze ekonomicznej nie ma ustalonej jednej definicji innowacji.
Innowacje to wszelkie procesy twórczego myślenia, zmierzaj *ace do zastoso-
wania i uzZytkowania ulepszonych rozwi *azań w technice, technologii, orga-
nizacji i zZyciu spoDecznym. Innowacja jako rezultat odnosi sie* do kazZdego
dobra, produktu, usDugi lub pomysDu, który jest postrzegany przez odbiorce*
jako nowy1.
KazZdy korzystny ekonomicznie dla przedsie*biorstwa rezultat twórczego

myślenia uje*ty w określone ramy, tj. merytorycznie zdefiniowany i „przekuty”
w czyn, to innowacja, która tworzy mozZliwości badawcze, takzZe w naukach
zarz *adzania. Strategia innowacji to sztuka efektywnego gospodarczo myślenia
i dziaDania zarz *adczego w przedsie*biorstwie, realizowanego w określonym
czasie2.
Innowacje s *a nowościami, wdrozZonymi w przedsie*biorstwie i/lub na rynku,

jakościowo rózZnymi od istniej *acych rozwi *azań dotycz *acych nowych produk-
tów, procesów, rozwi *azań technicznych, technologicznych, w sferze zarz *adza-
nia (personelem, finansami, marketingiem, logistyk *a, jakości *a). Mog *a mieć
one charakter materialny lub niematerialny. Ich efektem s *a zmiany techniczne,
technologiczne, organizacyjne, ekonomiczne lub spoDeczne, zachodz *ace w ska-
li przedsie*biorstwa, kraju, Europy b *adź świata)3.
Innowacyjność to zdolność przedsie*biorców do ustawicznego poszukiwania

i wykorzystywania w praktyce wyników prac badawczych i rozwojowych, no-
wych koncepcji, pomysDów i wynalazków. Innowacyjność oznacza takzZe do-
skonalenie i rozwój istniej *acych technologii produkcyjnych, eksploatacyjnych
i dotycz *acych sfery usDug, wprowadzanie nowych rozwi *azań w organizacji
i zarz *adzaniu, doskonalenie i rozwój infrastruktury, zwDaszcza dotycz *acej
gromadzenia, przetwarzania i udoste*pniania informacji4.
Innowacyjność organizacji jest określana jako jej zdolność do staDego

poszukiwania, wdrazZania i upowszechniania innowacji. Innowacyjność powin-

1 A. P o m y k a l s k i, Zarz  adzanie innowacjami, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN 2001, s. 17.

2 L. B e r l i ń s k i, Projektowanie i ocena strategii innowacyjnych, Bydgoszcz: Oficyna
Wydawnicza AJG 2003, s. 7.

3 M. D o l i ń s k a, Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, Warszawa: Wy-
dawnictwo PWE 2010, s. 13-14.

4 UzupeDnienie Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjności przed-
sie*biorstw, lata 2004-2006.
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na sie* stać gDówn *a siD *a kreatywn *a kazZdej organizacji, wpisan *a na trwaDe w jej
system zarz *adzania i kulture*. Jest to niezbe*dne w celu efektywnego funkcjo-
nowania przedsie*biorstwa we wspóDczesnej gospodarce rynkowej5.
Analizuj *ac wiele rózZnych definicji, mozZna dostrzec kilka elementów, które

stanowi *a o istocie innowacji:
\ w rezultacie innowacji zostaje wprowadzana w gospodarce nowość
\ innowacje stanowi *a podstawe* rozwoju gospodarki i spoDeczeństwa
\ rozwój wiedzy prowadzi do innowacji, a z kolei innowacje wymuszaj *a

rozwój wiedzy i poste*p naukowo-techniczny
\ innowacje s *a cze*sto wynikiem dwustronnych relacji mie*dzy uczestnikami

sieci, w których zachodzi zarz *adzanie wiedz *a
\ efektywne tworzenie i wdrazZanie innowacji powi *azanych ze zmianami

w organizacji lub na rynku jest mozZliwe dzie*ki powstaj *acym w gospodarce
rozwi *azaniom organizacyjnym w postaci sieci, w których prowadzona jest
dziaDalność innowacyjna (sieci te to na przykDad klastry i parki naukowo-
-technologiczne)
\ innowacje wdrazZane w organizacjach zwie*kszaj *a ich konkurencyjność na

rynku, z kolei wzrost innowacyjności regionów i krajów prowadzi do rozwoju
gospodarczego6.
Zarz *adzanie innowacjami mozZe być rozwazZane na poziomie Unii Europej-

skiej, regionu, państwa, w tym funkcjonuj *acych na jego terenie wDadz lokal-
nych. W celu efektywnego prowadzenia polityki innowacyjnej konieczne jest
stworzenie sprawnie dziaDaj *acego systemu instytucjonalnego, który pozwoli
na koordynowanie dziaDań innowacyjnych na szczeblu regionalnym i krajo-
wym.
Kluczow *a role* w sieciach innowacji peDni *a przedsie*biorstwa, poniewazZ to

one wdrazZaj *a nowe rozwi *azania do praktyki gospodarczej, zwie*kszaj *ac tym
samym konkurencyjność oraz przyczyniaj *ac sie* do rozwoju gospodarki kraju.
Przedsie*biorstwo innowacyjne stosuje rozwi *azania innowacyjne we wszyst-

kich obszarach swojej dziaDalności. Szybko dostosowuje sie* do zmian i no-
wych wyzwań pojawiaj *acych sie* w jego otoczeniu rynkowym, zyskuj *ac w ten
sposób uznanie u klientów za wysoki poziom nowoczesności oraz konkuren-
cyjności oferty. Zwykle we wspóDpracy ze specjalistami (choć czasem równiezZ
samodzielnie), opracowuje, wdrazZa i rozpowszechnia innowacje, które odpo-
wiadaj *a oczekiwaniom klientów. Przedsie*biorstwo innowacyjne ma i rozwija

5 P o m y k a l s k i, dz. cyt., s. 18.
6 D o l i ń s k a, dz. cyt., s. 16.
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kompetencje, umieje*tności do pozyskiwania lub tworzenia i wykorzystywania
wiedzy w rozwi *azaniach innowacyjnych, które wdrazZa u siebie lub sprzedaje
na rynku innowacji. W trosce o rozwój i wizerunek nowoczesnej firmy dba
o wysoki poziom wyksztaDcenia personelu i jego motywowanie do praktycz-
nego wykorzystywania posiadanej i pozyskiwanej z zewn *atrz wiedzy7.
Wzrost poziomu innowacyjności przedsie*biorstw jest mozZliwy, jeśli:
\ jest stworzony odpowiedni klimat konkurencyjności
\ rozwija sie* wspóDpraca ośrodków naukowych z przedsie*biorstwami
\ funkcjonuje sprawny system ochrony wDasności intelektualnej
\ istnieje doste*p do rózZnorodnych źródeD finansowania przedsie*wzie*ć inno-

wacyjnych
\ przedsie*biorstwo inwestuje w badania i rozwój
\ rozwija sie* wspóDpraca mie*dzynarodowa w zakresie przepDywu inno-

wacji.
Odpowiednia kombinacja tych czynników wpDywa na innowacyjność gos-

podarki, przedsie*biorstw oraz regionów8.
Zgodnie z przyje*tymi w polityce innowacyjnej UE zaDozZeniami pobudzanie

innowacyjności przedsie*biorstw wymaga odpowiedniej polityki proinnowa-
cyjnej państwa, uwzgle*dniania roli nauki w rozwoju gospodarczym, zacieś-
niania powi *azań przedsie*biorstw z uczelniami i ośrodkami B+R. Szczególnie
promuje sie* tutaj rozwój przemysDów wysokiej techniki ze wzgle*du na ich
duzZ *a innowacyjność i efektywność9.
Polityka innowacyjna państwa, prowadzona w sferach organizacji i finan-

sowania narodowego systemu innowacji, rozwi *azań prawno-finansowych
stymuluj *acych transfer technologii, podejmowania wysiDków w obre*bie B+R
oraz wspóDpracy nauki i gospodarki, stanowi bardzo istotny czynnik dopDywu
nowoczesnej technologii do kraju i jej absorpcji w przedsie*biorstwach10.

7 TamzZe, s. 25.
8 J. R z e ś n y C i e p l i ń s k a, Strategie innowacyjności w polityce europejskiej

i ich wykorzystanie przez ma!e i średnie przedsie biorstwa, Szczecin: Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Szczecińskiego 2008, s. 689-690.

9 M. P i a D u c h a, B. S i u t a, Wspieranie procesów innowacyjnych w Polsce

i krajach Unii Europejskiej, Bydgoszcz: Ośrodek Poste*pu Organizacyjnego 2001, s. 58-59.
10 J. S o k o D o w s k i, Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finansów publicz-

nych, WrocDaw: Uniwersytet Ekonomiczny we WrocDawiu 2008, s. 250
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II. INNOWACYJNOŚĆ PRZEDSIE*BIORSTW

W UNII EUROPEJSKIEJ

Polityka innowacyjna Unii Europejskiej warunkuje wzrost innowacyjności
krajów czDonkowskich, nalezZ *acych do nich regionów oraz funkcjonuj *acych na
ich terenie organizacji gospodarczych. ZaDozZenia polityki innowacyjnej UE
zostaDy sformuDowane w strategii lizbońskiej.
Nadrze*dnym celem stworzenia strategii lizbońskiej byDo osi *agnie*cie przez

gospodarke* UE do 2010 r. pozycji najbardziej konkurencyjnej, opartej na
wiedzy gospodarki świata. DziaDania, które zostaDy podje*te, aby zrealizować
powyzZszy cel, mozZna zasadniczo podzielić na pie*ć grup11:
1. tworzenie i rozwój spoDeczeństwa informacyjnego, a takzZe zwie*kszanie

wydatków na badania i rozwój;
2. uelastycznienie rynków pracy, zmniejszenie bezrobocia oraz aktywna

polityka peDnego zatrudnienia i lepszych miejsc pracy;
3. zakończenie prac nad ustanawianiem jednolitego rynku, przede wszyst-

kim w tych sektorach, które nie zostaDy w peDni zliberalizowane (energetyka,
telekomunikacja czy usDugi finansowe);
4. rozwój przedsie*biorczości, szczególnie maDych i średnich przedsie*-

biorstw, m.in. poprzez eliminacje* istniej *acych barier, uDatwienia w zakDadaniu
przedsie*biorstw, uDatwienia w doste*pie do kapitaDu i technologii, tworzenie
zdrowej konkurencji, pobudzanie inwestycji;
5. ochrona środowiska naturalnego, zwDaszcza realizacja celów unijnych

określonych w Protokole z Kioto.
Rozwój przedsie*biorczości, szczególnie maDej i średniej, zgodnie z zaDozZe-

niami strategii lizbońskiej to warunek niezbe*dny do zwie*kszania konkuren-
cyjności gospodarki unijnej. W strategii znalazDy sie* wnioski, zreszt *a wcześ-
niej juzZ sygnalizowane, zZe przedsie*biorstwa w UE s *a maDo innowacyjne, nie
przeznaczaj *a wystarczaj *acej ilości środków na B+R, ponadto europejski rynek
pracy jest maDo elastyczny, a stopa zatrudnienia zbyt niska. Konkretne
zadania w obszarze wsparcia MSP postawione przez przyje*t *a strategie* za-
równo przed instytucjami UE, jak i przed samymi krajami czDonkowskimi to
przede wszystkim szeroko zakrojona wspóDpraca na polu dziaDań wspiera-
j *acych MSP. Państwa czDonkowskie maj *a dzielić sie* swoimi doświadczeniami
oraz eliminować bariery administracyjne, zwDaszcza w zakresie zakDadania
i funkcjonowania przedsie*biorstw. Jednocześnie Parlament Europejski zobo-

11 Strategia lizbońska.
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wi *azaD sie* wprowadzić uregulowania prawne, wspieraj *ace dziaDania krajów
czDonkowskich.
Realizacja strategii lizbońskiej odbywaDa sie* mie*dzy innymi w Wielolet-

nich Programach na Rzecz Przedsie*biorstw i Przedsie*biorczości. W kontekście
wspierania innowacyjności najwie*ksze znaczenie miaD IV Program Wieloletni,
funkcjonuj *acy w latach 2001-2005, w którym za najwazZniejsze cele uznano:
\ wpieranie przedsie*biorczości, w tym dziaDania zmierzaj *ace do wspierania

przedsie*biorców, którym sie* nie udaDo (tzw. druga szansa), do wprowadzenia
do szkóD przedsie*biorczości oraz wspieranie menadzZerów podejmuj *acych ryzy-
kowne przedsie*wzie*cia
\ nowe formy biznesu w e-gospodarce, w tym zache*ty do korzystania

z e-handlu przez firmy zagraniczne, szczególne wspierania e-handlu typu biz-
nes-to-biznes
\ wykorzystanie mozZliwości rynku wewne*trznego
\ stworzenie innowacyjnego środowiska gospodarczego, w tym uDatwienia

w doste*pie do nowych technologii
\ ograniczenie biurokracji zarówno przy zakDadaniu, jak i prowadzeniu

przedsie*biorstwa.
IV Wieloletni Program na Rzecz Przedsie*biorstw i Przedsie*biorczości sku-

piaD sie* na naste*puj *acych dziaDaniach12:
\ promowanie przedsie*biorczości, jak tezZ samozatrudnienia jako atrakcyj-

nej ściezZki kariery zawodowej
\ tworzenie środowiska prawnego sprzyjaj *acego prowadzeniu dziaDalności

gospodarczej
\ poprawa doste*pu do kapitaDu
\ zwie*kszenie konkurencyjności maDych i średnich przedsie*biorstw, zwDa-

szcza w sektorze B+R
\ usprawnienie dziaDalności instytucji otoczenia biznesu.
W marcu 2004 r. Komisja Europejska przedstawiDa Wieloletni Program na

Rzecz Wspierania Przedsie*biorczości i Konkurencyjności na lata 2006-2010,
który przewidywaD m.in.13:
\ przyspieszenie adaptacji przemysDu do zmian strukturalnych gospodarki
\ stymulowanie środowiska sprzyjaj *acego inicjowaniu i rozwijaniu przed-

sie*biorstw, w szczególności maDych i średnich

12 M. G r a b o w s k i, Strategia Lizbońska a przedsie biorczość w poszerzonej Unii

Europejskiej, www.pfsl.pl/news.php?id=151
13 www.media.pspr.org.pl
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\ stymulowanie środowiska sprzyjaj *acego wspóDpracy mie*dzy przedsie*bior-
stwami
\ pobudzanie lepszego wykorzystania potencjaDu z polityki innowacyjności,

badań i rozwoju technologicznego
\ promowanie spoDecznej odpowiedzialności biznesu i produkcji przyjaznej

środowisku
\ wspieranie konkurencyjności przedsie*biorstw i ich adaptacji do zmian

w wybranych sektorach (np. stoczniowy, kosmiczny, turystyczny).
Oprócz Wieloletnich Programów UE podejmuje inicjatywy na rzecz popra-

wy innowacyjności i konkurencyjności przedsie*biorstw. Szczególne miejsce
w tych dziaDaniach zajmuje wsparcie maDych i średnich przedsie*biorstw.
Jednym z nich byDo podpisanie w 2000 r. Europejskiej Karty MaDych Przed-
sie*biorstw (EKMP), dokumentu przedstawiaj *acego gDówne zaDozZenia polityki
UE wobec sektora MSP. Za najwazZniejsze kierunki dziaDań uznano m.in. uDat-
wienia w zakDadaniu i rejestracji firm, wzrost nakDadów na badania i rozwój,
edukacje* i szkolenie dla przedsie*biorczości, polepszenie doste*pu do Internetu
czy wzmocnienie zdolności technologicznych maDych przedsie*biorstw.
Realizacja strategii lizbońskiej w sektorze MSP znajduje swoje odzwier-

ciedlenie równiezZ w VI Ramowym Programie UE Badań, Rozwoju Technolo-
gicznego oraz Prezentacji wspomagaj *acy Tworzenie Europejskich Obszarów
Badawczych oraz Innowacje (2002-2006). Celem programów ramowych,
a wie*c takzZe i tego, jest wspóDfinansowanie przez Komisje* Europejsk *a prac
badawczych, prezentacji osi *agnie*tych rezultatów oraz dziaDań im towarzysz *a-
cych na poziomie europejskim. MaDe i średnie przedsie*biorstwa s *a jedn *a
z organizacji, które mog *a wzi *ać udziaD w takim programie; wazZne jest, aby
mieć pomysD, a naste*pnie po stworzeniu konsorcjum mie*dzynarodowego przy-
gotować odpowiednie wnioski, zapewnić umieje*tne zarz *adzanie projektem
i wykonać dziaDania zgodnie z przyje*tym planem i harmonogramem. W przy-
padku MSP VI Ramowy Program miaD uDatwić doste*p do nowych technologii,
a w efekcie wzmocnić ich zdolności technologiczne i poprawić ich konkuren-
cyjność zarówno na rynku krajowym, jak i na obszarze UE.
Zarówno strategia lizbońska, jak i programy realizowane w jej ramach

zwieraj *a rózZnorodne sposoby wsparcia sektora maDych i średnich przedsie*-
biorstw i proponuj *a w wielu przypadkach konkretne narze*dzia wsparcia.
Wobec tego mozZna byDo oczekiwać przyspieszonego rozwoju gospodarki UE,
a tym samym zmniejszenia rózZnicy w stosunku do gospodarki USA, co ozna-
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czaDoby realizacje* podstawowego celu strategii lizbońskiej. W praktyce
zaDozZony gDówny cel okazaD sie* nieosi *agalny14.
Ze wzgle*du na nisk *a efektywność realizacji strategii lizbońskiej Parla-

ment Europejski zatwierdziD rezolucje*, w której mie*dzy innymi podkreślono
role* innowacji w kreowaniu wzrostu gospodarczego, nowych miejsc pracy
i wzmacnianiu konkurencyjności gospodarki unijnej. Kraje czDonkowskie
zobligowano do wzmozZonych dziaDań w obszarach badań i rozwoju, innowacji
i edukacji. W tym celu państwa czDonkowskie maj *a, zgodnie z ogólnymi wy-
tycznymi Wspólnoty, przygotowywać Krajowe Programy Reform (KPR). Pro-
gramy te maj *a obejmować szeroki zakres problemów: od reformy finansów
publicznych, przez reformy rynku pracy i pomocy spoDecznej, azZ do reform
sektorowych i deregulacyjnych. KazZdy kraj ma swoj *a specyfike* i trudno
przyj *ać dla wszystkich jednolite reguDy poste*powania, st *ad przekazanie cze*ści
uprawnień na szczebel krajowy. Pierwsze KPR zostaDy zgodnie z wytycznymi
przygotowane na lata 2005-2008.
W rezultacie okresowych ocen realizacji strategii lizbońskiej Komisja

Europejska zaproponowaDa równiezZ Ramowy Program na Rzecz Konkurencyj-
ności i Innowacji, którego realizacja przypada na lata 2007-2013. Zadaniem
programu jest wspieranie dziaDalności innowacyjnej, zapewnienie lepszego
doste*pu do środków finansowych oraz świadczenie na poziomie regionalnym
usDug i wsparcia dla przedsie*biorstw. Ramowy Program na Rzecz Konkuren-
cyjności i Innowacji obejmuje trzy programy operacyjne:
\ Program na rzecz przedsie*biorczości i innowacji
\ Program na rzecz wspierania rozwoju technologii informacyjnych i ko-

munikacyjnych
\ Program dla Europy – inteligentna energia.
Kwestii zarz *adzania innowacjami dotyczy przede wszystkim Program na

rzecz przedsie*biorczości i innowacji, który przewiduje osi *agnie*cie naste*puj *a-
cych celów:
\ uDatwienie doste*pu do środków finansowych przeznaczonych na zaDozZe-

nie i rozwój dziaDalności gospodarczej oraz zache*canie do inwestycji w dzia-
Dalność innowacyjn *a
\ tworzenie otoczenia przyjaznego dla wspóDpracy mie*dzy przedsie*bior-

stwami, szczególnie na szczeblu wspóDpracy transgranicznej

14 B. W i e r z b i c k a, Problemy innowacyjności ma!ych i średnich przedsie biorstw

w Polsce na tle Unii Europejskiej w świetle za!oz#eń Strategii Lizbońskiej, w: Wybory

stategiczne firm: Nowe instrumenty analizy i wdraz#ania, red. P. PDoszewski, G. BeDza,
Warszawa: Oficyna Wydawnicza SzkoDy GDównej Handlowej 2006.
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\ promowanie wszystkich form innowacji w przedsie*biorstwach
\ wspieranie innowacji ekologicznych
\ promowanie kultury opartej na przedsie*biorczości i innowacyjności
\ wspieranie reform administracyjnych i gospodarczych zwi *azanych

z przedsie*biorczości *a i innowacyjności *a.
Problem zwie*kszania innowacyjności przedsie*biorstw i gospodarki jest

jednym z gDównych priorytetów UE, co znalazDo swoje odzwierciedlenie
w Strategicznych Wytycznych Wspólnoty na rzecz wzrostu i zatrudnienia na
lata 2007-2013. Zgodnie z tym dokumentem w perspektywie finansowej Unii
Europejskiej na lata 2007-2013 na pierwszy plan wysuwaj *a sie* kwestie wspie-
rania tych obszarów przedsie*biorczości, które w najwie*kszym stopniu przy-
czyni *a sie* do wzrostu konkurencyjności poprzez innowacyjność. W tym zna-
czeniu coraz wazZniejszym aspektem staje sie* unowocześnianie technologii
stosowanych w polskich przedsie*biorstwach, wspieranie tworzenia zwi *azków
kooperacyjnych i klastrów MSP wysokich technologii, a takzZe rozwoju przed-
sie*biorczości akademickiej15.

III. INNOWACYJNOŚĆ PRZEDSIE*BIORSTW W POLSCE

Zgodnie z rezolucj *a Parlamentu Europejskiego takzZe Polska jako kraj
czDonkowski UE przedstawiDa swój Krajowy Program Reform (KPR) na lata
2005-2008 dla realizacji podstawowych celów odnowionej strategii lizboń-
skiej. Za gDówny cel KPR stawiaD utrzymanie wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego, sprzyjaj *acego tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniem
zasad zrównowazZonego rozwoju. W KPR znalazDy sie* dwa priorytety, które
dotyczyDy sektora MSP – rozwój przedsie*biorczości oraz wzrost innowacyj-
ności przedsie*biorstw16. Cele zwi *azane z podnoszeniem innowacyjności
w polskich przedsie*biorstwach i eliminacj *a barier utrudniaj *acym przedsie*bior-
com, szczególnie maDym i średnim, doste*p do rozwi *azań innowacyjnych i no-
wych osi *agnie*ć technologicznych sformuDowane w KPR to17:
\ rozwój rynku innowacji \ sektor prywatny w niedostatecznym stopniu

angazZuje sie* w dziaDalność i finansowanie sfery B+R, co spowodowane jest
wysokimi kosztami oraz duzZym ryzykiem. Podje*te dziaDania (m.in. wspieranie

15 Strategiczne Wytyczne Wspólnoty na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2007-2013.
16 Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej,

Warszawa: Ministerstwo Gospodarki 2005.
17 TamzZe.
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finansowania publiczno-prywatnego dla rozwoju prywatnego rynku B+R czy
dziaDania legislacyjne) miaDy doprowadzić do zwie*kszenia zakresu finanso-
wanie sfery B+R przez sektor prywatny, a tym samym do wzrostu innowa-
cyjności przedsie*biorstw
\ wspieranie sfery badawczo-rozwojowej \ środki przeznaczane na dziaDal-

ność B+R byDy w czasie tworzenia KPR w Polsce bardzo niskie (niecaDe 0,6%
PKB) i poziom ten nie zmieniaD sie* od lat. DziaDania miaDy przyczynić sie*
przede wszystkim do lepszego dostosowania sfery B+R do potrzeb przed-
sie*biorców
\ rozwój otoczenia instytucjonalnego sDuzZ *acego wspóDpracy mie*dzy sfer *a

B+R a gospodark *a – sytuacja w tym obszarze rzutuje na mozZliwości wyko-
rzystania rozwi *azań innowacyjnych przez przedsie*biorstwa szczególnie z bran-
zZy przemysDowej, skutkiem podje*tych dziaDań ma być lepsza absorpcja roz-
wi *azań innowacyjnych i wyników prac B+R przez przedsie*biorstwa i lepsza
wspóDpraca przedsie*biorców z ośrodkami badawczymi
\ rozwój technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce

i administracji \ gDówny nacisk poDozZono na podniesienie sprawności admini-
stracji publicznej, promowanie szerokopasmowego doste*pu do Internetu oraz
obnizZenie kosztów transakcyjnych w gospodarce
\ uDatwienie wykorzystanie eko-technologii, wspieranie efektywności ener-

getycznej oraz kogeneracji.
Problem innowacyjności przedsie*biorstw zostaD poruszony takzZe w Krajo-

wym Programie Reform na lata 2008-2011. Jednym z trzech priorytetów tego
KPR jest innowacyjna gospodarka. Realizacja dziaDań w tym obszarze ma
wpDyn *ać na rozwój sektorów i gaDe*zi o duzZej wartości dodanej oraz wysokiej
innowacyjności, co be*dzie miaDo istotny wpDyw na dDugofalowy wzrost gospo-
darczy kraju18. Priorytet innowacyjna gospodarka jest realizowany poprzez
naste*puj *ace dziaDania19:
\ zapewnienie przyjaznego otoczenia prawnego i instytucjonalnego dla

przedsie*biorczości, innowacyjności i inwestycji
\ poprawa konkurencyjności nauki poprzez reforme* systemu finansowania

i funkcjonowania jednostek naukowych
\ wdrazZanie rozwi *azań wspieraj *acych dziaDalność proinnowacyjn *a, badania

i rozwój (B+R), w tym usprawnienie transferu wiedzy, oraz dyfuzje* innowacji

18 Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz Realizacji Strategii Lizbońskiej,
Warszawa: Ministerstwo Gospodarki 2008, s. 4-5.

19 TamzZe, s. 23-31.
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\ zagwarantowanie odpowiedniej dla potrzeb nowoczesnej gospodarki
infrastruktury transportowej, przesyDowej i teleinformatycznej
\ zapewnienie warunków konkurencji w sektorach sieciowych
\ wykorzystanie innowacyjnych rozwi *azań w zakresie ochrony środowiska
\ zakończenie gDównych procesów prywatyzacyjnych.
Postanowienia strategii lizbońskiej znalazDy odzwierciedlenie równiezZ

w polityce regionalnej UE oraz w programach realizowanych w ramach po-
lityki regionalnej. W okresie programowania 2004-2006 dziaDania wpDywaj *ace
na wzrost konkurencyjności i innowacyjności przedsie*biorstw byDy reali-
zowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyj-
ności Przedsie*biorstw. Priorytet 2. tego SPO zakDadaD zwie*kszenie konkuren-
cyjności przedsie*biorstw poprzez wsparcie inwestycji poprawiaj *acych ich
poziom technologiczny i organizacyjny, jak równiezZ inwestycji w zakresie
BHP i ochrony środowiska oraz dostarczanie wysokiej jakości usDug dorad-
czych. Dodatkowo jeden z celów cz *astkowych w ramach Priorytetu 2. SPO
WKP zakDadaD podniesienie poziomu innowacyjności przedsie*biorstw, opiera-
j *ac sie* na uDatwieniu doste*pu do specjalistycznych usDug doradczych poprzez
dofinansowanie kosztów ich uzyskania oraz wsparcie finansowe dla podejmo-
wania w przedsie*biorstwach inwestycji. Te zaDozZenia przeDozZyDy sie* bezpo-
średnio na konstrukcje* dwóch dziaDań oferuj *acych bezpośrednie wsparcie dla
przedsie*biorców (dotacje na zakup usDug doradczych oraz środków trwaDych):
1. DziaDanie 2.1 miaDo na celu poprawe* konkurencyjności przedsie*biorstw

poprzez inwestycje w wiedze*. ZakDadaDo równiezZ wsparcie projektów dorad-
czych w zakresie powstawania przedsie*biorstw opartych na wykorzystaniu
nowych technologii o znacznym potencjale rynkowym oraz wdrazZanie stra-
tegii rozwoju przedsie*biorstw na podstawie rozwi *azań innowacyjnych, w tym
nowych technologii. MiaDo to pozwolić na zmniejszenie barier w zakresie
wdrazZania innowacji wynikaj *acych z braku odpowiedniej wiedzy przedsie*-
biorców.
2. DziaDanie 2.3 miaDo na celu zwie*kszenie konkurencyjności produktowej

i technologicznej przedsie*biorstw poprzez wsparcie podejmowanych w przed-
sie*biorstwach inwestycji.
RówniezZ w biezZ *acym okresie programowania innowacje zajmuj *a kluczowe

miejsce w realizacji polityki regionalnej. Istotnym kierunkiem rozwoju kraju,
określonym w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013, jest podno-
szenie innowacyjności przedsie*biorstw poprzez realizacje* naste*puj *acych ce-
lów:
\ wsparcie rozwoju rynku innowacji, przede wszystkim zakupów wyników

prac B+R i praw wDasności przemysDowej oraz przeksztaDcenie ich w produkt
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komercyjny (pomoc finansowa we wdrazZaniu i komercjalizacji produktów
i technologii, tworzenie nowych firm innowacyjnych, korzystanie przez przed-
sie*biorców z technologii informatyczno-komunikacyjnych)
\ powi *azanie sfery badań i rozwoju z gospodark *a, stymulowanie rozwoju

prywatnego rynku usDug B+R
\ powi *azanie szkolnictwa wyzZszego ze sfer *a badań i rozwoju, gospodark *a

i rynkiem pracy
\ tworzenie warunków do rozwoju regionalnych sieci kooperacyjnych,

mie*dzynarodowych centrów badawczo-technologicznych, mie*dzynarodowej
wspóDpracy w zakresie badań i rozwoju.
Cele i priorytety Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)

(Narodowej Strategii Spójności) dla Polski na lata 2007-2013 ukierunkowane
s *a na wzrost gospodarczy i zatrudnienia w kraju, przy zachowaniu peDnej
zgodności z celami jego zrównowazZonego rozwoju. Celem NSRO jest tworze-
nie warunków do wzrostu konkurencyjności gospodarki polskiej, opartej na
wiedzy i przedsie*biorczości, zapewniaj *acej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spójności spoDecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w obre*bie
UE i wewn *atrz kraju.
Dokument ten skDada sie* z siedmiu programów operacyjnych (PO): PO

KapitaD Ludzki (PO KL), PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG), PO Pomoc
Techniczna, PO Europejskiej WspóDpracy Terytorialnej, PO Infrastruktura
i Środowisko, PO Rozwój Polski Wschodniej oraz 16 Regionalnych Progra-
mów Operacyjnych (RPO). Wśród programów operacyjnych sDuzZ *acych reali-
zacji NSRO najwazZniejsze dla aktywizacji sektora badań i rozwoju oraz
wzrostu innowacyjności przedsie*biorstw, regionów i caDego kraju jest PO IG.
W ramach tego programu realizowane s *a naste*puj *ace cele: zwie*kszanie inno-
wacyjności przedsie*biorstw, wzrost konkurencyjności polskiej nauki, zwie*k-
szenie roli nauki w rozwoju gospodarczym, wzrost udziaDu polskich inno-
wacyjnych produktów na rynku mie*dzynarodowym, tworzenie trwaDych i lep-
szych miejsc pracy20.
PO IG jest ukierunkowany na wsparcie dziaDalności przedsie*biorstw, jed-

nostek naukowo-badawczych, a takzZe rozwoju środowiska innowacyjnego.
SDuzZy efektywnemu wykorzystaniu przez Polske* środków strukturalnych UE.
Wszystkie priorytety PO IG maj *a na celu wspieranie szeroko rozumianej

innowacyjności, obejmuj *acej dziaDania zarówno o charakterze naukowym,

20 Polskie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspieraj  ace wzrost

gospodarczy i zatrudnienie, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2006 s. 95-96.
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technicznym, organizacyjnym, jak i finansowym czy handlowym. W ramach
PO IG wspierane s *a dziaDania z zakresu innowacji produktowej, procesowej,
organizacyjnej w sektorach produkcyjnych i usDugowych, które w sposób bez-
pośredni lub pośredni przyczyniaj *a sie* do powstawania i rozwoju innowa-
cyjnych przedsie*biorstw.
Podstawowymi celami RPO jest podnoszenie konkurencyjności poszczegól-

nych regionów oraz promowanie ich zrównowazZonego rozwoju. Cele te s *a
ukierunkowane na tworzenie warunków do wzrostu nakDadów na inwestycje
na poziomie regionalnym, lokalnym oraz poziomu zatrudnienia. DziaDania
dotycz *ace osi *agnie*cia celów RPO s *a zintegrowane z realizacj *a pozostaDych
programów operacyjnych.
W PO IG zwrócono szczególn *a uwage* na konieczność poprawy innowacyj-

ności w obszarze produktów, usDug, technologii, wewne*trznych i zewne*trz-
nych procesów gospodarczych. W PO IG wspierane s *a projekty uznawane za
innowacyjne co najmniej w skali kraju lub na poziomie mie*dzynarodowym.
PO IG skDada sie* z ośmiu priorytetów obejmuj *acych21:
\ badania i rozwój nowoczesnych technologii
\ infrastrukture* sfery B+R
\ kapitaD dla innowacji
\ inwestycje w innowacyjne przedsie*wzie*cia
\ dyfuzje* innowacji
\ polsk *a gospodarke* na rynku mie*dzynarodowym
\ budowe* i rozwój spoDeczeństwa informacyjnego
\ pomoc techniczn *a.
Polska polityka w zakresie innowacji, zgodna z unijn *a, zostaDa przedsta-

wiona w Kierunkach zwie kszania innowacyjności gospodarki na lata 2007-

2013. GDównym zaDozZeniem tego dokumentu jest podporz *adkowanie polityki
gospodarczej i spoDecznej naszego kraju dziaDaniom innowacyjnym. Realizacja
określonych w nim celów odbywa sie* poprzez przyje*te kierunki dziaDań,
wynikaj *ace z cyklu procesów innowacyjnych, w centrum których znajduje sie*
przedsie*biorstwo z jego potrzebami. Kierunki te s *a naste*puj *ace:
\ Kadra dla nowoczesnej gospodarki: obejmuje dziaDania zwi *azane z roz-

wojem kadr zdolnych do budowy GOW
\ DziaDalność badawcza ukierunkowana na potrzeby gospodarki: obejmuje

finansowanie badań i prac rozwojowych przedsie*biorstw, restrukturyzacje* pub-

21 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Narodowe Strategiczne Ramy

Odniesienia, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007, s. 59-67.
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licznej sfery jednostek naukowych, internacjonalizacje* dziaDalności naukowej
i innowacyjnej na terenie UE
\ Ochrona prawa wDasności intelektualnej: wsparcie procesu uzyskiwania

i zarz *adzania ochron *a wDasności intelektualnej, wsparcie dla podmiotów uzy-
skuj *acych patenty poza granicami kraju
\ KapitaD na innowacje: pozyskiwanie kapitaDu na innowacje, zastosowanie

instrumentów podatkowych motywuj *acych do ponoszenia nakDadów na
dziaDalność innowacyjn *a
\ Infrastruktura dla innowacji: rozwój instytucji świadcz *acych usDugi

doradcze oraz techniczne na rzecz innowacyjnych przedsie*biorstw, wspieranie
wspólnych dziaDań przedsie*biorców o charakterze sieciowym, ukierunkowa-
nych na realizacje* przedsie*wzie*ć innowacyjnych, wzmocnienie wspóDpracy
sfery B+R z gospodark *a, upowszechnienie wykorzystania technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych22.

IV. INNOWACYJNOŚĆ POLSKICH PRZEDSIE*BIORSTW

NA TLE INNYCH KRAJÓW UNII EUROPEJSKIEJ

Porównanie innowacyjności gospodarek narodowych w ramach Unii Euro-
pejskiej oraz CzDonków Europejskiego Obszaru Gospodarczego dokonywane
jest w Europejskim Rankingu Innowacyjności.
Europejski Ranking Innowacyjności (The European Innovation Scoreboard

– EIS) jest to klasyfikacja dokonana na podstawie pomiaru poziomu innowa-
cyjności w państwach czDonkowskich Unii Europejskiej. Ranking ten powstaD
przy wspóDpracy Komisji Europejskiej i Uniwersytetu w Maastricht w celu
monitoringu realizacji zaDozZeń strategii lizbońskiej. EIS uwzgle*dnia kraje Unii
Europejskiej, a takzZe Chorwacje*, Turcje*, Islandie*, Norwegie*, Szwajcarie*,
Stany Zjednoczone i Japonie*.
EIS oparty jest na 26 wskaźnikach, pogrupowanych na pie*ć kategorii.

Wskaźniki dotycz *a takich zagadnień, jak zasoby ludzkie dla nauki i techniki,
edukacja, patenty, nakDady na dziaDalność innowacyjn *a i efekty tej dziaDal-
ności mierzone wartości *a sprzedazZy wyrobów nowych i zmodernizowanych,
wspóDpraca w zakresie dziaDalności innowacyjnej, nakDady inwestycyjne na
technologie informacyjne i telekomunikacyjne, doste*p do Internetu itp. Dane
do obliczenia poszczególnych wskaźników pochodz *a z rózZnorodnych źródeD,

22 Kierunki zwie kszania innowacyjności gospodarki na lata 2007-2013, s. 37-38.
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w wie*kszości z mie*dzynarodowego programu badań statystycznych innowacji
(Community Innovation Survey), Eurostatu oraz danych z badań OECD. Wy-
niki s *a prezentowane w raporcie EIS, wydawanym kazZdego roku przez Komi-
sj *a Europejsk *a23.
W 2005 roku liderami Europy w zakresie innowacji byDy Szwecja, Szwaj-

caria i Finlandia. Jednocześnie byDy to jedyne europejskie kraje, które
w tamtym okresie osi *agne*Dy wyzZsz *a ocene* innowacyjności nizZ USA. Polska
uplasowaDa sie* na 27. miejscu na 33 państwa w rankingu, a na 21. miejscu,
jeśli weźmiemy pod uwage* kraje czDonkowskie UE. Polska zostaDa wówczas
zakwalifikowana do grupy najmniej innowacyjnych gospodarek Europy.
W kolejnych latach miejsce Polski w rankingu niewiele sie* zmieniaDo. We-

dDug rankingu z 2007 roku Polska mieściDa sie* w grupie państw o najnizZszym
poziomie innowacyjności \ 31. miejsce na 37 państw.
WedDug raportu z 2008 roku Polska zaje*Da 29. miejsce na 35 państw. Wraz

z Rumuni *a, BuDgari *a i SDowacj *a znalazDa sie* w grupie krajów, których inno-
wacyjność w stosunku do średniej unijnej wci *azZ sie* pogarszaDa. Jedynie woje-
wództwo mazowieckie zostaDo uznane za innowacyjny region i sklasyfi-
kowano je na 65. miejscu pod wzgle*dem innowacyjności.
W rankingu z 2009 Polska nadal znajdowaDa sie* w grupie państw o najnizZ-

szym wskaźniku innowacyjności (0.3 wobec średniej UE 0.45 i 0.6 lidera
– Szwecji), wyprzedzaj *ac jedynie Litwe*, =otwe*, Rumunie* i BuDgarie*.
W 2010 r. Polska przesune*Da sie* z grupy najmniej innowacyjnych krajów

(Rumunia, Chorwacja, =otwa, BuDgaria, Turcja, Serbia) do poprzedzajacej
grupy, tak zwanych umiarkowanych innowatorów (Czechy, Portugalia, Norwe-
gia, Hiszpania, Grecja, WDochy, Malta, SDowacja, We*gry, Litwa). Niestety,
pomimo awansu pozycja Polski w rankingu jest nadal odlegDa – zajmuje
w nim 26. miejsce na 33 sklasyfikowane kraje. W odniesieniu do osi *agnie*te-
go w 2009 r. poziomu innowacyjności najwie*kszym atutem Polski jest kapitaD
ludzki – jedynie w tej kategorii jej wynik ksztaDtuje sie* powyzZej średniej dla
UE \ 27.
W niedawno opublikowanym rankingu EIS z 2011 r. Polska zaje*Da 22.

pozycje* w Unii Europejskiej pod wzgle*dem innowacyjności gospodarki. Go-
rzej jest tylko na Litwie, w BuDgarii, na =otwie, w Rumunii i na SDowacji.
W Polsce i krajach sklasyfikowanych nizZej rejestruje sie* najmniej patentów
w skali caDej Unii. Polska nalezZy równiezZ do grupy państw, które przezna-
czaj *a najmniejsz *a cze*ść dochodu narodowego na badania i rozwój. Polskie

23 http://www.proinno-europe.eu
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firmy inwestuj *a najmniej spośród firm europejskich w nowe produkty.
W skali od 0 do 1, w której najwyzZsza ocena oznacza peDne wykorzystanie
potencjaDu innowacyjności, Polska otrzymaDa tylko 0,25 pkt.24

Jak pokazuje praktyka gospodarcza, cele strategii lizbońskiej nie zostaDy
osi *agnie*te. Jednak strategia lizbońska jest potrzebna zarówno dla UE, jak
i dla Polski. Polska akurat jest jednym z najbardziej aktywnych krajów
przygotowuj *acych ramowe programy wdrazZania postanowień strategii. Gospo-
darka polska znajduje sie* daleko w tyle pod wzgle*dem innowacyjności czy
wykorzystania najnowszej technologii, jednak aktywny udziaD w grze o ksztaDt
i realizacje* strategii lizbońskiej lezZy w jej jak najlepiej poje*tym interesie,
a uczestnictwo we wspólnych europejskich programach badawczo-rozwojo-
wych jest dla nas niezbe*dne. Tylko w ten sposób polskie przedsie*biorstwa
maj *a szanse* konkurować na rynku europejskim i światowym w dziedzinie in-
nowacyjności.

PODSUMOWANIE

Przedsie*biorczość organizacji XXI wieku opiera sie* na zdolnościach inno-
wacyjnych i umieje*tności komercyjnego wykorzystywania nowej wiedzy.
Aktualnie przedsie*biorstwa krajowe charakteryzuje niski poziom innowacyj-
ności, szczególnie w relacji do przedsie*biorstw z krajów wysoko rozwinie*tych
gospodarczo (UE, Japonii, USA) lub cechuj *acych sie* duzZ *a dynamik *a rozwoju
na rynku mie*dzynarodowym. Wzrost innowacyjności gospodarki wi *azZe sie* z
prowadzeniem polityki innowacyjnej, sprzyjaj *acej aktywności przedsie*biorców
i wDadz, odnosz *acej sie* do wzrostu nakDadów na innowacje oraz ksztaDtowania
w obre*bie sieci relacji ze specjalistami w dziedzinie badań i rozwoju podczas
tworzenia i wykorzystywania wiedzy w procesach innowacji.
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INNOVATION IN SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES
IN EU POLICY

S u m m a r y

Currently, innovation plays a significant role in all sectors of economy. It exerts
substantial influence on socio-economic development both in the micro and macro
scale. Innovation affects the growth of economy, the economic condition and
competitiveness of enterprises. It also affects people’s living conditions and overall
quality of life.

Innovation denotes the capacity of enterprises and whole economy to develop and
use knowledge in solutions which streamline economic functioning. The growth of
innovativeness is possible thanks to the construction of national infrastructure to the
extent that permits effective implementation of innovation processes and their
inclusion in economic practice, as well as fostering of enterprise among the public.

At present, increased innovation in Polish enterprises is associated with the
realisation of innovation policy, the aim of which is to bridge the gap between
Poland and the most innovative EU countries in terms of expenditure for RD, exports
of high-tech goods, increased level of education and the number of patent submittals.

Translated by Tomasz Pa!kowski

Key words: innovations, competitiveness, small and medium-sized enterprises, Euro-
pean Union, Lisbon Strategy.

S)owa kluczowe: innowacje, konkurencyjność, maDe i średnie przedsie*biorstwa, Unia
Europejska, strategia lizbońska.


