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WPROWADZENIE

Wspoétczesnie innowacje odgrywaja istotng role we wszystkich sektorach
gospodarki. Wywieraja one znaczacy wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy
w skali zaréwno mikro-, jak i makroekonomicznej. Innowacje ksztattuja po-
ziom rozwoju gospodarki, kondycje ekonomiczna i pozycje konkurencyjna
przedsigbiorstw na rynkach. Wptywaja rowniez na warunki i jako$¢ zycia
ludzi.

Innowacyjnos$¢ oznacza umiejetnos¢ przedsigbiorstw oraz calej gospodarki
rozwoju i wykorzystywania wiedzy w rozwiazaniach, ktére sprzyjaja do-
skonaleniu jej funkcjonowania. Wzrost innowacyjnosci jest mozliwy dzigki
budowie takiej infrastruktury w skali kraju, regionu, ktéra umozliwia efektyw-
na realizacj¢ proceséw innowacji oraz stale ich wprowadzanie do praktyki
gospodarczej, a takze ksztaltowanie si¢ postaw przedsigbiorczych wsréd spo-
teczenstwa. Obecnie wzrost innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw jest
powiazany z realizacja polityki innowacyjnej, ktérej celem jest zmniejszenie
dystansu, jaki dzieli Polsk¢ od najbardziej innowacyjnych paistw w UE
w zakresie wydatkéw na badania i rozwdj, wyzszego wyksztatcenia mieszkan-
cow kraju, eksportu produktéw zaawansowanych technologicznie, a takze
liczby zgtaszanych patentéw w urzgedach patentowych.

Mgr JUSTYNA BANDZAREWICZ — doktorantka na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu
Marii-Curie Sktodowskiej; adres do korespondencji: jbandzarewicz@gmail.com
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I. POJECIE I ROLA INNOWACJI WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE

W literaturze ekonomicznej nie ma ustalonej jednej definicji innowacji.
Innowacje to wszelkie procesy twoérczego mySlenia, zmierzajace do zastoso-
wania i1 uzytkowania ulepszonych rozwiazan w technice, technologii, orga-
nizacji i zyciu spolecznym. Innowacja jako rezultat odnosi si¢ do kazdego
dobra, produktu, ustugi lub pomystu, ktéry jest postrzegany przez odbiorce
jako nowy'.

Kazdy korzystny ekonomicznie dla przedsigbiorstwa rezultat tworczego
mysSlenia ujety w okreslone ramy, tj. merytorycznie zdefiniowany i ,,przekuty”
w czyn, to innowacja, ktéra tworzy mozliwoSci badawcze, takze w naukach
zarzadzania. Strategia innowacji to sztuka efektywnego gospodarczo myS§lenia
i dziatania zarzadczego w przedsigbiorstwie, realizowanego w okre§lonym
czasie’.

Innowacje sa nowos$ciami, wdrozonymi w przedsigbiorstwie i/lub na rynku,
jakoSciowo réznymi od istniejacych rozwiazan dotyczacych nowych produk-
téw, procesow, rozwigzan technicznych, technologicznych, w sferze zarzadza-
nia (personelem, finansami, marketingiem, logistyka, jakoscia). Moga miec
one charakter materialny lub niematerialny. Ich efektem sa zmiany techniczne,
technologiczne, organizacyjne, ekonomiczne lub spoteczne, zachodzace w ska-
li przedsiebiorstwa, kraju, Europy badZz §wiata)®.

Innowacyjno$¢ to zdolno$¢ przedsigbiorcéw do ustawicznego poszukiwania
i wykorzystywania w praktyce wynikéw prac badawczych i rozwojowych, no-
wych koncepcji, pomystéw i wynalazkéw. Innowacyjno$¢ oznacza takze do-
skonalenie i rozwdj istniejacych technologii produkcyjnych, eksploatacyjnych
i dotyczacych sfery ustug, wprowadzanie nowych rozwigzan w organizacji
i zarzadzaniu, doskonalenie i rozwdj infrastruktury, zwlaszcza dotyczace;j
gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji®.

Innowacyjnos$¢ organizacji jest okreslana jako jej zdolno$¢ do statego
poszukiwania, wdrazania i upowszechniania innowacji. Innowacyjnos$¢ powin-

"A.Pomykalski, Zarzqdzanie innowacjami, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN 2001, s. 17.

2L.Berlifski, Projektowanie i ocena strategii innowacyjnych, Bydgoszcz: Oficyna
Wydawnicza AJG 2003, s. 7.

M. Dolifska, Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, Warszawa: Wy-
dawnictwo PWE 2010, s. 13-14.

4 Uzupetienie Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw, lata 2004-2006.
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na si¢ staé gtdwna sitg kreatywna kazdej organizacji, wpisang na trwate w jej
system zarzadzania i kulture. Jest to niezbedne w celu efektywnego funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa we wspélczesnej gospodarce rynkowe;j’.

Analizujac wiele réznych definicji, mozna dostrzec kilka elementéw, ktére
stanowia o istocie innowacji:

— w rezultacie innowacji zostaje wprowadzana w gospodarce nowos¢

— innowacje stanowig podstawe¢ rozwoju gospodarki i spoteczenistwa

— rozwdj wiedzy prowadzi do innowacji, a z kolei innowacje wymuszaja
rozw0j wiedzy i postep naukowo-techniczny

— innowacje sa czg¢sto wynikiem dwustronnych relacji migdzy uczestnikami
sieci, w ktorych zachodzi zarzadzanie wiedzg

— efektywne tworzenie i wdrazanie innowacji powigzanych ze zmianami
w organizacji lub na rynku jest mozliwe dzigki powstajacym w gospodarce
rozwigzaniom organizacyjnym w postaci sieci, w ktérych prowadzona jest
dziatalno$¢ innowacyjna (sieci te to na przyklad klastry i parki naukowo-
-technologiczne)

— innowacje wdrazane w organizacjach zwigkszaja ich konkurencyjnos¢ na
rynku, z kolei wzrost innowacyjnosci regionéw i krajéw prowadzi do rozwoju
gospodarczego®.

Zarzadzanie innowacjami moze by¢ rozwazane na poziomie Unii Europej-
skiej, regionu, parnstwa, w tym funkcjonujacych na jego terenie wiadz lokal-
nych. W celu efektywnego prowadzenia polityki innowacyjnej konieczne jest
stworzenie sprawnie dziatajacego systemu instytucjonalnego, ktéry pozwoli
na koordynowanie dziatan innowacyjnych na szczeblu regionalnym i krajo-
wym.

Kluczowa rolg w sieciach innowacji pelnia przedsigbiorstwa, poniewaz to
one wdrazaja nowe rozwiazania do praktyki gospodarczej, zwigkszajac tym
samym konkurencyjno$¢ oraz przyczyniajac si¢ do rozwoju gospodarki kraju.

Przedsigbiorstwo innowacyjne stosuje rozwigzania innowacyjne we wszyst-
kich obszarach swojej dziatalnosci. Szybko dostosowuje si¢ do zmian i no-
wych wyzwan pojawiajacych si¢ w jego otoczeniu rynkowym, zyskujac w ten
sposéb uznanie u klientéw za wysoki poziom nowoczesno$ci oraz konkuren-
cyjnosci oferty. Zwykle we wspotpracy ze specjalistami (cho¢ czasem réwniez
samodzielnie), opracowuje, wdraza i rozpowszechnia innowacje, ktére odpo-
wiadajq oczekiwaniom klientéw. Przedsigbiorstwo innowacyjne ma i rozwija

SPomykalski,dz cyt,s. 18.
®Dolinska, dz cyt,s. 16.
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kompetencje, umiej¢tnosci do pozyskiwania lub tworzenia i wykorzystywania
wiedzy w rozwiazaniach innowacyjnych, ktére wdraza u siebie lub sprzedaje
na rynku innowacji. W trosce o rozwdj i wizerunek nowoczesnej firmy dba
o wysoki poziom wyksztalcenia personelu i jego motywowanie do praktycz-
nego wykorzystywania posiadanej i pozyskiwanej z zewnatrz wiedzy’.

Wzrost poziomu innowacyjnosSci przedsigbiorstw jest mozliwy, jesli:

— jest stworzony odpowiedni klimat konkurencyjno$ci

— rozwija si¢ wspélipraca oS§rodkéw naukowych z przedsigbiorstwami

— funkcjonuje sprawny system ochrony wiasnosci intelektualne]

— istnieje dostgp do réznorodnych Zrédet finansowania przedsiewzigé inno-
wacyjnych

— przedsigbiorstwo inwestuje w badania i rozwdj

— rozwija si¢ wspotpraca migdzynarodowa w zakresie przeptywu inno-
wacji.

Odpowiednia kombinacja tych czynnikdw wplywa na innowacyjno$¢ gos-
podarki, przedsiebiorstw oraz regionéw?®.

Zgodnie z przyjetymi w polityce innowacyjnej UE zalozeniami pobudzanie
innowacyjnoSci przedsigbiorstw wymaga odpowiedniej polityki proinnowa-
cyjnej panstwa, uwzgledniania roli nauki w rozwoju gospodarczym, zacies-
niania powiazan przedsigbiorstw z uczelniami i oSrodkami B+R. Szczegdlnie
promuje si¢ tutaj rozwoj przemystow wysokiej techniki ze wzgledu na ich
duza innowacyjnos¢ i efektywnosé’.

Polityka innowacyjna panstwa, prowadzona w sferach organizacji i finan-
sowania narodowego systemu innowacji, rozwigzan prawno-finansowych
stymulujacych transfer technologii, podejmowania wysitkow w obrgbie B+R
oraz wspdtpracy nauki i gospodarki, stanowi bardzo istotny czynnik doptywu
nowoczesnej technologii do kraju i jej absorpcji w przedsiebiorstwach'’.

" Tamze, s. 25.

8J.Rzes$n y Cieplinska, Strategie innowacyjnosci w polityce europejskiej
i ich wykorzystanie przez mate i Srednie przedsiebiorstwa, Szczecin: Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Szczeciniskiego 2008, s. 689-690.

M. Piatucha, B.Siuta, Wspieranie proceséw innowacyjnych w Polsce
i krajach Unii Europejskiej, Bydgoszcz: Osrodek Postepu Organizacyjnego 2001, s. 58-59.

3. Sokotowski, Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finanséw publicz-
nych, Wroctaw: Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu 2008, s. 250
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II. INNOWACYJNOSC PRZEDSIEBIORSTW
W UNII EUROPEIJSKIEJ

Polityka innowacyjna Unii Europejskiej warunkuje wzrost innowacyjnoSci
krajow cztonkowskich, nalezacych do nich regioné6w oraz funkcjonujacych na
ich terenie organizacji gospodarczych. Zatozenia polityki innowacyjnej UE
zostaly sformutowane w strategii lizboriskiej.

Nadrzgdnym celem stworzenia strategii lizboniskiej bylo osiagnigcie przez
gospodarke UE do 2010 r. pozycji najbardziej konkurencyjnej, opartej na
wiedzy gospodarki Swiata. Dziatania, ktére zostaty podjete, aby zrealizowad
powyzszy cel, mozna zasadniczo podzieli¢ na pie¢ grup!'!:

1. tworzenie i rozw0j spoteczenistwa informacyjnego, a takze zwigkszanie
wydatkéw na badania i rozwdj;

2. uelastycznienie rynkOdw pracy, zmniejszenie bezrobocia oraz aktywna
polityka pelnego zatrudnienia i lepszych miejsc pracy;

3. zakoficzenie prac nad ustanawianiem jednolitego rynku, przede wszyst-
kim w tych sektorach, ktore nie zostaly w petni zliberalizowane (energetyka,
telekomunikacja czy ustugi finansowe);

4. rozwdj przedsigbiorczosci, szczegdlnie matych i Srednich przedsie-
biorstw, m.in. poprzez eliminacj¢ istniejacych barier, utatwienia w zaktadaniu
przedsi¢gbiorstw, utatwienia w dostepie do kapitatu i technologii, tworzenie
zdrowej konkurencji, pobudzanie inwestycji;

5. ochrona §rodowiska naturalnego, zwlaszcza realizacja celéw unijnych
okreslonych w Protokole z Kioto.

Rozwéj przedsigbiorczosci, szczegdlnie matej i Sredniej, zgodnie z zatoze-
niami strategii lizboniskiej to warunek niezbedny do zwigkszania konkuren-
cyjnosci gospodarki unijnej. W strategii znalazty si¢ wnioski, zresztag wczes-
niej juz sygnalizowane, ze przedsigbiorstwa w UE sa mato innowacyjne, nie
przeznaczaja wystarczajacej ilosci sSrodkéw na B4R, ponadto europejski rynek
pracy jest mato elastyczny, a stopa zatrudnienia zbyt niska. Konkretne
zadania w obszarze wsparcia MSP postawione przez przyjeta strategi¢ za-
réwno przed instytucjami UE, jak i przed samymi krajami cztonkowskimi to
przede wszystkim szeroko zakrojona wspétpraca na polu dziatan wspiera-
jacych MSP. Panistwa cztonkowskie majg dzieli¢ si¢ swoimi do§wiadczeniami
oraz eliminowac bariery administracyjne, zwlaszcza w zakresie zakladania
1 funkcjonowania przedsigbiorstw. Jednoczes$nie Parlament Europejski zobo-

1 Strategia lizboriska.
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wiazat si¢ wprowadzi¢ uregulowania prawne, wspierajace dzialania krajow
cztonkowskich.

Realizacja strategii lizboniskiej odbywata si¢ migdzy innymi w Wielolet-
nich Programach na Rzecz Przedsigbiorstw i Przedsigbiorczo$ci. W konteks$cie
wspierania innowacyjnosci najwigksze znaczenie miat IV Program Wieloletni,
funkcjonujacy w latach 2001-2005, w ktérym za najwazniejsze cele uznano:

— wpieranie przedsigbiorczos$ci, w tym dziatania zmierzajace do wspierania
przedsigbiorcéw, ktérym si¢ nie udato (tzw. druga szansa), do wprowadzenia
do szkét przedsigbiorczos$ci oraz wspieranie menadzeréw podejmujacych ryzy-
kowne przedsigwzigcia

— nowe formy biznesu w e-gospodarce, w tym zache¢ty do korzystania
z e-handlu przez firmy zagraniczne, szczegélne wspierania e-handlu typu biz-
nes-to-biznes

— wykorzystanie mozliwosci rynku wewngtrznego

— stworzenie innowacyjnego Srodowiska gospodarczego, w tym utatwienia
w dostgpie do nowych technologii

— ograniczenie biurokracji zaréwno przy zaktadaniu, jak i prowadzeniu
przedsigbiorstwa.

IV Wieloletni Program na Rzecz Przedsigbiorstw i Przedsigbiorczosci sku-
piat si¢ na nastepujacych dziataniach':

— promowanie przedsigbiorczosci, jak tez samozatrudnienia jako atrakcyj-
nej Sciezki kariery zawodowej

— tworzenie §rodowiska prawnego sprzyjajacego prowadzeniu dziatalnoS$ci
gospodarczej

— poprawa dostgpu do kapitatu

— zwigkszenie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsigbiorstw, zwta-
szcza w sektorze B+R

— usprawnienie dziatalnoS$ci instytucji otoczenia biznesu.

W marcu 2004 r. Komisja Europejska przedstawita Wieloletni Program na
Rzecz Wspierania Przedsigbiorczosci i Konkurencyjnosci na lata 2006-2010,
ktéry przewidywat m.in.'*:

— przyspieszenie adaptacji przemystu do zmian strukturalnych gospodarki

— stymulowanie §rodowiska sprzyjajacego inicjowaniu i rozwijaniu przed-
sigbiorstw, w szczeg6lnosci matych i §rednich

2M. Grabowski, Strategia Lizboiiska a przedsi¢biorczos¢ w poszerzonej Unii
Europejskiej, www.pfsl.pl/news.php?id=151

13 www.media.pspr.org.pl
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— stymulowanie Srodowiska sprzyjajacego wspétpracy miedzy przedsigbior-
stwami

— pobudzanie lepszego wykorzystania potencjatu z polityki innowacyjnosci,
badan i rozwoju technologicznego

— promowanie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu i produkcji przyjaznej
Srodowisku

— wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw i ich adaptacji do zmian
w wybranych sektorach (np. stoczniowy, kosmiczny, turystyczny).

Oprécz Wieloletnich Programéw UE podejmuje inicjatywy na rzecz popra-
wy innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Szczegdlne miejsce
w tych dziataniach zajmuje wsparcie matych i Srednich przedsi¢biorstw.
Jednym z nich byto podpisanie w 2000 r. Europejskiej Karty Matych Przed-
sigbiorstw (EKMP), dokumentu przedstawiajacego gléwne zalozenia polityki
UE wobec sektora MSP. Za najwazniejsze kierunki dziatan uznano m.in. utat-
wienia w zakladaniu i rejestracji firm, wzrost naktadéw na badania i rozwéj,
edukacje¢ i szkolenie dla przedsi¢biorczosci, polepszenie dost¢pu do Internetu
czy wzmocnienie zdolno$ci technologicznych matych przedsigbiorstw.

Realizacja strategii lizbonskiej w sektorze MSP znajduje swoje odzwier-
ciedlenie réwniez w VI Ramowym Programie UE Badarn, Rozwoju Technolo-
gicznego oraz Prezentacji wspomagajacy Tworzenie Europejskich Obszaréw
Badawczych oraz Innowacje (2002-2006). Celem programéw ramowych,
a wigc takze i tego, jest wspotfinansowanie przez Komisj¢ Europejska prac
badawczych, prezentacji osiagnigtych rezultatéw oraz dziatan im towarzysza-
cych na poziomie europejskim. Mate i Srednie przedsigbiorstwa sg jedna
z organizacji, ktére moga wziaé udziat w takim programie; wazne jest, aby
mie¢ pomyst, a nastgpnie po stworzeniu konsorcjum migdzynarodowego przy-
gotowa¢ odpowiednie wnioski, zapewni¢ umiej¢tne zarzadzanie projektem
1 wykona¢ dziatania zgodnie z przyjetym planem i harmonogramem. W przy-
padku MSP VI Ramowy Program miat utatwi¢ dostgp do nowych technologii,
a w efekcie wzmocni¢ ich zdolnoSci technologiczne i poprawic¢ ich konkuren-
cyjnos¢ zaréwno na rynku krajowym, jak i na obszarze UE.

Zaréwno strategia lizboriska, jak i programy realizowane w jej ramach
zwieraja réznorodne sposoby wsparcia sektora matych i $rednich przedsig-
biorstw i proponujag w wielu przypadkach konkretne narzedzia wsparcia.
Wobec tego mozna byto oczekiwac przyspieszonego rozwoju gospodarki UE,
a tym samym zmniejszenia réznicy w stosunku do gospodarki USA, co ozna-
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czaloby realizacje podstawowego celu strategii lizbonskiej. W praktyce
zatozony gléwny cel okazatl si¢ nieosiagalny'“.

Ze wzgledu na niska efektywno$¢ realizacji strategii lizboriskiej Parla-
ment Europejski zatwierdzit rezolucj¢, w ktérej migdzy innymi podkreslono
rolg innowacji w kreowaniu wzrostu gospodarczego, nowych miejsc pracy
i wzmacnianiu konkurencyjnosci gospodarki unijnej. Kraje cztonkowskie
zobligowano do wzmozonych dziatan w obszarach badan i rozwoju, innowacji
i edukacji. W tym celu paristwa czlonkowskie maja, zgodnie z ogélnymi wy-
tycznymi Wspdlnoty, przygotowywac Krajowe Programy Reform (KPR). Pro-
gramy te maja obejmowac szeroki zakres problemdéw: od reformy finanséw
publicznych, przez reformy rynku pracy i pomocy spotecznej, az do reform
sektorowych i deregulacyjnych. Kazdy kraj ma swoja specyfike i trudno
przyjac dla wszystkich jednolite reguty postepowania, stad przekazanie czgsci
uprawnien na szczebel krajowy. Pierwsze KPR zostaty zgodnie z wytycznymi
przygotowane na lata 2005-2008.

W rezultacie okresowych ocen realizacji strategii lizboriskiej Komisja
Europejska zaproponowata réwniez Ramowy Program na Rzecz Konkurencyj-
nosci 1 Innowacji, ktérego realizacja przypada na lata 2007-2013. Zadaniem
programu jest wspieranie dzialalnoSci innowacyjnej, zapewnienie lepszego
dostgpu do Srodkéw finansowych oraz §wiadczenie na poziomie regionalnym
ustug i wsparcia dla przedsigbiorstw. Ramowy Program na Rzecz Konkuren-
cyjnosci i Innowacji obejmuje trzy programy operacyjne:

— Program na rzecz przedsigbiorczoS$ci i innowacji

— Program na rzecz wspierania rozwoju technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych

— Program dla Europy — inteligentna energia.

Kwestii zarzadzania innowacjami dotyczy przede wszystkim Program na
rzecz przedsi¢gbiorczodci i innowacji, ktéry przewiduje osiagnigcie nastgpuja-
cych celéw:

— utatwienie dostepu do $rodkéw finansowych przeznaczonych na zatoze-
nie i rozwdéj dziatalnoSci gospodarczej oraz zachgcanie do inwestycji w dzia-
falno$¢ innowacyjna

— tworzenie otoczenia przyjaznego dla wspélpracy migdzy przedsigbior-
stwami, szczegolnie na szczeblu wspdtpracy transgranicznej

“B.Wierzbicka, Problemy innowacyjnosci matych i srednich przedsi¢biorstw
w Polsce na tle Unii Europejskiej w Swietle zatoZen Strategii Lizboriskiej, w: Wybory
stategiczne firm: Nowe instrumenty analizy i wdrazania, red. P. Ploszewski, G. Betlza,
Warszawa: Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej 2006.
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— promowanie wszystkich form innowacji w przedsigbiorstwach

— wspieranie innowacji ekologicznych

— promowanie kultury opartej na przedsigbiorczosci i innowacyjnosci

— wspieranie reform administracyjnych i gospodarczych zwiazanych
z przedsigbiorczoscia i innowacyjnoscia.

Problem zwigkszania innowacyjno$ci przedsigbiorstw i gospodarki jest
jednym z gléwnych priorytetéw UE, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty na rzecz wzrostu i zatrudnienia na
lata 2007-2013. Zgodnie z tym dokumentem w perspektywie finansowej Unii
Europejskiej na lata 2007-2013 na pierwszy plan wysuwaja si¢ kwestie wspie-
rania tych obszaréw przedsigbiorczos$ci, ktére w najwigkszym stopniu przy-
czynig si¢ do wzrostu konkurencyjnosci poprzez innowacyjno$¢. W tym zna-
czeniu coraz wazniejszym aspektem staje si¢ unowocze$nianie technologii
stosowanych w polskich przedsigbiorstwach, wspieranie tworzenia zwigzkéw
kooperacyjnych i klastrow MSP wysokich technologii, a takze rozwoju przed-
sigbiorczo$ci akademickiej'>.

1. INNOWACYJNOSC PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE

Zgodnie z rezolucja Parlamentu Europejskiego takze Polska jako kraj
cztonkowski UE przedstawita swéj Krajowy Program Reform (KPR) na lata
2005-2008 dla realizacji podstawowych celéw odnowionej strategii lizbon-
skiej. Za gtéwny cel KPR stawiat utrzymanie wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniem
zasad zrownowazonego rozwoju. W KPR znalazty si¢ dwa priorytety, ktore
dotyczyly sektora MSP — rozwdéj przedsigbiorczosci oraz wzrost innowacyj-
nosci przedsiebiorstw!®. Cele zwiazane z podnoszeniem innowacyjnosci
w polskich przedsigbiorstwach i eliminacja barier utrudniajacym przedsi¢bior-
com, szczegblnie matym i Srednim, dostgp do rozwigzan innowacyjnych i no-
wych osiagnieé¢ technologicznych sformutowane w KPR to!”:

— rozwdj rynku innowacji — sektor prywatny w niedostatecznym stopniu
angazuje si¢ w dzialalno$¢ i finansowanie sfery B+R, co spowodowane jest
wysokimi kosztami oraz duzym ryzykiem. Podjete dziatania (m.in. wspieranie

15 Strategiczne Wytyczne Wspélnoty na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2007-2013.

16 Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizboriskie],
Warszawa: Ministerstwo Gospodarki 2005.
17 Tamze.
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finansowania publiczno-prywatnego dla rozwoju prywatnego rynku B+R czy
dziatania legislacyjne) mialy doprowadzi¢ do zwigkszenia zakresu finanso-
wanie sfery B+R przez sektor prywatny, a tym samym do wzrostu innowa-
cyjnosci przedsigbiorstw

— wspieranie sfery badawczo-rozwojowej — Srodki przeznaczane na dziatal-
nos¢ B+R byty w czasie tworzenia KPR w Polsce bardzo niskie (niecate 0,6%
PKB) i poziom ten nie zmieniat si¢ od lat. Dziatania miaty przyczynié si¢
przede wszystkim do lepszego dostosowania sfery B+R do potrzeb przed-
siebiorcow

— rozwdj otoczenia instytucjonalnego stuzacego wspdipracy miedzy sfera
B+R a gospodarka — sytuacja w tym obszarze rzutuje na mozliwosci wyko-
rzystania rozwiazaf innowacyjnych przez przedsigbiorstwa szczeg6lnie z bran-
zy przemystowej, skutkiem podjetych dziatan ma by¢ lepsza absorpcja roz-
wigzaf innowacyjnych i wynikéw prac B+R przez przedsigbiorstwa i lepsza
wspobtpraca przedsigbiorcéw z oSrodkami badawczymi

— rozwd0j technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce
i administracji — gtéwny nacisk potozono na podniesienie sprawno$ci admini-
stracji publicznej, promowanie szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz
obnizenie kosztow transakcyjnych w gospodarce

— ulatwienie wykorzystanie eko-technologii, wspieranie efektywnoSci ener-
getycznej oraz kogeneracji.

Problem innowacyjnosci przedsigbiorstw zostat poruszony takze w Krajo-
wym Programie Reform na lata 2008-2011. Jednym z trzech priorytetéw tego
KPR jest innowacyjna gospodarka. Realizacja dziatan w tym obszarze ma
wptynaé na rozwdj sektorow i gatezi o duzej wartosci dodanej oraz wysokiej
innowacyjnosci, co bedzie miato istotny wptyw na dtugofalowy wzrost gospo-
darczy kraju'®. Priorytet innowacyjna gospodarka jest realizowany poprzez
nastepujace dziatania'®:

— zapewnienie przyjaznego otoczenia prawnego i instytucjonalnego dla
przedsigbiorczosci, innowacyjnosci i inwestycji

— poprawa konkurencyjno$ci nauki poprzez reform¢ systemu finansowania
i funkcjonowania jednostek naukowych

— wdrazanie rozwigzan wspierajacych dziatalno$¢ proinnowacyjna, badania
i rozwdj (B+R), w tym usprawnienie transferu wiedzy, oraz dyfuzj¢ innowacji

18 Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz Realizacji Strategii Lizboriskie],
Warszawa: Ministerstwo Gospodarki 2008, s. 4-5.
19 Tamze, s. 23-31.
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— zagwarantowanie odpowiedniej dla potrzeb nowoczesnej gospodarki
infrastruktury transportowej, przesylowej i teleinformatycznej

— zapewnienie warunkéw konkurencji w sektorach sieciowych

— wykorzystanie innowacyjnych rozwiazai w zakresie ochrony §rodowiska

— zakonczenie gtéwnych proces6w prywatyzacyjnych.

Postanowienia strategii lizboriskiej znalazty odzwierciedlenie réwniez
w polityce regionalnej UE oraz w programach realizowanych w ramach po-
lityki regionalnej. W okresie programowania 2004-2006 dziatania wptywajace
na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw byty reali-
zowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyj-
nosSci Przedsigbiorstw. Priorytet 2. tego SPO zaktadat zwigkszenie konkuren-
cyjnoSci przedsigbiorstw poprzez wsparcie inwestycji poprawiajacych ich
poziom technologiczny i organizacyjny, jak réwniez inwestycji w zakresie
BHP i ochrony Srodowiska oraz dostarczanie wysokiej jakosci ustug dorad-
czych. Dodatkowo jeden z celéw czastkowych w ramach Priorytetu 2. SPO
WKP zaktadat podniesienie poziomu innowacyjnoSci przedsigbiorstw, opiera-
jac si¢ na utatwieniu dostgpu do specjalistycznych ustug doradczych poprzez
dofinansowanie kosztéw ich uzyskania oraz wsparcie finansowe dla podejmo-
wania w przedsigbiorstwach inwestycji. Te zalozenia przetozyty si¢ bezpo-
Srednio na konstrukcje dwoch dziatai oferujacych bezposrednie wsparcie dla
przedsigbiorcow (dotacje na zakup ustug doradczych oraz Srodkéw trwatych):

1. Dziatanie 2.1 miato na celu poprawe¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstw
poprzez inwestycje w wiedze. Zaktadato rowniez wsparcie projektéw dorad-
czych w zakresie powstawania przedsigbiorstw opartych na wykorzystaniu
nowych technologii o znacznym potencjale rynkowym oraz wdrazanie stra-
tegii rozwoju przedsigbiorstw na podstawie rozwigzan innowacyjnych, w tym
nowych technologii. Mialo to pozwoli¢ na zmniejszenie barier w zakresie
wdrazania innowacji wynikajacych z braku odpowiedniej wiedzy przedsig-
biorcow.

2. Dziatanie 2.3 miato na celu zwigkszenie konkurencyjnosci produktowe;j
i technologicznej przedsigbiorstw poprzez wsparcie podejmowanych w przed-
sigbiorstwach inwestycji.

Réwniez w biezacym okresie programowania innowacje zajmuja kluczowe
miejsce w realizacji polityki regionalnej. Istotnym kierunkiem rozwoju kraju,
okreSlonym w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013, jest podno-
szenie innowacyjnosci przedsi¢biorstw poprzez realizacj¢ nastgpujacych ce-
16w:

— wsparcie rozwoju rynku innowacji, przede wszystkim zakupéw wynikow
prac B+R i praw wlasnoSci przemystowej oraz przeksztalcenie ich w produkt
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komercyjny (pomoc finansowa we wdrazaniu i komercjalizacji produktéow
i technologii, tworzenie nowych firm innowacyjnych, korzystanie przez przed-
sigbiorcéw z technologii informatyczno-komunikacyjnych)

— powiazanie sfery badan i rozwoju z gospodarka, stymulowanie rozwoju
prywatnego rynku ustug B+R

— powiazanie szkolnictwa wyzszego ze sferg badan i rozwoju, gospodarka
i rynkiem pracy

— tworzenie warunkéw do rozwoju regionalnych sieci kooperacyjnych,
migdzynarodowych centrow badawczo-technologicznych, migdzynarodowe;j
wspotpracy w zakresie badan i rozwoju.

Cele i priorytety Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)
(Narodowej Strategii Spéjnosci) dla Polski na lata 2007-2013 ukierunkowane
sa na wzrost gospodarczy i zatrudnienia w kraju, przy zachowaniu pelne;j
zgodnosci z celami jego zréwnowazonego rozwoju. Celem NSRO jest tworze-
nie warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej, opartej na
wiedzy i przedsigbiorczos$ci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w obrgbie
UE i wewnatrz kraju.

Dokument ten sktada si¢ z siedmiu programéw operacyjnych (PO): PO
Kapitat Ludzki (PO KL), PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG), PO Pomoc
Techniczna, PO Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej, PO Infrastruktura
i Srodowisko, PO Rozwéj Polski Wschodniej oraz 16 Regionalnych Progra-
moéw Operacyjnych (RPO). Wsréd programéw operacyjnych stuzacych reali-
zacji NSRO najwazniejsze dla aktywizacji sektora badaid i rozwoju oraz
wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw, regiondw i catego kraju jest PO IG.
W ramach tego programu realizowane sa nastepujace cele: zwigkszanie inno-
wacyjnoS$ci przedsigbiorstw, wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki, zwigk-
szenie roli nauki w rozwoju gospodarczym, wzrost udziatu polskich inno-
wacyjnych produktéw na rynku migdzynarodowym, tworzenie trwatych i lep-
szych miejsc pracy?’.

PO IG jest ukierunkowany na wsparcie dziatalnosci przedsigbiorstw, jed-
nostek naukowo-badawczych, a takze rozwoju Srodowiska innowacyjnego.
Stuzy efektywnemu wykorzystaniu przez Polsk¢ Srodkéw strukturalnych UE.

Wszystkie priorytety PO IG maja na celu wspieranie szeroko rozumianej
innowacyjnos$ci, obejmujacej dziatania zaréwno o charakterze naukowym,

20 polskie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2006 s. 95-96.
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technicznym, organizacyjnym, jak i finansowym czy handlowym. W ramach
PO IG wspierane sa dziatania z zakresu innowacji produktowej, procesowej,
organizacyjnej w sektorach produkcyjnych i ustugowych, ktére w sposdb bez-
posredni lub poSredni przyczyniaja si¢ do powstawania i rozwoju innowa-
cyjnych przedsigbiorstw.

Podstawowymi celami RPO jest podnoszenie konkurencyjnosci poszczeg6l-
nych regionéw oraz promowanie ich zréwnowazonego rozwoju. Cele te sa
ukierunkowane na tworzenie warunkéw do wzrostu naktadéw na inwestycje
na poziomie regionalnym, lokalnym oraz poziomu zatrudnienia. Dziatania
dotyczace osiagnigcia celéw RPO sg zintegrowane z realizacja pozostatych
programow operacyjnych.

W PO IG zwrécono szczegdlng uwage na konieczno$¢ poprawy innowacyj-
nosci w obszarze produktow, ustug, technologii, wewnetrznych i zewnegtrz-
nych procesdw gospodarczych. W PO IG wspierane sg projekty uznawane za
innowacyjne co najmniej w skali kraju lub na poziomie migdzynarodowym.

PO IG sktada si¢ z o§miu priorytetéw obejmujacych?!:

— badania i rozw6j nowoczesnych technologii

— infrastrukture sfery B+R

— kapital dla innowacji

— inwestycje w innowacyjne przedsi¢wzigcia

— dyfuzj¢ innowacji

— polska gospodarke na rynku migdzynarodowym

— budoweg i rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

— pomoc techniczna.

Polska polityka w zakresie innowacji, zgodna z unijng, zostata przedsta-
wiona w Kierunkach zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-
2013. Gtéwnym zatozeniem tego dokumentu jest podporzadkowanie polityki
gospodarczej i spotecznej naszego kraju dzialaniom innowacyjnym. Realizacja
okres§lonych w nim celéow odbywa si¢ poprzez przyjete kierunki dziatan,
wynikajace z cyklu proces6w innowacyjnych, w centrum ktérych znajduje sig¢
przedsigbiorstwo z jego potrzebami. Kierunki te sa nastgpujace:

— Kadra dla nowoczesnej gospodarki: obejmuje dziatania zwigzane z roz-
wojem kadr zdolnych do budowy GOW

— Dziatalno$¢ badawcza ukierunkowana na potrzeby gospodarki: obejmuje
finansowanie badan i prac rozwojowych przedsi¢gbiorstw, restrukturyzacje¢ pub-

2! program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007, s. 59-67.
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licznej sfery jednostek naukowych, internacjonalizacj¢ dziatalnoSci naukowej
i innowacyjnej na terenie UE

— Ochrona prawa wtasno$ci intelektualnej: wsparcie procesu uzyskiwania
i zarzadzania ochrong wtasnosci intelektualnej, wsparcie dla podmiotéw uzy-
skujacych patenty poza granicami kraju

— Kapital na innowacje: pozyskiwanie kapitatu na innowacje, zastosowanie
instrumentéw podatkowych motywujacych do ponoszenia naktadéw na
dziatalno$¢ innowacyjna

— Infrastruktura dla innowacji: rozwdj instytucji Swiadczacych ustugi
doradcze oraz techniczne na rzecz innowacyjnych przedsigbiorstw, wspieranie
wspélnych dziatahi przedsigbiorcow o charakterze sieciowym, ukierunkowa-
nych na realizacj¢ przedsigwzigé innowacyjnych, wzmocnienie wspétpracy
sfery B+R z gospodarka, upowszechnienie wykorzystania technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych??.

IV. INNOWACYJNOSC POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW
NA TLE INNYCH KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

Poréwnanie innowacyjnosci gospodarek narodowych w ramach Unii Euro-
pejskiej oraz Cztonkéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego dokonywane
jest w Europejskim Rankingu InnowacyjnoSci.

Europejski Ranking Innowacyjnosci (The European Innovation Scoreboard
— EIS) jest to klasyfikacja dokonana na podstawie pomiaru poziomu innowa-
cyjnosci w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Ranking ten powstat
przy wsp6tpracy Komisji Europejskiej i Uniwersytetu w Maastricht w celu
monitoringu realizacji zatozen strategii lizboniskiej. EIS uwzglednia kraje Unii
Europejskiej, a takze Chorwacj¢, Turcje, Islandig, Norwegi¢, Szwajcarig,
Stany Zjednoczone i Japonig.

EIS oparty jest na 26 wskaznikach, pogrupowanych na pig¢¢ kategorii.
Wskazniki dotyczg takich zagadnieni, jak zasoby ludzkie dla nauki i techniki,
edukacja, patenty, naktady na dziatalno§¢ innowacyjng i efekty tej dziatal-
nosci mierzone wartoscia sprzedazy wyrobé6w nowych i zmodernizowanych,
wspotpraca w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej, naktady inwestycyjne na
technologie informacyjne i telekomunikacyjne, dostgp do Internetu itp. Dane
do obliczenia poszczegdlnych wskaznikéw pochodza z réznorodnych Zrddet,

22 Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, s. 37-38.
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w wigkszo$ci z migdzynarodowego programu badan statystycznych innowacji
(Community Innovation Survey), Eurostatu oraz danych z badan OECD. Wy-
niki sg prezentowane w raporcie EIS, wydawanym kazdego roku przez Komi-
sja Europejska®.

W 2005 roku liderami Europy w zakresie innowacji byly Szwecja, Szwaj-
caria i Finlandia. Jednoczes$nie byly to jedyne europejskie kraje, ktore
w tamtym okresie osiagnely wyzsza oceng¢ innowacyjnosci niz USA. Polska
uplasowata si¢ na 27. miejscu na 33 paiistwa w rankingu, a na 21. miejscu,
jesli weZzmiemy pod uwage kraje cztonkowskie UE. Polska zostata wowczas
zakwalifikowana do grupy najmniej innowacyjnych gospodarek Europy.

W kolejnych latach miejsce Polski w rankingu niewiele si¢ zmieniato. We-
dtug rankingu z 2007 roku Polska miescita si¢ w grupie pafistw o najnizszym
poziomie innowacyjnosci — 31. miejsce na 37 panstw.

Wedtug raportu z 2008 roku Polska zajeta 29. miejsce na 35 panistw. Wraz
z Rumunia, Butgaria i Stowacja znalazta si¢ w grupie krajéw, ktérych inno-
wacyjno$¢ w stosunku do Sredniej unijnej wciaz si¢ pogarszata. Jedynie woje-
wodztwo mazowieckie zostato uznane za innowacyjny region i sklasyfi-
kowano je na 65. miejscu pod wzgledem innowacyjnosci.

W rankingu z 2009 Polska nadal znajdowata si¢ w grupie parnistw o najniz-
szym wskazniku innowacyjnoSci (0.3 wobec Sredniej UE 0.45 i 0.6 lidera
— Szwecji), wyprzedzajac jedynie Litwe, Lotwe, Rumuni¢ i Bulgarie.

W 2010 r. Polska przesuneta si¢ z grupy najmniej innowacyjnych krajow
(Rumunia, Chorwacja, Lotwa, Butgaria, Turcja, Serbia) do poprzedzajacej
grupy, tak zwanych umiarkowanych innowatoréw (Czechy, Portugalia, Norwe-
gia, Hiszpania, Grecja, Wlochy, Malta, Stowacja, Wegry, Litwa). Niestety,
pomimo awansu pozycja Polski w rankingu jest nadal odlegta — zajmuje
w nim 26. miejsce na 33 sklasyfikowane kraje. W odniesieniu do osiagnigte-
go w 2009 r. poziomu innowacyjnosci najwigkszym atutem Polski jest kapitat
ludzki — jedynie w tej kategorii jej wynik ksztattuje si¢ powyzej Sredniej dla
UE - 27.

W niedawno opublikowanym rankingu EIS z 2011 r. Polska zajeta 22.
pozycje w Unii Europejskiej pod wzglgdem innowacyjno$ci gospodarki. Go-
rzej jest tylko na Litwie, w Butgarii, na fLotwie, w Rumunii i na Stowacji.
W Polsce i krajach sklasyfikowanych nizej rejestruje si¢ najmniej patentow
w skali catej Unii. Polska nalezy réwniez do grupy panistw, ktére przezna-
czaja najmniejsza czg$S¢ dochodu narodowego na badania i rozwdj. Polskie

23 http://www.proinno-europe.eu
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firmy inwestuja najmniej spos$réd firm europejskich w nowe produkty.
W skali od 0 do 1, w ktérej najwyzsza ocena oznacza peilne wykorzystanie
potencjatu innowacyjnosci, Polska otrzymata tylko 0,25 pkt.>*

Jak pokazuje praktyka gospodarcza, cele strategii lizboniskiej nie zostaty
osiagnigte. Jednak strategia lizbonska jest potrzebna zaréwno dla UE, jak
i dla Polski. Polska akurat jest jednym z najbardziej aktywnych krajow
przygotowujacych ramowe programy wdrazania postanowien strategii. Gospo-
darka polska znajduje si¢ daleko w tyle pod wzgledem innowacyjnosci czy
wykorzystania najnowszej technologii, jednak aktywny udziat w grze o ksztatt
i realizacj¢ strategii lizbonskiej lezy w jej jak najlepiej pojetym interesie,
a uczestnictwo we wspélnych europejskich programach badawczo-rozwojo-
wych jest dla nas niezbg¢dne. Tylko w ten sposéb polskie przedsigbiorstwa
maja szans¢ konkurowaé na rynku europejskim i §wiatowym w dziedzinie in-
nowacyjnosci.

PODSUMOWANIE

Przedsigbiorczo$¢ organizacji XXI wieku opiera si¢ na zdolnosciach inno-
wacyjnych i1 umiej¢tno$ci komercyjnego wykorzystywania nowej wiedzy.
Aktualnie przedsigbiorstwa krajowe charakteryzuje niski poziom innowacyj-
nosci, szczegdlnie w relacji do przedsigbiorstw z krajow wysoko rozwinigtych
gospodarczo (UE, Japonii, USA) lub cechujacych si¢ duza dynamika rozwoju
na rynku migdzynarodowym. Wzrost innowacyjnoSci gospodarki wiagze si¢ z
prowadzeniem polityki innowacyjnej, sprzyjajacej aktywnosci przedsigbiorcow
i wtadz, odnoszacej si¢ do wzrostu naktadéw na innowacje oraz ksztaltowania
w obrebie sieci relacji ze specjalistami w dziedzinie badan i rozwoju podczas
tworzenia i wykorzystywania wiedzy w procesach innowacji.

2 www.proinno-europe.eu
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INNOVATION IN SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES
IN EU POLICY

Summary

Currently, innovation plays a significant role in all sectors of economy. It exerts
substantial influence on socio-economic development both in the micro and macro
scale. Innovation affects the growth of economy, the economic condition and
competitiveness of enterprises. It also affects people’s living conditions and overall
quality of life.

Innovation denotes the capacity of enterprises and whole economy to develop and
use knowledge in solutions which streamline economic functioning. The growth of
innovativeness is possible thanks to the construction of national infrastructure to the
extent that permits effective implementation of innovation processes and their
inclusion in economic practice, as well as fostering of enterprise among the public.

At present, increased innovation in Polish enterprises is associated with the
realisation of innovation policy, the aim of which is to bridge the gap between
Poland and the most innovative EU countries in terms of expenditure for RD, exports
of high-tech goods, increased level of education and the number of patent submittals.

Translated by Tomasz Patkowski

Key words: innovations, competitiveness, small and medium-sized enterprises, Euro-
pean Union, Lisbon Strategy.

Stowa kluczowe: innowacje, konkurencyjnos¢, mate i §rednie przedsigbiorstwa, Unia
Europejska, strategia lizboriska.



