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KATARZYNA SOLKOWICZ

KULTUROWE UWARUNKOWANIA
A ZALOZENIA POLITYKI SPOJNOSCI

Celem niniejszego opracowania jest proba okre§lenia wptywu czynnikéw
kulturowych na zatozenia polityki spéjnosci. Wydaje sig, iz wigksza skutecz-
no$¢ polityki spéjnosci mozliwa jest do osiagnigcia m.in. poprzez analizg
uwarunkowan kulturowych. W postepujacym procesie integracji gospodarcze;j
w Europie uwarunkowania kulturowe i historyczne moga stwarza¢ wiele za-
grozefi dla regionéw stabiej rozwinigtych i peryferyjnych. Wsréd powsta-
jacych niekorzystnych zjawisk wymienia si¢ przede wszystkim aspekty kul-
turowe: brak bodZcéw do zainicjowania proceséw trwalego rozwoju, mata
aktywnoS¢ spoteczna i przedsigbiorczo$¢ oraz utrwalajacy si¢ niski poziom
zycia mieszkancow.

Analiza taka moze stwarzaé¢ mozliwosci transferu wiedzy i rozwigzywania
probleméw zwigzanych z zarzadzaniem rdéznorodnoScia kulturowa. Warto
zauwazy¢, iz moze to wptynaé na optymalizacj¢ alokacji funduszy struk-
turalnych.

I. HISTORIA KSZTALTOWANIA POLITYKI SPOJNOSCI

Polityka sp6jnosci zostata ustanowiona Traktatem o Wspdlnocie Europej-
skiej i ma stuzy¢ wzmacnianiu spdjnosci gospodarczej i spotecznej w Unii
Europejskiej poprzez zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju réznych
regionéw oraz zacofania regionéw lub wysp najmniej uprzywilejowanych,
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w tym stref wiejskich. Unia Europejska dazy w swojej polityce regionalne;j
do podwyzszenia poziomu spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
(przestrzennej). Spdéjno$¢ gospodarcza jest mierzona za pomocag produktu
krajowego brutto na mieszkarica przy uwzglednieniu parytetu sity nabyweczej.
Wzrost spéjnosci gospodarczej polega na zmniejszeniu zréznicowan w pozio-
mie rozwoju gospodarczego pomigdzy obszarami bogatymi a biednymi. Spéj-
nos$¢ spoteczna jest mierzona za pomoca wskaZnika stopy bezrobocia, ale
coraz czg¢Sciej jako miernik uwzglednia si¢ stop¢ partycypacji (miernik okres-
lajacy, jaka czes$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie).
Wzrost spdjnosci spotecznej polega na zmniejszaniu zréznicowan w wykorzy-
staniu kapitatu ludzkiego pomi¢dzy poszczegdlnymi obszarami. Sp6jnosé te-
rytorialna (przestrzenna) jest mierzona czasem przejazdu do danego obszaru
komunikacja lotnicza, drogowa i kolejowa. Uzywa si¢ takze wskaZnika ilosci
konsumentéw osiaganych w danych czasie. Wzrost spdjnosci terytorialne;j
(przestrzennej) polega na eliminowaniu barier dostgpnosci do regiondéw pe-
ryferyjnych poprzez ich lepsze powiazanie z obszarami centralnymi Wspdl-
noty’.

Ze wzgleddw historycznych rozwdj polityki strukturalnej w Europie byt
procesem dtugotrwatym i nieréwnomiernym. W Zrédtach prawa pierwotnego
tworzacych podstawy funkcjonowania Wspdlnoty Europejskiej nie ma jednej
definicji polityki spéjnosci.

Polityka regionalna ma stosunkowo dtuga histori¢. Proces tworzenia zrg-
bow polityki spdjnosci siega lat trzydziestych XX wieku. W niektérych re-
gionach Szkocji i Walii bezrobocie przybierato dramatyczne rozmiary i wow-
czas podstawowym celem polityki regionalnej Wielkiej Brytanii stato sig¢
tworzenie nowych galezi przemystu w osrodkach przemystowych, ktére ist-
niaty i na tej podstawie osigganie rownowagi ekonomicznej. Ksztattowat si¢
on w panstwach cztonkowskich EWG juz od 1957 roku, a w pdZniejszych
latach zaczat zyskiwa¢ na znaczeniu. Rozwdj polityki strukturalnej mozna
podzieli¢ na kilka etapdw, ktdre sa bezposrednio zwiazane z okresami progra-
mowania pomocy strukturalne;j.

' Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Narodowa Strategia Spéjnosci,
dokument programowy opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
maj 2007.
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II. POCZATKI EUROPEJSKIEJ POLITYKI REGIONALNEJ
(LATA 1957-1975)

Przed podpisaniem Traktatéw w Rzymie, ustanawiajacych dwie Wspdlnoty
Europejskie — EWG i Euratom, toczyly si¢ dyskusje na temat witaczenia do
zapiséw traktatowych spraw zwiazanych z potrzebg prowadzenia wspdlno-
towej polityki regionalnej, ktéra miata powodowac niwelowanie dysproporcji
migdzy regionami i harmonijny rozwdéj catego obszaru EWG. Niestety, mimo
licznych préb, a takze zalecenn poszerzenia wspdlnotowej polityki rozwoju
regionalnego kwestie wspdlnotowej koordynacji polityki regionalnej nie zosta-
ty uwzglednione. Na podstawie Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdl-
not¢ Gospodarczg (art. 198) utworzono nowa instytucj¢ finansowa — Euro-
pejski Bank Inwestycyjny (EBI). Jego dziatalno$¢ miata przyczyni¢ si¢ do
podnoszenia konkurencyjnoSci poszkodowanych regionéw za posrednictwem
inwestycji przyczyniajacych si¢ do modernizacji i powstawania nowych przed-
sigbiorstw.

W latach sze$édziesiatych nastapily pewne niewielkie zmiany w trakto-
waniu polityki regionalnej. Parlament i Komisja Europejska zaczety sporza-
dzaé regularne raporty, ktére wskazywaty na potrzebg koordynacji i harmoni-
zacji dziatan w zakresie rozwoju regionalnego.

Zgodnie z decyzja Rady z 15 kwietnia 1964 roku polityka regionalna zo-
stata po raz pierwszy wlaczona do Sredniookresowego Programu Polityki Go-
spodarczej, ktéry dotyczyt dziatan Wspdlnot na lata 1966-1970. Niestety,
pomimo wspdipracy na poziomie polityki regionalnej nadal brakowato praw-
nych zobowiazan wiazacych poszczegdlne kraje. W 1967 roku utworzono Dy-
rekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej. Jej zadaniem bylo przygotowanie
koncepcji odnosnie do ksztattu przysziej polityki regionalne;j.

Polityka regionalna zacze¢ta nabiera¢ znaczenia takze z dwéch innych waz-
nych powoddéw. Pierwszym byl projekt ustanowienia do roku 1980 Unii Go-
spodarczej i Walutowej (zawierat si¢ on w opublikowanym w roku 1970 Ra-
porcie Wemera). Drugim powodem byto rozszerzenie Wspdlnot o nastgpne
kraje, ktére miaty duze problemy regionalne.

Ogromne znaczenie dla rozwoju polityki regionalnej miat rok 1972 i usta-
lenia, ktére podjeto na Szczycie Paryskim. Podjeto wowczas decyzje o po-
wotaniu nowego funduszu regionalnego do 31 grudnia 1973 roku. Miat on za
zadanie wspiera¢ najubozsze regiony EWG, a takze rozwigzywac problemy,
ktore pojawity si¢ w 1973 r. wraz z rozszerzeniem Wspélnot o trzy kraje:
Irlandig, Wielka Brytani¢ i Danig. Irlandia, przystgpujac do struktur EWG,
byta wyraznie opdZniona w rozwoju gospodarczym. EWG, liczac si¢ z tym,
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ze wigksze Srodki powinny zasili¢ przede wszystkim regiony zacofane, podje-
ta decyzj¢ o objeciu pomocy calg Irlandi¢. Z przyczyn obiektywnych, m.in.
Swiatowego kryzysu naftowego i recesji gospodarczej, ktéry dotknat calg
Europg, powotanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostato
opOznione i nastapito ostatecznie w marcu 1975 roku. Kilka miesigcy pdzniej,
w lipcu 1975 r., zostal powolany Komitet Polityki Regionalne;j.

II. ROZWOJ EUROPEJSKIEJ POLITYKI REGIONALNEJ
(LATA 1976-1985)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego miat stuzy¢ przede wszystkim
zmniejszeniu dysproporcji regionalnych w celu osiagnigcia w przysztosci Unii
Gospodarczej i Walutowej, ale takze mial rekompensowaé Wielkiej Brytanii
wysokie koszta uczestnictwa w budzecie Wspdlnot. Na poczatku funkcjono-
wania EFRR zajmowat si¢ wytacznie wspieraniem narodowych polityk regio-
nalnych, ktére opracowywane byty przez kazde paristwo cztonkowskie samo-
dzielnie. Z powodu pojawienia si¢ nowych probleméw i dysproporcji wynika-
jacych ze Swiatowego kryzysu gospodarczego Komisja w czerwcu 1977 roku
postanowita przeprowadzi¢ przeglad polityki regionalnej. Wynikato to z faktu
wzrastajacego bezrobocia (w tym przede wszystkim wsréd miodych oséb),
koniecznosci restrukturyzacji m.in. przemystu odziezowego i tekstylnego,
w ktérym utracono tylko w latach 1975-1976 okoto 600 tysigcy miejsc pracy.
To wszystko powodowato, ze Wspélnota musiata rozwija¢ swoja polityke re-
gionalna i strukturalng. W przedstawionym przez Komisj¢ komunikacie zapro-
ponowano, aby Srodki EFRR rozwijaty i inicjowalty dziatania wspdlnotowe,
a nie tylko wzmacniaty interwencje w polityki regionalne poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. W 1977 roku decyzja EWG postanowiono, ze 50%
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego przeznaczonych bedzie na tzw.
obszary preferowane do wspierania. Trzeba tez zwrécié uwage, ze przy spo-
rzadzaniu dokumentéw planistycznych (Jednolitych Programéw Programuja-
cych, Narodowych Planéw Rozwoju) brali udziat partnerzy spoteczni. Same
za$ konsultacje odbywaty si¢ migdzy: Komisja Europejska, wtadzami rzado-
wymi i wltadzami samorzadowymi.
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III. WIELKA REFORMA POLITYKI REGIONALNE]J
(LATA 1986-1992)

Duze znaczenie dla wzmocnienia polityki regionalnej mial podpisany
w 1986 r. Jednolity Akt Europejski. Byt on impulsem wyznaczajacym dla
rozwoju regionalnego nowe cele, a takze zadania i zasady, w mysl ktérych
mialy funkcjonowaé fundusze strukturalne. Reforma z 1988 roku spowodo-
wata zmiany, ktére nadaty nowoczesny charakter regionalnej polityce struk-
turalnej, gtéwnie dotyczyty one:

— zgodnoSci celéw i dziatain z innymi politykami Wspdlnoty

— koordynacji dziatan wszystkich funduszy i instrumentéw polityki regio-
nalnej

— elastycznoSci zastosowania funduszy dla poszczegdlnych projektow

— nowoczesnego modelowania interwencji i poszukiwania innowacji.

Reforma ta byta najwazniejsza zmiana, jakiej dokonano w funduszach
strukturalnych. Wprowadzita ona wiele nowych zasad i liczne korekty, ktére
przyczynity si¢ do lepszego wykorzystania §rodkow z funduszy struktural-
nych.

IV. ZALOZENIA POLITYKI SPOJNOSCI

Polityka spéjnosci jest elementem wspdtpracy w ramach I filaru, czyli
wspdtpracy gospodarczej. Jak juz powyzej wspominano, ma ona na celu nie-
sienie pomocy przy wyrownywaniu dysproporcji mi¢dzy regionami i jest
realizowana w ramach Strategii Lizbonskiej i tzw. odnowionej Strategii Liz-
boriskiej (w przysztosci realizowano ja w ramach Strategii ,,Europa 2020”)
poprzez uczestnictwo w rozwoju i dostosowywaniu strukturalnym regionéw
o niskim rozwoju oraz przeksztalcaniu upadajacych regionéw przemystowych.
W tytule XVII Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska wskazuje
sig, iz ,,Celem wspierania swojego wszechstronnego, harmonijnego rozwoju
Wspdlnota rozwija i kontynuuje dziatania prowadzace do wzmacniania jej
spéjnosci ekonomicznej oraz spotecznej”? (stad tez bardzo czesto polityka
regionalna nazywana jest polityka spdjnosci, w szczegdlnosci w zwiazku
z koniecznoS$cia zwigkszenia wydatkéw na niwelowanie réznic pomigdzy re-

2 Dokumenty europejskie, oprac. A. Przyborowska-Klimczak i E. Skrzydto-Tefelska, t. III,
Lublin: Wydawnictwo Morpol 1999, s. 235.
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gionami w latach 2007-2013, czyli do zapewnienia spjnosci wewnatrz Wspol-
noty). Warto podkreslié, iz ,,Wspdlnota dazy do zredukowania réznic w stop-
niach rozwoju poszczegdlnych regionéw i zmniejszenia zacofania najmniej
uprzywilejowanych regionéw lub wysp, w tym terenéw wiejskich™.

Polityka regionalna stanowi jedna z podstaw funkcjonowania Wspdlnot.
Panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do prowadzenia polityki gospodarczej
w taki sposéb, aby osiagnal cele przedstawione w artykule 158. Troska
o harmonijny rozwdj i zmniejszenie réznic istniejacych miedzy regionami zo-
stata sformutowana juz w preambule Traktatu Rzymskiego. Warto réwniez
podkresli¢, iz takie dziatania przyczyniajg si¢ do wzmocnienia konkurencyj-
nosSci calej Wspdlnoty. Cel taki zostat okre§lony rowniez w Strategii Lizboni-
skiej, przyjetej na szczycie w Lizbonie w marcu 2000 roku. Zaktadata ona
osiagnigcie do 2010 roku przez Uni¢ Europejska pozycji najbardziej konkure-
ncyjnej gospodarki $wiata. Unia Europejska powinna sta si¢ najbardziej
konkurencyjng i dynamiczna, opartg na wiedzy gospodarka §wiata, zdolna do
trwatego wzrostu gospodarczego i oferujaca wigcej lepszych miejsc pracy
oraz zapewniajaca wieksza sp6jnosé¢ spoteczna®. W marcu 2005 roku doko-
nano ewaluacji Strategii Lizboriskiej; stanowi to tzw. odnowiona Strategi¢
Lizboriska, w ktérej stwierdza si¢, iz Unia Europejska musi zredefiniowaé
podstawy swej konkurencyjnosSci, zwigkszy¢ potencjat wzrostu i wydajnosé
oraz wzmocni¢ spéjnos¢ spoteczng, ktadac szczegdlny nacisk na wiedze,
innowacje i lepsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego®. O konkurencyjnosci
gospodarki decyduja:

— sprawno$¢ podsysteméw funkcjonalnych (sprawnos$¢ systemu finanso-
wego, poziom fiskalizmu, elastyczno$¢ rynku pracy, systemy wspdipracy z za-
granica, kurs walutowy)

— migdzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjna (dynamika, mobilizacja zaso-
bow, efektywno$¢, innowacyjnos$¢, rownowaga ekonomiczna)

— polityka makroekonomiczna (stopien wykorzystania posiadanych zaso-
béw czynnikéw produkcji, osiagnigte wyniki stosowanej polityki makroeko-
nomicznej — stopa procentowa, stopa inflacji)

3 Tamze.

4 Strategia Lizboriska. Droga Do Sukcesu Zjednoczonej Europy, Departament Analiz Eko-
nomicznych i Spotecznych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, www.ukie.gov.pl

5> Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 22 i 23 marca 2005. Konkluzje z posiedzei Rady
Europejskiej, www.archiwum-ukie.polskawue.gov.pl
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— sprawno$¢ mechanizmu (wolno$¢ gospodarcza, konkurencja, mechanizm
koordynacji, mechanizm alokacji, wielko$¢ rezerw prostych i ztozonych oraz
metody ich uruchamiania)

— system wtasnosci (otwarto$é rezimu, przedsigbiorczos¢, stopieri prywa-
tyzacji, struktura gospodarcza, typy wtasnosci)®.

Wydaje si¢ jednak, ze do wymienionych czynnikéw nalezy dodaé réwniez
czynniki kulturowe. Analiza wskaznikéw finansowych (mierzalnych parame-
tréw sytuacji finansowej) oraz czynnikéw niemierzalnych obejmuje ,,petne”
uwarunkowania realizacji polityki sp6jnosci. Najwigksze znaczenie przypisuje
si¢, oczywiscie, wskaznikom mierzalnym, obrazujacym sytuacj¢ ekonomiczno-
finansowa. Nie nalezy zapomina¢ jednak o czynnikach niemierzalnych, mimo
iz przypisywanie im duzego znaczenia uwazane jest jako narazanie si¢ na
duzy stopient subiektywizmu. G. Kotodko pisze: ,,Kultur¢ trzeba pojmowac
szeroko — od stopnia wiedzy oraz jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego
poprzez system wyznawanych wartoSci, w tym religi¢, do kultury sensu stric-
to [...] Kultura ma coraz wigksze znaczenie i bez zagtebiania si¢ w jej mean-
dry niekiedy na nic zdaje si¢ manipulowanie stopami procentowymi, podatka-
mi, kursami walutowymi, taryfami celnymi i innymi instrumentami polityki
gospodarczej, o ktérych nieustannie tak gto§no w mediach, cho¢ jakze czgsto
nie jest to w ogéle warte catej tej wrzawy”’. Znaczenie, jakie przywiazujemy
do kultury, nie moze przestania¢ faktu, iz nie jest ona lekarstwem na wszyst-
kie problemy zwigzane z procesami rozwoju i wzrostu gospodarczego. Jed-
nakze wtasnie kultura stanowi unikalny zaséb umozliwiajacy rozumienie
prawidtowosci 1 praw rzadzacych wspétczesna ekonomia. Niewatpliwie
ogromng trudno$¢ moze stanowi¢ wyznaczenie wskaznikow oceny kultury
i na tej podstawie zbudowanie funkcji dyskryminacyjnej, jednak problematyka
ta nie jest celem niniejszego opracowania.

Dziatania w obrgbie programu lizboriskiego zostaly podzielone na trzy
obszary:

— obszar 1. wiedza i innowacja na rzecz wzrostu gospodarczego (docelowe
naktady na badania na poziomie 3% PKB w skali UE)

— obszar 2. Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce inwestowania i pracy
(poprawa warunkéw podatkowych i celnych dla przedsigbiorcéw, dazenie do

©J. B os s ak, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki polskiej — ujecie instytu-
cjonalne, w: Konkurencyjnosé¢ gospodarki Polski a rola paristwa przed akcesjq do Unii Euro-
pejskiej, red. H. Podedworny, J. Grabowiecki, H. Wnorowski, Biatystok: Uniwersytet w Bia-
tymstoku, Wydzial Ekonomiczny ZMSG 2000, s. 38.

7 Swiat na wyciggniecie mysli, Warszawa: Prészynski Media Sp. z o.0. 2010, s. 22-23.
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stworzenia jednolitego obszaru platniczego oraz usuwanie barier ogranicza-
jacych mobilnos$¢ pracownikéw)

— obszar 3. tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy (osiagnigcie
petnego zatrudnienia, podniesienie jakoSci i wydajnoSci pracy, wzmocnienie
spéjnosci spotecznej i terytorialnej)s.

Komisja wskazuje, ze bez polityki sp6jnosci dysproporcje w rozwoju re-
gionéw byltyby znacznie wigksze, a odczuwalne spoteczne skutki kryzysu
dtugotrwate’. Polityka spéjnosci powinna nadal odgrywaé kluczowa role
w tworzeniu warunkéw do inteligentnego i zréwnowazonego sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu i jednoczes$nie promowaé harmonijny rozwdéj Unii
i jej regiondw.

Zarysowuje si¢ ponadto dysonans wynikajacy z podnoszenia konkurencyj-
no$ci regionu, wyréwnywania potencjatéw i integracji. Moze on zostaé zredu-
kowany m.in. poprzez kulturowe otwarcie decydujace o zréznicowanym roz-
woju i wzroscie poszczegdlnych regiondw. Moze to bowiem prowadzi¢ do
poszukiwania nowego paradygmatu i nowoczesnej teorii rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Rozwdj potencjatu to przede wszystkim tworzenie warun-
kéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsig-
biorczoSci. Warto podkresli¢, ze w znacznym stopniu polityka spdjnosci
przyczynita si¢ do rozszerzenia strefy wzrostu gospodarczego i dobrobytu na
cata Unig Europejska. W przegladzie budzetu Unii Europejskiej wskazano, ze
konieczny jest postep w obszarach, ktére uznano za kluczowe:

— koncentracja Srodkéw na zatozeniach i celach strategii ,,Europa 2020”

— wdrozenie reform przez panistwa cztonkowskie tak, aby skutecznie reali-
zowacl polityke spojnosci

— zwigkszenie efektywnoSci przy realizacji polityki spdjnosci i potozenie
nacisku na wyniki'°.

Scisty zwiazek polityki spéjnosci i strategii ,,Europa 2020” moze zagwa-
rantowaé pomoc biedniejszym regionom UE, utatwienia w zakresie koordy-
nacji polityk UE i dalszy rozwdj polityki spdjnosci. Mozna ja potraktowad
jako istotny element wspierajacy wzrost gospodarczy wobec wyzwain spotecz-

8 Komunikat Komisji, Polityka spéjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie:
Strategiczne wytyczne wspolnotowe, 2007-2013, Bruksela 5 lipca 2005, COM (2005) 0299,
s. 14 nn., www.cip.gov.pl

® Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wtqczeniu spotecznemu, COM (2010) 2020 z 3 marca 2010., www.cip.gov.pl

10 przeglad budzetu UE — COM (2010) 700 z 19 pazdziernika 2010, www.cip.gov.pl
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nych, przed ktérymi stoi Europa. Zarys nowej strategii programowania poli-
tyki w celu realizacji strategii ,,Europa 2020” obejmuje m.in.:

— wspélne ramy strategiczne (WRS), ktére przektadatyby zatozenia i cele
strategii ,,Europa 2020” na priorytety w zakresie inwestycji

— umowe o partnerstwie w dziedzinie rozwoju i inwestycji, ktéra definio-
walaby priorytety inwestycyjne. Umowa obejmowataby ponadto polityke sp6j-
noSci tak, aby dziatania na rzecz spdjnoSci gospodarczej miaty charakter
jednolity

— programy operacyjne, ktére stanowilyby gléwne narzedzie zarzadza-

nia'l.
Komisja wskazuje takze na konieczno$¢ wigkszej koncentracji zasobdw
krajowych i unijnych na niewielkiej liczbie priorytetéw, stanowiacych odpo-
wiedZ na konkretne wyzwania. Podstawowym elementem wspomagajacym rea-
lizacj¢ strategii ,,Europa 2020” moze by¢ reforma instytucjonalna, a takze
zacheta do podejmowania reform przez panstwa cztonkowskie. Komisja uzna-
je réwniez za istotne sprawniejsze systemy monitorowania i oceny poprzez
przyjecie mierzalnych zatozen i wskaznikdéw dotyczacych wynikéw. Traktat
Lizbonski przywiazuje szczegdlng wage do spdjnosci terytorialnej, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem roli miast. Skuteczna realizacja strategii ,,Europa
2020” wymaga uproszczonego i sprawniejszego systemu zarzadzania finanso-
wego, zmniejszania obcigzen administracyjnych, dyscypliny i kontroli finan-
sowej'?.

Warto takze przypomnieé, ze polityka spéjnosci jest czeScia polityki okre-
Slonego panistwa cztonkowskiego, ktéra przyczynia si¢ do wzrostu konkuren-
cyjnosci regionéw, a poprzez powiazania regionéw z gospodarka narodowa
do podniesienia konkurencyjnosci panstwa jako catosci. Co wigcej, mozna
stwierdzié, ze system spoleczno-gospodarczy zalezy od wewnetrznych poten-
cjatéw tkwiacych w poszczegdlnych regionach, stad tez realizacja polityki
spojnosci nabiera szczegdlnego znaczenia. Ponadto w efekcie proceséw inte-
gracji i globalizacji wzrasta rola regionéw nie tylko w polityce wewngtrznej
panstwa, ale takze w stosunkach migdzynarodowych. Analizujac czynnik
regionalny, nalezy zaakceptowaé fakt istnienia regionéw o réznym statusie,
wyodregbnionych wedtug zmieniajacych si¢ kryteriéw, stosowanie do potrzeb,
warunkéw i historii danego kraju'®. Przy realizacji polityki spéjnosci region

' COM(2010) 700 z 19 pazdziernika 2010.

12 Tamze.

B K. Tomaszews ki, Regiony w procesie integracji europejskiej, Krakéw: Wyd.
Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer Business 2007, s. 52-53.
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uznawany jest jako wtasciwy poziom decyzyjny, ktérego dziatania moga
dynamizowaé proces integracji i moze on stanowi¢ odpowiedZ na zalozenia
i cele wielu polityk sektorowych Wspdlnoty, jak rowniez odnowionej Strategii
Lizboniskiej i w przysztosci strategii ,,Europa 2020”.

V. UWARUNKOWANIA KULTUROWE

Mowiac o kulturze, najczesciej odnosimy si¢ do pewnej wiedzy, ideologii,
a takze warto$ci praw, rytualéw, ktére sa specyficzne dla okreslonego spote-
czefistwa. Proba okreSlenia zakresu znaczeniowego tego pojecia jest nie-
zwykle trudna. Chantal Millon-Delsol swoje watpliwoSci w tym zakresie
formutuje nastepujaco: ,,Nikt nie potrafi zdefiniowac pewnej kultury: to feno-
men zbyt bogaty, splatany skutkiem nadmiaru znaczen, utkany z paradoksow
o tajemniczych powiazaniach”!?.

G. Hofstede stwierdza, ze kultura jest ,,kolektywnym zaprogramowaniem
umystu, ktére odréznia cztonkéw jednej grupy lub kategorii ludzi od drugiej”
i jednocze$nie wyrdznia trzy poziomy zaprogramowania umystu:

— poziom uniwersalny: natura ludzka — identyczna dla wszystkich ludzi
i pozwalajaca okresli¢ podstawowe funkcje psychiczne i fizyczne

— poziom kolektywny: kultura — jest wspdlna dla grup spotecznych, sprzy-
jajaca identyfikacji z grupa, zapewnia jej wewngtrzng spdjnos¢ i odrgbnosé
wzgledem otoczenia

— poziom indywidualny: osobowos§¢ — zbidr cech charakterystycznych dla
jednostki, czesciowo wrodzonych, czesciowo nabytych'.

»Kultura to jezyk sluzacy interpretowaniu przesztosci, przewidywaniu
przysztosci i planowaniu dziatania”'®. W 1952 A. L. Kroeber i C. Kluck-
holm, analizujac 160 definicji kultury, stwierdzili, iz kultura wciaz jest rze-
czywistosScia do wyjasnienia i w zwiazku z tym nie moze jeszcze wyjasniaé
innych rzeczywistosci'’. Niestety, wieloznaczno$¢ pojecia kultura wynika
w duzej mierze ze sposobdw jej definiowania. Pomimo ogromnych trudnosci,

Y L’Irreverence. Essai sur l'esprit europeen, Paris: Editio Mame 1993, s. 7.

S Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, Warszawa: PWN 2000, s. 40.

$D.L avoie, Odkrywanie i postrzeganie szansy gospodarczej: kultura a Kirznerowski
model przedsiebiorczosci, w: Kultura przedsiebiorczosci, red. B. Berger, Warszawa: Oficyna
Literatow ,,R6j” 1994, s. 44.

TL.Zbie gien Maciag, Kultura w organizacji. Identyfikacja kultur znanych
firm, Warszawa: PWN 2005, s. 13.
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jakie przysparza definiowanie pojgcia kultura, nalezy podkresli¢ za Chantal
Millon-Delsol, ze ,,Kazdy moze kocha¢ swa wtasna kulture, jak kazdy kocha
swojego ojca badZ swa ojczyzne...” 'S

Abstrahujac od préb zdefiniowania kultury, mozna przyjaé za B. Czarniaw-
ska, ze jest ona medium zycia (medium of life), stworzong przez nas otoczka
znaczei (buble of meaning)'®. Wiele rzeczy i zjawisk zawsze pokrytych jest
przezroczysta powloka owej otoczki, co moze determinowac proces postrze-
gania Swiata i ksztaltowania kultury. Na podstawie rozumienia §wiata tworza
si¢ pewne systemy warto$ci kulturowych. Sa one wzmacniane przez religie
i staja si¢ kryteriami, wedlug ktérych ksztaltuja si¢ stosunki migedzyludzkie
i spoteczne podziaty. Znajduje to swoje przetozenie w regulacjach prawnych
i ekonomicznych, a takze w sposobach ksztaltowania polityki spéjnosci. Kul-
tura organizacyjna postrzegana jest w ztozonym kontekscie zjawisk i proce-
sow — od prostych mechanizmdéw socjologicznych, po ztozone zwigzki natury
antropologicznej®®. Jest zasadnicza i jednoczesnie bardzo trudno poddajaca
si¢ analizie zmienna, wywierajaca wptyw na funkcjonowanie przedsigbiorstwa.
Kultura organizacyjna wydaje si¢ wzorem wartosci, ktére moga spaja¢ nowe
strategie dziatania, nowe sposoby myslenia i uzasadnia¢ nowe oczekiwania
pod adresem zatozen polityki spjnosci. Ponadto stanowi ona obok elementéw
wczesniej wymienionych dopetnienie obrazu regionu. Mozna réwniez potrak-
towac region jako swoistg organizacje¢, a jego kultur¢ odnie$¢ do czynnikow
konstytuujacych kulturg¢ organizacyjng. Nalezy zauwazyc¢, iz tak szerokie
ujecie jest wazne dla rozstrzygania w zakresie sprawnego dziatania systemow
polityki spdjnosSci. To wiasnie kultura organizacyjna wyjasnia cel polityki
spojnosci. Jest ona jakby ,.sitg sprawcza i klejem”, ktéry zlepia inne elementy
funkcjonowania Unii Europejskie;j.

Autorka pragnie zauwazy¢, iz cechy kultury przedstawione przez Ew¢ No-
wicka stanowig argument przemawiajacy za konieczno$cig uwzglednienia kul-
turowych Zrédet polityki spdjnosci:

— kultura jest zjawiskiem spotecznym, istnieje w ramach zbiorowosci
i dzigki temu moze by¢ przekazywana z pokolenia na pokolenie

— kultura jest powtarzalna i rozpowszechniona

8 Dz cyt., s. 10.

Y Kultura organizacji. Badania etnograficzne polskich firm, red. M. Kostera, Gdaiisk:
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne 2007, s. 10.

N G.Hofstede, Kulturyiorganizacje. Zaprogramowanie umystu, Warszawa: PWE
2000, s. 38 nn.
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— kultura jest cecha typowo ludzka, cztowiek tworzy kulturg, a jedno-
czes$nie jest przez nig ksztaltowany

— kultura jest nabywana na drodze Swiadomego i nieSwiadomego uczenia
si¢, poprzez ksztatcenie, ale tez poprzez bierne nasladownictwo lub uczest-
nictwo w zyciu zbiorowosci?.

Polityka spdéjnosci z koniecznoSci osadzona jest w pewnym kontekScie
kulturowym i ksztattowana przez ten kontekst, a w swoim najbardziej podsta-
wowym wymiarze sprowadza si¢ do interpretowania, a takze ksztattowania
kultury. Z jednej strony kultura pomaga definiowac sfer¢ gospodarcza, ktorej
czescig jest polityka spdjnosci, z drugiej za$ kultura reguluje pewne zachowa-
nia ludzkie, narzuca zasady i normy postepowania, definiuje i okresla sche-
maty decyzyjne. Petni wigc w pewnym sensie funkcje regulacyjna. Wptywa
ponadto na ksztaltowanie preferencji konsumentéw. ,,Preferencje czy tez
wartos$ci kulturowe to trwata podstawa tozsamos$ci narodowej oraz zrddto
ekonomicznej potegi — i stabosci’?. Oczywiscie, nie mozna upraszczaé zja-
wisk, ktére sa znacznie bardziej ztozone. Nalezy wigc poszukiwaé pewnych
korelacji, regularnosci, praw, zasad. Powrdt do metod jakosciowych w eko-
nomii, zaostrzajaca si¢ konkurencja w dobie globalizacji i internacjonalizacji
zmusza do poszukiwania metod zwigkszenia skutecznosci polityki spdjnosci.

Autorzy Siedmiu kultur kapitalizmu stwierdzajq Ze ,,wyznawane warto$ci
zaleza w najwigkszym stopniu od kultury. [...] W kazdej kulturze utajona
struktura przekonan jest niczym niewidzialna rgka, ktéra rzadzi aktywnoscia
gospodarcza”?. Nalezy to wykorzystaé, aby z gospodarki europejskiej uczy-
ni¢ najbardziej konkurencyjna gospodarke Swiata.

Przeprowadzajac analizy w tym zakresie warto podkresli¢, iz europejska
réznorodno$¢ kulturowa moze by¢ sita napgdowa zmian spolecznych, utatwia-
jaca ich przeprowadzenie w otoczeniu, ale takze bedaca pod ich wptywem.
Europejczycy traktuja réznorodno$¢ kulturowa jako naturalng cze$€ swojej
egzystencji, jako element konstrukcyjny $§wiata. Umiej¢tnos¢ radzenia sobie
z réznorodnos$cia i integrowania si¢ z nig to niewatpliwie ich silne strony.
Warunkiem odniesienia sukcesu na Wspdlnym Rynku jest zdolnos$¢ jego
uczestnikéw do integrowania réznorodnoSci kulturowej. Efektem takiego po-
dejscia jest europejska forma ,,globalno-lokalnej” strategii i organizacji. Jest

2UE. N o wick a, Swiar cztowieka — swiat kultury, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN 1997, s. 59-63.

2 ¢, Hampden Turner, A Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu,
Krakéw: Oficyna Ekonomiczna Dom Wydawniczy ABC 2000, s. 14.
23 Tamze.
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to jednoczesnie najlepsza obecnie strategia zarzadzania rynkami europejskimi.
Oczywiscie, stanowi to jedno ze Zrddel osiggania przewagi konkurencyjnej
w tych czeSciach $wiata, gdzie integracja jest trudnym problemem. Jednak
trzeba wziag¢ pod uwage fakt, iz tam wtasnie réznorodno$¢ nie jest tak
wszechobecna jak w Europie. W miarg¢ rozwoju wspélnego europejskiego ryn-
ku istnieje konieczno$¢ taczenia globalnej strategii dziatania przedsigbiorstw
europejskich z dziataniami lokalnymi. Wydaje si¢ jednak, iz europejska to-
lerancja, szacunek dla innych kultur nie stworzy zagrozef dla zréwnowazo-
nego, harmonijnego ksztattowania polityki spéjnosci.

Z réznorodnoScia wiaze si¢ inne bardzo istotne zagadnienie — sposobu
reagowania na nig. Podejmowanie decyzji przy uwzglednianiu ré6znorodnosci
przychodzi znacznie trudniej, moze przysparza¢ wielu probleméw. Ponadto
na $wiecie istnieje coraz wigcej produktow, ktére doskonale sprzedaja si¢ na
rynkach globalnych, a wigc wcale nie trzeba uwzglgdnia¢ réznorodnosci.
Klienci coraz bardziej przyzwyczajajq si¢ do wyrobéw sprzedawanych w sieci
ogdlnoSwiatowej, chociaz stanowia one jeszcze wyjatki. W decydujacym
stopniu zalezy to od produktu. Podkresla si¢ jednoczesnie, ze powinno si¢
przywiazywaé wigksza wage do integracji niz do zréznicowania, tak aby
réznicowanie nie stato si¢ ,,paralizem” dla przedsi¢biorstw europejskich, aby
byty w stanie konkurowaé z innymi.

PODSUMOWANIE

Analizujac polityke spdjnosci w kontek$cie uwarunkowan kulturowych,
warto podkresli¢, iz niewatpliwg zaleta réznorodnosci jest kreatywnos¢, efek-
tywne wykorzystanie zasobéw ludzkich reprezentujacych inne kultury, wada
za§ swoistego rodzaju protekcjonizm i poczatkowy brak synchronizacji réz-
nych systeméw. Taki sposéb rozumienia réznorodnosci ttumaczy si¢ uwarun-
kowaniami historycznymi, szacunkiem i zrozumieniem dla innych kultur. Nie
nalezy ingerowa¢ w sposéb bycia ludzi, ich kulturg i filozofig¢. Instytucje
europejskie na co dzieri poruszaja si¢ wsrdd réznych kultur, systeméw praw-
nych, ekonomicznych, co powoduje umiej¢tnos¢ akceptacji réznic, ale takze
rodzi pewne ograniczenia, zwlaszcza kulturowe.

Uwzgledniajac czynnik kulturowy przy projektowaniu polityki spdjnosci,
mozna przyczynié¢ si¢ do trwatoSci Unii Europejskiej, dajac odpowiednie
bezpieczenistwo jej cztonkom; w sytuacjach kryzysowych moze on zapewnic
przetrwanie.
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Warto zauwazy¢, ze gospodarka europejska moze osiagnaé przewage kon-
kurencyjng dzigki swoim zasobom niematerialnym. Pierwszym podstawowym
zasobem niematerialnym, z ktérego Wspdlnota powinna nauczy¢ si¢ korzy-
staé, sa normy, wartosci i zachowania spoteczne. Dysponowanie takim zaso-
bem, jakim jest wspélnota norm i wartoSci jej uczestnikow, zdecydowanie
obniza koszty funkcjonowania, a wigc podwyzsza jej efektywnos¢.

Ponadto kultura pozwala osiagnaé swoista unikalno$¢, ktéra pozytywnie
wyrdznia si¢ w otoczeniu globalnym i jest podstawa budowy odpowiedniej
strategii. Pomijanie uwarunkowan kulturowych powoduje ogromna szkode dla
funkcjonowania polityki sp6jnosci. Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz stanowi
ono jedynie prébe jednoczesnego uwzgledniania perspektyw: kulturowej, so-
cjologicznej, ekonomiczno-finansowej, strategicznej. Proponowane uj¢cie ma
charakter pragmatyczny i przez konieczno$¢ uwzglgdniania wielu podejs¢ jest
eklektyczne, jednak pozwala na prébe weryfikacji systeméw zarzadzania po-
lityka spdjnosci.

Warto zauwazy¢, iz brak odniesienia do wartosci kulturowych przy kreo-
waniu polityki spdjnosci wynika réwniez z faktu oderwania ekonomii od
warto$ci w ogdle i pozostawienie jej na poziomie elementéw procesu pro-
dukcji i zarzadzania. W ten sposéb pomija si¢ spdjnos¢ zjawisk, ich we-
wnetrzne uporzadkowanie o znacznie wigkszej warto$ci niz poszczegdlne
elementy procesu. Koncentracja na wybranych elementach tego procesu nie-
uchronnie prowadzi do jego ubozenia i pozbawienia go racji bytu. Krag kul-
turowy jest kontekstem, ktéry w zasadniczy sposéb determinuje zachowania
organizacyjne, spoteczne, ekonomiczne.

Nalezy podkresli¢, ze formutowanie celéw polityki spéjnosci, o ktérych
wspominano wyzej, powoduje konieczno$¢ uwzgledniania szans i zagrozen,
jakie stwarza integrujaca si¢ Europa. Wymaga takze umiejgtnosci poruszania
si¢ w niezwykle zréznicowanym Srodowisku i tolerancji wobec wartoSci wno-
szonych przez nowe kraje. Naturalna konsekwencja integracji europejskiej jest
wzrost konkurencji na skutek harmonizacji warunkéw dziatalnosci przed-
sigbiorstw w Europie, a ponadto wzrost migdzynarodowej aktywnosci firm
pozaeuropejskich. Zwigkszona konkurencja spowodowana przez $cislejsza in-
tegracj¢ oraz ograniczona mozliwo$¢ ochrony lokalnych przemystéw bedzie
prawdopodobnie premiowaé wiedz¢ techniczng oraz przyczyni si¢ w jeszcze
wiekszym stopniu do zmniejszenia zapotrzebowania na stabo wykwalifiko-
wanych pracownikéw. Reakcjg na to powinien by¢ wzrost poziomu wyksztat-
cenia i wyszkolenia sity roboczej oraz reorientacja szkolen w kierunku uzu-
petnienia kwalifikacji niezbednych w rozwijajacych si¢ branzach. Stad tez
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polityka edukacyjna oraz aktywna polityka wspierania zatrudnienia i rozwoju
spotecznego beda odgrywaé wazna role.

Niektoérzy twierdza, iz ,,najlepszym sposobem na reintegracje Wschodniej
Europy jest nauczanie jej mieszkaicéw zachodnich sposobdéw zarzadzania tak
szybko, jak to bedzie mozliwe. Niewielu spodziewa si¢, ze ludzie z Zachod-
niej Europy tez sie czego§ przy okazji naucza”?*. Autorka uwaza jednak, ze
takie podejScie jest sprzeczne z umiej¢tnos$cig integrowania réznorodnosci,
ktéra okazuje si¢ przewaga konkurencyjna gospodarki europejskiej. Niewatpli-
wie gospodarki krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wymagaja radykalnej
przebudowy, stosowania regut gospodarki rynkowej. Nalezy zwrdci¢ uwage
na odrebno$¢ ekonomiczng, kulturowgq, spoteczna, technologiczng Europy
Srodkowo-Wschodniej i kazdego jej regionu z osobna. To wtasnie ona moze
stanowi¢ niezbywalng warto$¢ polityki spéjnosci w burzliwym otoczeniu XXI
wieku. W tym kontekscie szczegélnego znaczenia nabiera jeden z celow
Jednolitego Rynku Wewnetrznego, a mianowicie swobodny przeptyw oséb.
Urzeczywistnienie go sprawia, ze migrujacy kapital ludzki, podstawowy zaséb
wspoblczesnego przedsigbiorstwa, przenosi i adaptuje wartosci bez wzgledu na
ich pochodzenie. Jednoczesnie czynnik ludzki potgeguje ryzyko, niepewnosc,
nieprzewidywalnos$¢ proceséw integracyjnych.

M. Kostera zwraca z kolei uwage na fakt, iz przekazywanie modeli zarza-
dzania wiaze si¢ z transferem tozsamoSci, a wigc wartoSci, wierzen, mi-
téw?>. Uzywa ona metafory organizacyjnej, twierdzac, ze transfer tozsamo-
Sci wykazuje uderzajace podobieristwo do dziatalno$ci misyjno-kolonizacyjne;j.
»Nacisk ktadzie si¢ na zakorzenienie sytemu norm, zwigzanego z kosztami,
wolna konkurencja, oszczedzaniem”?®. Nie wydaje sie jednak, aby to prze-
noszenie wartosci, norm do krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej byto ne-
gatywnym procesem. Nalezy jednak zadbaé o to, aby nie zostaly zagubione
warto$ci narodowe krajow integrujacych sig, ktére moga by¢ bardzo cenne dla
realizacji zatozen polityki spéjnosci. Nalezy zwrocié uwage na fakt, aby
transfer warto$ci, wiedzy miat charakter dwukierunkowy. Zdaniem autorki
tozsamoS$ci narodowe i zakorzeniona u Europejczykéw réznorodnosé pozwoli
na zachowanie odrebnos$ci i przyjmie model raczej koadaptacji lub czgsciowej
akceptacji, czyli swoisty kompromis migdzy lokalnoScia, narodowoS$cia a ujed-
noliceniem zatozen polityki spéjno$ci. Mozna przypuszczaé, iz taki eklektyzm

24Bloom,Calori,deWoot,dz.cyt., s. 143.
2 postmodernizm w zarzqdzaniu, Warszawa: PWE 1996, s. 245 nn.
26 Tamze, s. 246.
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prowadzi¢ bedzie do harmonijnego, zréwnowazonego wyboru mozliwie najbar-
dziej pozadanych wartoSci. Ponadto réznorodno$¢ moze przyczyni¢ si¢ do
odejscia od rutyny i znajdowania nowych mozliwos$ci dziatania, co obecnie
sprzyja utrzymaniu dotychczasowych i pozyskiwaniu nowych klientéw.
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CULTURAL CONDITIONING VERSUS
THE ASSUMPTIONS OF COHESION POLICY

Summary

The enhancement of cohesion policy can be achieved through an analysis of
cultural conditioning. Given the ongoing economic integration taking place in Eu-
rope, the cultural and historical conditioning can pose various threats to less devel-
oped and more peripheral regions. Such an analysis can bring an opportunity to
transfer knowledge and solutions to problems associated with cultural diversity man-
agement. It is worth noting that this can affect the way the allocation of structural
funds is optimized.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: polityka spéjnosci, kulturowe zatozenia, odrgbnos¢ kulturowa,
integracja.
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