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KATARZYNA SO8KOWICZ

KULTUROWE UWARUNKOWANIA
A ZA8OZ< ENIA POLITYKI SPÓJNOŚCI

Celem niniejszego opracowania jest próba określenia wpRywu czynników
kulturowych na zaRoz<enia polityki spójności. Wydaje sie*, iz< wie*ksza skutecz-
ność polityki spójności moz<liwa jest do osi *agnie*cia m.in. poprzez analize*
uwarunkowań kulturowych. W poste*puj *acym procesie integracji gospodarczej
w Europie uwarunkowania kulturowe i historyczne mog *a stwarzać wiele za-
groz<eń dla regionów sRabiej rozwinie*tych i peryferyjnych. Wśród powsta-
j *acych niekorzystnych zjawisk wymienia sie* przede wszystkim aspekty kul-
turowe: brak bodźców do zainicjowania procesów trwaRego rozwoju, maR *a
aktywność spoReczn *a i przedsie*biorczość oraz utrwalaj *acy sie* niski poziom
z<ycia mieszkańców.
Analiza taka moz<e stwarzać moz<liwości transferu wiedzy i rozwi *azywania

problemów zwi *azanych z zarz *adzaniem róz<norodności *a kulturow *a. Warto
zauwaz<yć, iz< moz<e to wpRyn *ać na optymalizacje* alokacji funduszy struk-
turalnych.

I. HISTORIA KSZTA8TOWANIA POLITYKI SPÓJNOŚCI

Polityka spójności zostaRa ustanowiona Traktatem o Wspólnocie Europej-
skiej i ma sRuz<yć wzmacnianiu spójności gospodarczej i spoRecznej w Unii
Europejskiej poprzez zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju róz<nych
regionów oraz zacofania regionów lub wysp najmniej uprzywilejowanych,
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w tym stref wiejskich. Unia Europejska d *az<y w swojej polityce regionalnej
do podwyz<szenia poziomu spójności gospodarczej, spoRecznej i terytorialnej
(przestrzennej). Spójność gospodarcza jest mierzona za pomoc *a produktu
krajowego brutto na mieszkańca przy uwzgle*dnieniu parytetu siRy nabywczej.
Wzrost spójności gospodarczej polega na zmniejszeniu zróz<nicowań w pozio-
mie rozwoju gospodarczego pomie*dzy obszarami bogatymi a biednymi. Spój-
ność spoReczna jest mierzona za pomoc *a wskaźnika stopy bezrobocia, ale
coraz cze*ściej jako miernik uwzgle*dnia sie* stope* partycypacji (miernik okreś-
laj *acy, jaka cze*ść ludności w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie).
Wzrost spójności spoRecznej polega na zmniejszaniu zróz<nicowań w wykorzy-
staniu kapitaRu ludzkiego pomie*dzy poszczególnymi obszarami. Spójność te-
rytorialna (przestrzenna) jest mierzona czasem przejazdu do danego obszaru
komunikacj *a lotnicz *a, drogow *a i kolejow *a. Uz<ywa sie* takz<e wskaźnika ilości
konsumentów osi *aganych w danych czasie. Wzrost spójności terytorialnej
(przestrzennej) polega na eliminowaniu barier doste*pności do regionów pe-
ryferyjnych poprzez ich lepsze powi *azanie z obszarami centralnymi Wspól-
noty1.
Ze wzgle*dów historycznych rozwój polityki strukturalnej w Europie byR

procesem dRugotrwaRym i nierównomiernym. W źródRach prawa pierwotnego
tworz *acych podstawy funkcjonowania Wspólnoty Europejskiej nie ma jednej
definicji polityki spójności.
Polityka regionalna ma stosunkowo dRug *a historie*. Proces tworzenia zre*-

bów polityki spójności sie*ga lat trzydziestych XX wieku. W niektórych re-
gionach Szkocji i Walii bezrobocie przybieraRo dramatyczne rozmiary i wów-
czas podstawowym celem polityki regionalnej Wielkiej Brytanii staRo sie*
tworzenie nowych gaRe*zi przemysRu w ośrodkach przemysRowych, które ist-
niaRy i na tej podstawie osi *aganie równowagi ekonomicznej. KsztaRtowaR sie*
on w państwach czRonkowskich EWG juz< od 1957 roku, a w późniejszych
latach zacz *aR zyskiwać na znaczeniu. Rozwój polityki strukturalnej moz<na
podzielić na kilka etapów, które s *a bezpośrednio zwi *azane z okresami progra-
mowania pomocy strukturalnej.

1 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Narodowa Strategia Spójności,
dokument programowy opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
maj 2007.
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II. POCZ *ATKI EUROPEJSKIEJ POLITYKI REGIONALNEJ

(LATA 1957-1975)

Przed podpisaniem Traktatów w Rzymie, ustanawiaj *acych dwie Wspólnoty
Europejskie ] EWG i Euratom, toczyRy sie* dyskusje na temat wR *aczenia do
zapisów traktatowych spraw zwi *azanych z potrzeb *a prowadzenia wspólno-
towej polityki regionalnej, która miaRa powodować niwelowanie dysproporcji
mie*dzy regionami i harmonijny rozwój caRego obszaru EWG. Niestety, mimo
licznych prób, a takz<e zaleceń poszerzenia wspólnotowej polityki rozwoju
regionalnego kwestie wspólnotowej koordynacji polityki regionalnej nie zosta-
Ry uwzgle*dnione. Na podstawie Traktatu ustanawiaj *acego Europejsk *a Wspól-
note* Gospodarcz *a (art. 198) utworzono now *a instytucje* finansow *a ] Euro-
pejski Bank Inwestycyjny (EBI). Jego dziaRalność miaRa przyczynić sie* do
podnoszenia konkurencyjności poszkodowanych regionów za pośrednictwem
inwestycji przyczyniaj *acych sie* do modernizacji i powstawania nowych przed-
sie*biorstw.
W latach sześćdziesi *atych nast *apiRy pewne niewielkie zmiany w trakto-

waniu polityki regionalnej. Parlament i Komisja Europejska zacze*Ry sporz *a-
dzać regularne raporty, które wskazywaRy na potrzebe* koordynacji i harmoni-
zacji dziaRań w zakresie rozwoju regionalnego.
Zgodnie z decyzj *a Rady z 15 kwietnia 1964 roku polityka regionalna zo-

staRa po raz pierwszy wR *aczona do Średniookresowego Programu Polityki Go-
spodarczej, który dotyczyR dziaRań Wspólnot na lata 1966-1970. Niestety,
pomimo wspóRpracy na poziomie polityki regionalnej nadal brakowaRo praw-
nych zobowi *azań wi *az< *acych poszczególne kraje. W 1967 roku utworzono Dy-
rekcje* Generaln *a ds. Polityki Regionalnej. Jej zadaniem byRo przygotowanie
koncepcji odnośnie do ksztaRtu przyszRej polityki regionalnej.
Polityka regionalna zacze*Ra nabierać znaczenia takz<e z dwóch innych waz<-

nych powodów. Pierwszym byR projekt ustanowienia do roku 1980 Unii Go-
spodarczej i Walutowej (zawieraR sie* on w opublikowanym w roku 1970 Ra-
porcie Wemera). Drugim powodem byRo rozszerzenie Wspólnot o naste*pne
kraje, które miaRy duz<e problemy regionalne.
Ogromne znaczenie dla rozwoju polityki regionalnej miaR rok 1972 i usta-

lenia, które podje*to na Szczycie Paryskim. Podje*to wówczas decyzje* o po-
woRaniu nowego funduszu regionalnego do 31 grudnia 1973 roku. MiaR on za
zadanie wspierać najuboz<sze regiony EWG, a takz<e rozwi *azywać problemy,
które pojawiRy sie* w 1973 r. wraz z rozszerzeniem Wspólnot o trzy kraje:
Irlandie*, Wielk *a Brytanie* i Danie*. Irlandia, przyste*puj *ac do struktur EWG,
byRa wyraźnie opóźniona w rozwoju gospodarczym. EWG, licz *ac sie* z tym,
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z<e wie*ksze środki powinny zasilić przede wszystkim regiony zacofane, podje*-
Ra decyzje* o obje*ciu pomoc *a caR *a Irlandie*. Z przyczyn obiektywnych, m.in.
światowego kryzysu naftowego i recesji gospodarczej, który dotkn *aR caR *a
Europe*, powoRanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostaRo
opóźnione i nast *apiRo ostatecznie w marcu 1975 roku. Kilka miesie*cy później,
w lipcu 1975 r., zostaR powoRany Komitet Polityki Regionalnej.

II. ROZWÓJ EUROPEJSKIEJ POLITYKI REGIONALNEJ

(LATA 1976-1985)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego miaR sRuz<yć przede wszystkim
zmniejszeniu dysproporcji regionalnych w celu osi *agnie*cia w przyszRości Unii
Gospodarczej i Walutowej, ale takz<e miaR rekompensować Wielkiej Brytanii
wysokie koszta uczestnictwa w budz<ecie Wspólnot. Na pocz *atku funkcjono-
wania EFRR zajmowaR sie* wyR *acznie wspieraniem narodowych polityk regio-
nalnych, które opracowywane byRy przez kaz<de państwo czRonkowskie samo-
dzielnie. Z powodu pojawienia sie* nowych problemów i dysproporcji wynika-
j *acych ze światowego kryzysu gospodarczego Komisja w czerwcu 1977 roku
postanowiRa przeprowadzić przegl *ad polityki regionalnej. WynikaRo to z faktu
wzrastaj *acego bezrobocia (w tym przede wszystkim wśród mRodych osób),
konieczności restrukturyzacji m.in. przemysRu odziez<owego i tekstylnego,
w którym utracono tylko w latach 1975-1976 okoRo 600 tysie*cy miejsc pracy.
To wszystko powodowaRo, z<e Wspólnota musiaRa rozwijać swoj *a polityke* re-
gionaln *a i strukturaln *a. W przedstawionym przez Komisje* komunikacie zapro-
ponowano, aby środki EFRR rozwijaRy i inicjowaRy dziaRania wspólnotowe,
a nie tylko wzmacniaRy interwencje w polityki regionalne poszczególnych
państw czRonkowskich. W 1977 roku decyzj *a EWG postanowiono, z<e 50%
środków Europejskiego Funduszu SpoRecznego przeznaczonych be*dzie na tzw.
obszary preferowane do wspierania. Trzeba tez< zwrócić uwage*, z<e przy spo-
rz *adzaniu dokumentów planistycznych (Jednolitych Programów Programuj *a-
cych, Narodowych Planów Rozwoju) brali udziaR partnerzy spoReczni. Same
zaś konsultacje odbywaRy sie* mie*dzy: Komisj *a Europejsk *a, wRadzami rz *ado-
wymi i wRadzami samorz *adowymi.
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III. WIELKA REFORMA POLITYKI REGIONALNEJ

(LATA 1986-1992)

Duz<e znaczenie dla wzmocnienia polityki regionalnej miaR podpisany
w 1986 r. Jednolity Akt Europejski. ByR on impulsem wyznaczaj *acym dla
rozwoju regionalnego nowe cele, a takz<e zadania i zasady, w myśl których
miaRy funkcjonować fundusze strukturalne. Reforma z 1988 roku spowodo-
waRa zmiany, które nadaRy nowoczesny charakter regionalnej polityce struk-
turalnej, gRównie dotyczyRy one:
] zgodności celów i dziaRań z innymi politykami Wspólnoty
] koordynacji dziaRań wszystkich funduszy i instrumentów polityki regio-

nalnej
] elastyczności zastosowania funduszy dla poszczególnych projektów
] nowoczesnego modelowania interwencji i poszukiwania innowacji.
Reforma ta byRa najwaz<niejsz *a zmian *a, jakiej dokonano w funduszach

strukturalnych. WprowadziRa ona wiele nowych zasad i liczne korekty, które
przyczyniRy sie* do lepszego wykorzystania środków z funduszy struktural-
nych.

IV. ZA8OZ<ENIA POLITYKI SPÓJNOŚCI

Polityka spójności jest elementem wspóRpracy w ramach I filaru, czyli
wspóRpracy gospodarczej. Jak juz< powyz<ej wspominano, ma ona na celu nie-
sienie pomocy przy wyrównywaniu dysproporcji mie*dzy regionami i jest
realizowana w ramach Strategii Lizbońskiej i tzw. odnowionej Strategii Liz-
bońskiej (w przyszRości realizowano j *a w ramach Strategii „Europa 2020”)
poprzez uczestnictwo w rozwoju i dostosowywaniu strukturalnym regionów
o niskim rozwoju oraz przeksztaRcaniu upadaj *acych regionów przemysRowych.
W tytule XVII Traktatu ustanawiaj *acego Wspólnote* Europejsk *a wskazuje
sie*, iz< „Celem wspierania swojego wszechstronnego, harmonijnego rozwoju
Wspólnota rozwija i kontynuuje dziaRania prowadz *ace do wzmacniania jej
spójności ekonomicznej oraz spoRecznej”2 (st *ad tez< bardzo cze*sto polityka
regionalna nazywana jest polityk *a spójności, w szczególności w zwi *azku
z konieczności *a zwie*kszenia wydatków na niwelowanie róz<nic pomie*dzy re-

2 Dokumenty europejskie, oprac. A. Przyborowska-Klimczak i E. SkrzydRo-Tefelska, t. III,
Lublin: Wydawnictwo Morpol 1999, s. 235.
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gionami w latach 2007-2013, czyli do zapewnienia spójności wewn *atrz Wspól-
noty). Warto podkreślić, iz< „Wspólnota d *az<y do zredukowania róz<nic w stop-
niach rozwoju poszczególnych regionów i zmniejszenia zacofania najmniej
uprzywilejowanych regionów lub wysp, w tym terenów wiejskich”3.
Polityka regionalna stanowi jedn *a z podstaw funkcjonowania Wspólnot.

Państwa czRonkowskie zobowi *azane s *a do prowadzenia polityki gospodarczej
w taki sposób, aby osi *agn *ać cele przedstawione w artykule 158. Troska
o harmonijny rozwój i zmniejszenie róz<nic istniej *acych mie*dzy regionami zo-
staRa sformuRowana juz< w preambule Traktatu Rzymskiego. Warto równiez<
podkreślić, iz< takie dziaRania przyczyniaj *a sie* do wzmocnienia konkurencyj-
ności caRej Wspólnoty. Cel taki zostaR określony równiez< w Strategii Lizboń-
skiej, przyje*tej na szczycie w Lizbonie w marcu 2000 roku. ZakRadaRa ona
osi *agnie*cie do 2010 roku przez Unie* Europejsk *a pozycji najbardziej konkure-
ncyjnej gospodarki świata. Unia Europejska powinna stać sie* najbardziej
konkurencyjn *a i dynamiczn *a, opart *a na wiedzy gospodark *a świata, zdoln *a do
trwaRego wzrostu gospodarczego i oferuj *ac *a wie*cej lepszych miejsc pracy
oraz zapewniaj *ac *a wie*ksz *a spójność spoReczn *a4. W marcu 2005 roku doko-
nano ewaluacji Strategii Lizbońskiej; stanowi to tzw. odnowion *a Strategie*
Lizbońsk *a, w której stwierdza sie*, iz< Unia Europejska musi zredefiniować
podstawy swej konkurencyjności, zwie*kszyć potencjaR wzrostu i wydajność
oraz wzmocnić spójność spoReczn *a, kRad *ac szczególny nacisk na wiedze*,
innowacje i lepsze wykorzystanie kapitaRu ludzkiego5. O konkurencyjności
gospodarki decyduj *a:
] sprawność podsystemów funkcjonalnych (sprawność systemu finanso-

wego, poziom fiskalizmu, elastyczność rynku pracy, systemy wspóRpracy z za-
granic *a, kurs walutowy)
] mie*dzynarodowa zdolność konkurencyjna (dynamika, mobilizacja zaso-

bów, efektywność, innowacyjność, równowaga ekonomiczna)
] polityka makroekonomiczna (stopień wykorzystania posiadanych zaso-

bów czynników produkcji, osi *agnie*te wyniki stosowanej polityki makroeko-
nomicznej – stopa procentowa, stopa inflacji)

3 Tamz<e.
4 Strategia Lizbońska. Droga Do Sukcesu Zjednoczonej Europy, Departament Analiz Eko-

nomicznych i SpoRecznych Urze*du Komitetu Integracji Europejskiej, www.ukie.gov.pl
5 Konkluzje Prezydencji – Bruksela, 22 i 23 marca 2005. Konkluzje z posiedzeń Rady

Europejskiej, www.archiwum-ukie.polskawue.gov.pl
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] sprawność mechanizmu (wolność gospodarcza, konkurencja, mechanizm
koordynacji, mechanizm alokacji, wielkość rezerw prostych i zRoz<onych oraz
metody ich uruchamiania)
] system wRasności (otwartość rez<imu, przedsie*biorczość, stopień prywa-

tyzacji, struktura gospodarcza, typy wRasności)6.
Wydaje sie* jednak, z<e do wymienionych czynników nalez<y dodać równiez<

czynniki kulturowe. Analiza wskaźników finansowych (mierzalnych parame-
trów sytuacji finansowej) oraz czynników niemierzalnych obejmuje „peRne”
uwarunkowania realizacji polityki spójności. Najwie*ksze znaczenie przypisuje
sie*, oczywiście, wskaźnikom mierzalnym, obrazuj *acym sytuacje* ekonomiczno-
finansow *a. Nie nalez<y zapominać jednak o czynnikach niemierzalnych, mimo
iz< przypisywanie im duz<ego znaczenia uwaz<ane jest jako naraz<anie sie* na
duz<y stopień subiektywizmu. G. KoRodko pisze: „Kulture* trzeba pojmować
szeroko – od stopnia wiedzy oraz jakości kapitaRu ludzkiego i spoRecznego
poprzez system wyznawanych wartości, w tym religie*, do kultury sensu stric-

to […] Kultura ma coraz wie*ksze znaczenie i bez zagRe*biania sie* w jej mean-
dry niekiedy na nic zdaje sie* manipulowanie stopami procentowymi, podatka-
mi, kursami walutowymi, taryfami celnymi i innymi instrumentami polityki
gospodarczej, o których nieustannie tak gRośno w mediach, choć jakz<e cze*sto
nie jest to w ogóle warte caRej tej wrzawy”7. Znaczenie, jakie przywi *azujemy
do kultury, nie moz<e przesRaniać faktu, iz< nie jest ona lekarstwem na wszyst-
kie problemy zwi *azane z procesami rozwoju i wzrostu gospodarczego. Jed-
nakz<e wRaśnie kultura stanowi unikalny zasób umoz<liwiaj *acy rozumienie
prawidRowości i praw rz *adz *acych wspóRczesn *a ekonomi *a. Niew *atpliwie
ogromn *a trudność moz<e stanowić wyznaczenie wskaźników oceny kultury
i na tej podstawie zbudowanie funkcji dyskryminacyjnej, jednak problematyka
ta nie jest celem niniejszego opracowania.
DziaRania w obre*bie programu lizbońskiego zostaRy podzielone na trzy

obszary:
] obszar 1. wiedza i innowacja na rzecz wzrostu gospodarczego (docelowe

nakRady na badania na poziomie 3% PKB w skali UE)
] obszar 2. Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce inwestowania i pracy

(poprawa warunków podatkowych i celnych dla przedsie*biorców, d *az<enie do

6 J. B o s s a k, Mie dzynarodowa konkurencyjność gospodarki polskiej – uje cie instytu-

cjonalne, w: Konkurencyjność gospodarki Polski a rola państwa przed akcesj  a do Unii Euro-

pejskiej, red. H. Podedworny, J. Grabowiecki, H. Wnorowski, BiaRystok: Uniwersytet w Bia-
Rymstoku, WydziaR Ekonomiczny ZMSG 2000, s. 38.

7 Świat na wyci  agnie cie myśli, Warszawa: Prószyński Media Sp. z o.o. 2010, s. 22-23.
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stworzenia jednolitego obszaru pRatniczego oraz usuwanie barier ogranicza-
j *acych mobilność pracowników)
] obszar 3. tworzenie wie*kszej liczby lepszych miejsc pracy (osi *agnie*cie

peRnego zatrudnienia, podniesienie jakości i wydajności pracy, wzmocnienie
spójności spoRecznej i terytorialnej)8.
Komisja wskazuje, z<e bez polityki spójności dysproporcje w rozwoju re-

gionów byRyby znacznie wie*ksze, a odczuwalne spoReczne skutki kryzysu
dRugotrwaRe9. Polityka spójności powinna nadal odgrywać kluczow *a role*
w tworzeniu warunków do inteligentnego i zrównowaz<onego sprzyjaj *acego
wR *aczeniu spoRecznemu i jednocześnie promować harmonijny rozwój Unii
i jej regionów.
Zarysowuje sie* ponadto dysonans wynikaj *acy z podnoszenia konkurencyj-

ności regionu, wyrównywania potencjaRów i integracji. Moz<e on zostać zredu-
kowany m.in. poprzez kulturowe otwarcie decyduj *ace o zróz<nicowanym roz-
woju i wzroście poszczególnych regionów. Moz<e to bowiem prowadzić do
poszukiwania nowego paradygmatu i nowoczesnej teorii rozwoju spoRecz-
no-gospodarczego. Rozwój potencjaRu to przede wszystkim tworzenie warun-
ków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki opartej na wiedzy i przedsie*-
biorczości. Warto podkreślić, z<e w znacznym stopniu polityka spójności
przyczyniRa sie* do rozszerzenia strefy wzrostu gospodarczego i dobrobytu na
caR *a Unie* Europejsk *a. W przegl *adzie budz<etu Unii Europejskiej wskazano, z<e
konieczny jest poste*p w obszarach, które uznano za kluczowe:
] koncentracja środków na zaRoz<eniach i celach strategii „Europa 2020”
] wdroz<enie reform przez państwa czRonkowskie tak, aby skutecznie reali-

zować polityke* spójności
] zwie*kszenie efektywności przy realizacji polityki spójności i poRoz<enie

nacisku na wyniki10.
ŚcisRy zwi *azek polityki spójności i strategii „Europa 2020” moz<e zagwa-

rantować pomoc biedniejszym regionom UE, uRatwienia w zakresie koordy-
nacji polityk UE i dalszy rozwój polityki spójności. Moz<na j *a potraktować
jako istotny element wspieraj *acy wzrost gospodarczy wobec wyzwań spoRecz-

8 Komunikat Komisji, Polityka spójności wspieraj  aca wzrost gospodarczy i zatrudnienie:

Strategiczne wytyczne wspólnotowe, 2007-2013, Bruksela 5 lipca 2005, COM (2005) 0299,
s. 14 nn., www.cip.gov.pl

9 Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrównowaz"onego rozwoju sprzyjaj  acego

w#  aczeniu spo#ecznemu, COM (2010) 2020 z 3 marca 2010., www.cip.gov.pl
10 Przegl *ad budz<etu UE – COM (2010) 700 z 19 października 2010, www.cip.gov.pl
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nych, przed którymi stoi Europa. Zarys nowej strategii programowania poli-
tyki w celu realizacji strategii „Europa 2020” obejmuje m.in.:
] wspólne ramy strategiczne (WRS), które przekRadaRyby zaRoz<enia i cele

strategii „Europa 2020” na priorytety w zakresie inwestycji
] umowe* o partnerstwie w dziedzinie rozwoju i inwestycji, która definio-

waRaby priorytety inwestycyjne. Umowa obejmowaRaby ponadto polityke* spój-
ności tak, aby dziaRania na rzecz spójności gospodarczej miaRy charakter
jednolity
] programy operacyjne, które stanowiRyby gRówne narze*dzie zarz *adza-

nia11.
Komisja wskazuje takz<e na konieczność wie*kszej koncentracji zasobów

krajowych i unijnych na niewielkiej liczbie priorytetów, stanowi *acych odpo-
wiedź na konkretne wyzwania. Podstawowym elementem wspomagaj *acym rea-
lizacje* strategii „Europa 2020” moz<e być reforma instytucjonalna, a takz<e
zache*ta do podejmowania reform przez państwa czRonkowskie. Komisja uzna-
je równiez< za istotne sprawniejsze systemy monitorowania i oceny poprzez
przyje*cie mierzalnych zaRoz<eń i wskaźników dotycz *acych wyników. Traktat
Lizboński przywi *azuje szczególn *a wage* do spójności terytorialnej, ze szcze-
gólnym uwzgle*dnieniem roli miast. Skuteczna realizacja strategii „Europa
2020” wymaga uproszczonego i sprawniejszego systemu zarz *adzania finanso-
wego, zmniejszania obci *az<eń administracyjnych, dyscypliny i kontroli finan-
sowej12.
Warto takz<e przypomnieć, z<e polityka spójności jest cze*ści *a polityki okre-

ślonego państwa czRonkowskiego, która przyczynia sie* do wzrostu konkuren-
cyjności regionów, a poprzez powi *azania regionów z gospodark *a narodow *a
do podniesienia konkurencyjności państwa jako caRości. Co wie*cej, moz<na
stwierdzić, z<e system spoReczno-gospodarczy zalez<y od wewne*trznych poten-
cjaRów tkwi *acych w poszczególnych regionach, st *ad tez< realizacja polityki
spójności nabiera szczególnego znaczenia. Ponadto w efekcie procesów inte-
gracji i globalizacji wzrasta rola regionów nie tylko w polityce wewne*trznej
państwa, ale takz<e w stosunkach mie*dzynarodowych. Analizuj *ac czynnik
regionalny, nalez<y zaakceptować fakt istnienia regionów o róz<nym statusie,
wyodre*bnionych wedRug zmieniaj *acych sie* kryteriów, stosowanie do potrzeb,
warunków i historii danego kraju13. Przy realizacji polityki spójności region

11 COM(2010) 700 z 19 października 2010.
12 Tamz<e.
13 K. T o m a s z e w s k i, Regiony w procesie integracji europejskiej, Kraków: Wyd.

Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer Business 2007, s. 52-53.
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uznawany jest jako wRaściwy poziom decyzyjny, którego dziaRania mog *a
dynamizować proces integracji i moz<e on stanowić odpowiedź na zaRoz<enia
i cele wielu polityk sektorowych Wspólnoty, jak równiez< odnowionej Strategii
Lizbońskiej i w przyszRości strategii „Europa 2020”.

V. UWARUNKOWANIA KULTUROWE

Mówi *ac o kulturze, najcze*ściej odnosimy sie* do pewnej wiedzy, ideologii,
a takz<e wartości praw, rytuaRów, które s *a specyficzne dla określonego spoRe-
czeństwa. Próba określenia zakresu znaczeniowego tego poje*cia jest nie-
zwykle trudna. Chantal Millon-Delsol swoje w *atpliwości w tym zakresie
formuRuje naste*puj *aco: „Nikt nie potrafi zdefiniować pewnej kultury: to feno-
men zbyt bogaty, spl *atany skutkiem nadmiaru znaczeń, utkany z paradoksów
o tajemniczych powi *azaniach”14.
G. Hofstede stwierdza, z<e kultura jest „kolektywnym zaprogramowaniem

umysRu, które odróz<nia czRonków jednej grupy lub kategorii ludzi od drugiej”
i jednocześnie wyróz<nia trzy poziomy zaprogramowania umysRu:
] poziom uniwersalny: natura ludzka – identyczna dla wszystkich ludzi

i pozwalaj *aca określić podstawowe funkcje psychiczne i fizyczne
] poziom kolektywny: kultura – jest wspólna dla grup spoRecznych, sprzy-

jaj *aca identyfikacji z grup *a, zapewnia jej wewne*trzn *a spójność i odre*bność
wzgle*dem otoczenia
] poziom indywidualny: osobowość – zbiór cech charakterystycznych dla

jednostki, cze*ściowo wrodzonych, cze*ściowo nabytych15.
„Kultura to je*zyk sRuz< *acy interpretowaniu przeszRości, przewidywaniu

przyszRości i planowaniu dziaRania”16. W 1952 A. L. Kroeber i C. Kluck-
holm, analizuj *ac 160 definicji kultury, stwierdzili, iz< kultura wci *az< jest rze-
czywistości *a do wyjaśnienia i w zwi *azku z tym nie moz<e jeszcze wyjaśniać
innych rzeczywistości17. Niestety, wieloznaczność poje*cia kultura wynika
w duz<ej mierze ze sposobów jej definiowania. Pomimo ogromnych trudności,

14 L’Irreverence. Essai sur l'esprit europeen, Paris: Editio Mame 1993, s. 7.
15 Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umys#u, Warszawa: PWN 2000, s. 40.
16 D. L a v o i e, Odkrywanie i postrzeganie szansy gospodarczej: kultura a Kirznerowski

model przedsie biorczości, w: Kultura przedsie biorczości, red. B. Berger, Warszawa: Oficyna
Literatów „Rój” 1994, s. 44.

17 L. Z b i e g i e ń M a c i *a g, Kultura w organizacji. Identyfikacja kultur znanych

firm, Warszawa: PWN 2005, s. 13.



15KULTUROWE UWARUNKOWANIA A ZA8OZ<ENIA POLITYKI SPÓJNOŚCI

jakie przysparza definiowanie poje*cia kultura, nalez<y podkreślić za Chantal
Millon-Delsol, z<e „Kaz<dy moz<e kochać sw *a wRasna kulture*, jak kaz<dy kocha
swojego ojca b *adź sw *a ojczyzne*…”18.
Abstrahuj *ac od prób zdefiniowania kultury, moz<na przyj *ać za B. Czarniaw-

sk *a, z<e jest ona medium z<ycia (medium of life), stworzon *a przez nas otoczk *a
znaczeń (buble of meaning)19. Wiele rzeczy i zjawisk zawsze pokrytych jest
przezroczyst *a powRok *a owej otoczki, co moz<e determinować proces postrze-
gania świata i ksztaRtowania kultury. Na podstawie rozumienia świata tworz *a
sie* pewne systemy wartości kulturowych. S *a one wzmacniane przez religie
i staj *a sie* kryteriami, wedRug których ksztaRtuj *a sie* stosunki mie*dzyludzkie
i spoReczne podziaRy. Znajduje to swoje przeRoz<enie w regulacjach prawnych
i ekonomicznych, a takz<e w sposobach ksztaRtowania polityki spójności. Kul-
tura organizacyjna postrzegana jest w zRoz<onym kontekście zjawisk i proce-
sów – od prostych mechanizmów socjologicznych, po zRoz<one zwi *azki natury
antropologicznej20. Jest zasadnicz *a i jednocześnie bardzo trudno poddaj *ac *a
sie* analizie zmienn *a, wywieraj *ac *a wpRyw na funkcjonowanie przedsie*biorstwa.
Kultura organizacyjna wydaje sie* wzorem wartości, które mog *a spajać nowe
strategie dziaRania, nowe sposoby myślenia i uzasadniać nowe oczekiwania
pod adresem zaRoz<eń polityki spójności. Ponadto stanowi ona obok elementów
wcześniej wymienionych dopeRnienie obrazu regionu. Moz<na równiez< potrak-
tować region jako swoist *a organizacje*, a jego kulture* odnieść do czynników
konstytuuj *acych kulture* organizacyjn *a. Nalez<y zauwaz<yć, iz< tak szerokie
uje*cie jest waz<ne dla rozstrzygania w zakresie sprawnego dziaRania systemów
polityki spójności. To wRaśnie kultura organizacyjna wyjaśnia cel polityki
spójności. Jest ona jakby „siR *a sprawcz *a i klejem”, który zlepia inne elementy
funkcjonowania Unii Europejskiej.
Autorka pragnie zauwaz<yć, iz< cechy kultury przedstawione przez Ewe* No-

wick *a stanowi *a argument przemawiaj *acy za konieczności *a uwzgle*dnienia kul-
turowych źródeR polityki spójności:
] kultura jest zjawiskiem spoRecznym, istnieje w ramach zbiorowości

i dzie*ki temu moz<e być przekazywana z pokolenia na pokolenie
] kultura jest powtarzalna i rozpowszechniona

18 Dz. cyt., s. 10.
19 Kultura organizacji. Badania etnograficzne polskich firm, red. M. Kostera, Gdańsk:

Gdańskie Wydawnictwo Psychologiczne 2007, s. 10.
20 G. H o f s t e d e, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umys#u, Warszawa: PWE

2000, s. 38 nn.
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] kultura jest cech *a typowo ludzk *a, czRowiek tworzy kulture*, a jedno-
cześnie jest przez ni *a ksztaRtowany
] kultura jest nabywana na drodze świadomego i nieświadomego uczenia

sie*, poprzez ksztaRcenie, ale tez< poprzez bierne naśladownictwo lub uczest-
nictwo w z<yciu zbiorowości21.
Polityka spójności z konieczności osadzona jest w pewnym kontekście

kulturowym i ksztaRtowana przez ten kontekst, a w swoim najbardziej podsta-
wowym wymiarze sprowadza sie* do interpretowania, a takz<e ksztaRtowania
kultury. Z jednej strony kultura pomaga definiować sfere* gospodarcz *a, której
cze*ści *a jest polityka spójności, z drugiej zaś kultura reguluje pewne zachowa-
nia ludzkie, narzuca zasady i normy poste*powania, definiuje i określa sche-
maty decyzyjne. PeRni wie*c w pewnym sensie funkcje* regulacyjn *a. WpRywa
ponadto na ksztaRtowanie preferencji konsumentów. „Preferencje czy tez<
wartości kulturowe to trwaRa podstawa toz<samości narodowej oraz źródRo
ekonomicznej pote*gi – i sRabości22. Oczywiście, nie moz<na upraszczać zja-
wisk, które s *a znacznie bardziej zRoz<one. Nalez<y wie*c poszukiwać pewnych
korelacji, regularności, praw, zasad. Powrót do metod jakościowych w eko-
nomii, zaostrzaj *aca sie* konkurencja w dobie globalizacji i internacjonalizacji
zmusza do poszukiwania metod zwie*kszenia skuteczności polityki spójności.
Autorzy Siedmiu kultur kapitalizmu stwierdzaj *a z<e „wyznawane wartości

zalez< *a w najwie*kszym stopniu od kultury. [...] W kaz<dej kulturze utajona
struktura przekonań jest niczym niewidzialna re*ka, która rz *adzi aktywności *a
gospodarcz *a”23. Nalez<y to wykorzystać, aby z gospodarki europejskiej uczy-
nić najbardziej konkurencyjn *a gospodarke* świata.
Przeprowadzaj *ac analizy w tym zakresie warto podkreślić, iz< europejska

róz<norodność kulturowa moz<e być siR *a nape*dow *a zmian spoRecznych, uRatwia-
j *ac *a ich przeprowadzenie w otoczeniu, ale takz<e be*d *ac *a pod ich wpRywem.
Europejczycy traktuj *a róz<norodność kulturow *a jako naturaln *a cze*ść swojej
egzystencji, jako element konstrukcyjny świata. Umieje*tność radzenia sobie
z róz<norodności *a i integrowania sie* z ni *a to niew *atpliwie ich silne strony.
Warunkiem odniesienia sukcesu na Wspólnym Rynku jest zdolność jego
uczestników do integrowania róz<norodności kulturowej. Efektem takiego po-
dejścia jest europejska forma „globalno-lokalnej” strategii i organizacji. Jest

21 E. N o w i c k a, Świat cz#owieka – świat kultury, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN 1997, s. 59-63.

22 C. H a m p d e n T u r n e r, A. T r o m p e n a a r s, Siedem kultur kapitalizmu,
Kraków: Oficyna Ekonomiczna Dom Wydawniczy ABC 2000, s. 14.

23 Tamz<e.
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to jednocześnie najlepsza obecnie strategia zarz *adzania rynkami europejskimi.
Oczywiście, stanowi to jedno ze źródeR osi *agania przewagi konkurencyjnej
w tych cze*ściach świata, gdzie integracja jest trudnym problemem. Jednak
trzeba wzi *ać pod uwage* fakt, iz< tam wRaśnie róz<norodność nie jest tak
wszechobecna jak w Europie. W miare* rozwoju wspólnego europejskiego ryn-
ku istnieje konieczność R *aczenia globalnej strategii dziaRania przedsie*biorstw
europejskich z dziaRaniami lokalnymi. Wydaje sie* jednak, iz< europejska to-
lerancja, szacunek dla innych kultur nie stworzy zagroz<eń dla zrównowaz<o-
nego, harmonijnego ksztaRtowania polityki spójności.
Z róz<norodności *a wi *az<e sie* inne bardzo istotne zagadnienie ] sposobu

reagowania na ni *a. Podejmowanie decyzji przy uwzgle*dnianiu róz<norodności
przychodzi znacznie trudniej, moz<e przysparzać wielu problemów. Ponadto
na świecie istnieje coraz wie*cej produktów, które doskonale sprzedaj *a sie* na
rynkach globalnych, a wie*c wcale nie trzeba uwzgle*dniać róz<norodności.
Klienci coraz bardziej przyzwyczajaj *a sie* do wyrobów sprzedawanych w sieci
ogólnoświatowej, chociaz< stanowi *a one jeszcze wyj *atki. W decyduj *acym
stopniu zalez<y to od produktu. Podkreśla sie* jednocześnie, z<e powinno sie*
przywi *azywać wie*ksz *a wage* do integracji niz< do zróz<nicowania, tak aby
róz<nicowanie nie staRo sie* „paraliz<em” dla przedsie*biorstw europejskich, aby
byRy w stanie konkurować z innymi.

PODSUMOWANIE

Analizuj *ac polityke* spójności w kontekście uwarunkowań kulturowych,
warto podkreślić, iz< niew *atpliw *a zalet *a róz<norodności jest kreatywność, efek-
tywne wykorzystanie zasobów ludzkich reprezentuj *acych inne kultury, wad *a
zaś swoistego rodzaju protekcjonizm i pocz *atkowy brak synchronizacji róz<-
nych systemów. Taki sposób rozumienia róz<norodności tRumaczy sie* uwarun-
kowaniami historycznymi, szacunkiem i zrozumieniem dla innych kultur. Nie
nalez<y ingerować w sposób bycia ludzi, ich kulture* i filozofie*. Instytucje
europejskie na co dzień poruszaj *a sie* wśród róz<nych kultur, systemów praw-
nych, ekonomicznych, co powoduje umieje*tność akceptacji róz<nic, ale takz<e
rodzi pewne ograniczenia, zwRaszcza kulturowe.
Uwzgle*dniaj *ac czynnik kulturowy przy projektowaniu polityki spójności,

moz<na przyczynić sie* do trwaRości Unii Europejskiej, daj *ac odpowiednie
bezpieczeństwo jej czRonkom; w sytuacjach kryzysowych moz<e on zapewnić
przetrwanie.
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Warto zauwaz<yć, z<e gospodarka europejska moz<e osi *agn *ać przewage* kon-
kurencyjn *a dzie*ki swoim zasobom niematerialnym. Pierwszym podstawowym
zasobem niematerialnym, z którego Wspólnota powinna nauczyć sie* korzy-
stać, s *a normy, wartości i zachowania spoReczne. Dysponowanie takim zaso-
bem, jakim jest wspólnota norm i wartości jej uczestników, zdecydowanie
obniz<a koszty funkcjonowania, a wie*c podwyz<sza jej efektywność.
Ponadto kultura pozwala osi *agn *ać swoist *a unikalność, która pozytywnie

wyróz<nia sie* w otoczeniu globalnym i jest podstaw *a budowy odpowiedniej
strategii. Pomijanie uwarunkowań kulturowych powoduje ogromn *a szkode* dla
funkcjonowania polityki spójności. Warto jednak zwrócić uwage*, iz< stanowi
ono jedynie próbe* jednoczesnego uwzgle*dniania perspektyw: kulturowej, so-
cjologicznej, ekonomiczno-finansowej, strategicznej. Proponowane uje*cie ma
charakter pragmatyczny i przez konieczność uwzgle*dniania wielu podejść jest
eklektyczne, jednak pozwala na próbe* weryfikacji systemów zarz *adzania po-
lityk *a spójności.
Warto zauwaz<yć, iz< brak odniesienia do wartości kulturowych przy kreo-

waniu polityki spójności wynika równiez< z faktu oderwania ekonomii od
wartości w ogóle i pozostawienie jej na poziomie elementów procesu pro-
dukcji i zarz *adzania. W ten sposób pomija sie* spójność zjawisk, ich we-
wne*trzne uporz *adkowanie o znacznie wie*kszej wartości niz< poszczególne
elementy procesu. Koncentracja na wybranych elementach tego procesu nie-
uchronnie prowadzi do jego uboz<enia i pozbawienia go racji bytu. Kr *ag kul-
turowy jest kontekstem, który w zasadniczy sposób determinuje zachowania
organizacyjne, spoReczne, ekonomiczne.
Nalez<y podkreślić, z<e formuRowanie celów polityki spójności, o których

wspominano wyz<ej, powoduje konieczność uwzgle*dniania szans i zagroz<eń,
jakie stwarza integruj *aca sie* Europa. Wymaga takz<e umieje*tności poruszania
sie* w niezwykle zróz<nicowanym środowisku i tolerancji wobec wartości wno-
szonych przez nowe kraje. Naturaln *a konsekwencj *a integracji europejskiej jest
wzrost konkurencji na skutek harmonizacji warunków dziaRalności przed-
sie*biorstw w Europie, a ponadto wzrost mie*dzynarodowej aktywności firm
pozaeuropejskich. Zwie*kszona konkurencja spowodowana przez ściślejsz *a in-
tegracje* oraz ograniczon *a moz<liwość ochrony lokalnych przemysRów be*dzie
prawdopodobnie premiować wiedze* techniczn *a oraz przyczyni sie* w jeszcze
wie*kszym stopniu do zmniejszenia zapotrzebowania na sRabo wykwalifiko-
wanych pracowników. Reakcj *a na to powinien być wzrost poziomu wyksztaR-
cenia i wyszkolenia siRy roboczej oraz reorientacja szkoleń w kierunku uzu-
peRnienia kwalifikacji niezbe*dnych w rozwijaj *acych sie* branz<ach. St *ad tez<
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polityka edukacyjna oraz aktywna polityka wspierania zatrudnienia i rozwoju
spoRecznego be*d *a odgrywać waz<n *a role*.
Niektórzy twierdz *a, iz< „najlepszym sposobem na reintegracje* Wschodniej

Europy jest nauczanie jej mieszkańców zachodnich sposobów zarz *adzania tak
szybko, jak to be*dzie moz<liwe. Niewielu spodziewa sie*, z<e ludzie z Zachod-
niej Europy tez< sie* czegoś przy okazji naucz *a”24. Autorka uwaz<a jednak, z<e
takie podejście jest sprzeczne z umieje*tności *a integrowania róz<norodności,
która okazuje sie* przewag *a konkurencyjn *a gospodarki europejskiej. Niew *atpli-
wie gospodarki krajów Europy Środkowo-Wschodniej wymagaj *a radykalnej
przebudowy, stosowania reguR gospodarki rynkowej. Nalez<y zwrócić uwage*
na odre*bność ekonomiczn *a, kulturow *a, spoReczn *a, technologiczn *a Europy
Środkowo-Wschodniej i kaz<dego jej regionu z osobna. To wRaśnie ona moz<e
stanowić niezbywaln *a wartość polityki spójności w burzliwym otoczeniu XXI
wieku. W tym kontekście szczególnego znaczenia nabiera jeden z celów
Jednolitego Rynku Wewne*trznego, a mianowicie swobodny przepRyw osób.
Urzeczywistnienie go sprawia, z<e migruj *acy kapitaR ludzki, podstawowy zasób
wspóRczesnego przedsie*biorstwa, przenosi i adaptuje wartości bez wzgle*du na
ich pochodzenie. Jednocześnie czynnik ludzki pote*guje ryzyko, niepewność,
nieprzewidywalność procesów integracyjnych.
M. Kostera zwraca z kolei uwage* na fakt, iz< przekazywanie modeli zarz *a-

dzania wi *az<e sie* z transferem toz<samości, a wie*c wartości, wierzeń, mi-
tów25. Uz<ywa ona metafory organizacyjnej, twierdz *ac, z<e transfer toz<samo-
ści wykazuje uderzaj *ace podobieństwo do dziaRalności misyjno-kolonizacyjnej.
„Nacisk kRadzie sie* na zakorzenienie sytemu norm, zwi *azanego z kosztami,
woln *a konkurencj *a, oszcze*dzaniem”26. Nie wydaje sie* jednak, aby to prze-
noszenie wartości, norm do krajów Europy Środkowej i Wschodniej byRo ne-
gatywnym procesem. Nalez<y jednak zadbać o to, aby nie zostaRy zagubione
wartości narodowe krajów integruj *acych sie*, które mog *a być bardzo cenne dla
realizacji zaRoz<eń polityki spójności. Nalez<y zwrócić uwage* na fakt, aby
transfer wartości, wiedzy miaR charakter dwukierunkowy. Zdaniem autorki
toz<samości narodowe i zakorzeniona u Europejczyków róz<norodność pozwoli
na zachowanie odre*bności i przyjmie model raczej koadaptacji lub cze*ściowej
akceptacji, czyli swoisty kompromis mie*dzy lokalności *a, narodowości *a a ujed-
noliceniem zaRoz<eń polityki spójności. Moz<na przypuszczać, iz< taki eklektyzm

24 B l o o m, C a l o r i, de W o o t, dz. cyt., s. 143.
25 Postmodernizm w zarz  adzaniu, Warszawa: PWE 1996, s. 245 nn.
26 Tamz<e, s. 246.
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prowadzić be*dzie do harmonijnego, zrównowaz<onego wyboru moz<liwie najbar-
dziej poz< *adanych wartości. Ponadto róz<norodność moz<e przyczynić sie* do
odejścia od rutyny i znajdowania nowych moz<liwości dziaRania, co obecnie
sprzyja utrzymaniu dotychczasowych i pozyskiwaniu nowych klientów.

BIBLIOGRAFIA

B o s s a k J.: Mie*dzynarodowa konkurencyjność gospodarki polskiej – uje*cie insty-
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Z b i e g i e ń M a c i *a g L.: Kultura w organizacji. Identyfikacja kultur znanych

firm, Warszawa: PWN 2005.



21KULTUROWE UWARUNKOWANIA A ZA8OZ<ENIA POLITYKI SPÓJNOŚCI

CULTURAL CONDITIONING VERSUS
THE ASSUMPTIONS OF COHESION POLICY

S u m m a r y

The enhancement of cohesion policy can be achieved through an analysis of
cultural conditioning. Given the ongoing economic integration taking place in Eu-
rope, the cultural and historical conditioning can pose various threats to less devel-
oped and more peripheral regions. Such an analysis can bring an opportunity to
transfer knowledge and solutions to problems associated with cultural diversity man-
agement. It is worth noting that this can affect the way the allocation of structural
funds is optimized.

Translated by Tomasz Pa#kowski

S!owa kluczowe: polityka spójności, kulturowe zaRoz<enia, odre*bność kulturowa,
integracja.

Key words: cohesion policy, cultural assumptions, cultural identity, integration


