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1. PRZEDSTAWICIELSTWA
W MIEDZYNARODOWYM OBROCIE GOSPODARCZYM

Przemiany zachodzace w gospodarce Swiatowej w rézny sposdb wptywaja
na dziatalno$¢ inwestycyjng uczestnikéw migdzynarodowego obrotu gospodar-
czego, generujac nowe powiazania, wspoétzaleznoSci oraz relacje biznesowe.
Przemiany te cechuje coraz wigksza ztozono$¢ oraz zréznicowanie warunkow
Srodowiska inwestycyjnego. Zmienno$¢ zewngtrznego otoczenia sprawia, ze
przedsigbiorcy zobligowani sa do wdrazania nowych rozwiazan m.in. w zakre-
sie strategii, ekspansji, modeli biznesowych czy tez struktury organizacyjne;j.
Wprowadzenie swoistego novum w zakresie produkcji, technologii lub organi-
zacji' umozliwia im, z jednej strony, zdobycie niekwestionowanej przewagi
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konkurencyjnej nie tylko w wymiarze lokalnym, ale takze globalnym, z dru-
giej za$ — przyczynia si¢ do generowania ogromnych zyskéw.

Globalizacja, regionalizacja oraz rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
rodza powazne problemy w przedmiocie aktywnoS$ci gospodarczej przedsig-
biorcéw. Dlatego dziatalno$¢ ta prowadzona jest przy wykorzystaniu réznych
form organizacyjno-prawnych, takich jak sp6tki prawa handlowego lub przed-
stawicielstwa powiazane z oSrodkiem centralnym kapitatowo, majatkowo,
organizacyjnie oraz prawnie.

W aktualnym stanie prawnym nie wystgpuja w zasadzie bariery uniemozli-
wiajace tworzenie przedstawicielstw. Jest to wazne, gdyz silnie rozbudowana
struktura organizacyjna gwarantuje przedsigbiorcy wigkszy udziat w rynku,
utatwiajac mu tym samym dostep do potencjalnych kontrahentéw. W dobie
gospodarki rynkowej, postgpujacych proceséw globalizacji, umigdzynarodo-
wienia dziatalnoS$ci inwestycyjnej, koncentracji kapitatu oraz silnej konkuren-
cji ma to niewatpliwie istotne znaczenie.

2. KIEROWANIE ORGANIZACJA

Do klasycznie wyréznianych funkcji kierowniczych zalicza si¢: planowa-
nie, organizowanie, kontrolowanie?. Planowanie odgrywa role szczegélna. Jej
realizacja wymaga przewidywania czynnikéw mogacych mie¢ wptyw na dzia-
falno$¢ organizacji i przygotowuje odpowiednie do nich sposoby dziatania.
Istotnymi elementami sktadowymi sg tu: prognozowanie, programowanie,
wiasciwe planowanie, uwzgledniajace m.in. pojawiajace si¢ W otoczeniu za-
grozenia, szanse, wyzwania, a takze przyszte wspotdziatanie z innymi organi-
zacjami oraz miedzy komérkami organizacji’.

Uwzglednianie zagrozen wiaze si¢ z zaplanowaniem czynnikéw stabilizu-
jacych organizacje¢ — takich, ktére pozwalaja zapewnié organizacji przetrwanie
w niesprzyjajacych okoliczno$ciach. Prowadzone dziatania w wigkszosci
przypadkéw beda mialy charakter operacyjny lub taktyczny. Natomiast
uwzglednianie szans i wyzwan w praktyce prowadzi do zaplanowania rozwoju
organizacji. W tym zakresie planowanie bedzie miato wymiar strategiczny.
Ponadto strategiczne zatozenie rozwoju warunkuje organizacji przetrwanie

H.Fa y o 1, Administracja przemystowa i ogdlna, Poznan: INOiK 1947, s. 33.
3M. Lisiecki, Klasyczne i nowe metody organizacji i zarzqdzania, Warszawa:
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Marketingu 2001, s. 24.
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w sytuacji, gdy po korzystnym okresie nastapi czas, w ktérym organizacja beg-
dzie zmuszona zmniejszy¢ swoj zakres oddziatywania na otoczenie, a nie-
rzadko zredukowaé réwniez swoja strukture zaréwno kosztem zasobéw ludz-
kich, jak i Srodkéw trwatych. Istotne utatwienie dla osiagnigcia celu, jakim
jest rozwdj, stanowi poszerzenie posiadanych rynkéw zbytu poprzez wejscie
na rynki dotychczas nieopanowane lub wytworzenie nowych rynkéw w drodze
odpowiedniego oddziatywania na potrzeby konsumentéw. Bardzo waznym
utatwieniem okazuje si¢ takze prowadzenie inwestycji w jak najlepszych
warunkach, oznaczajacych m.in. jak najnizsze obciazenia o charakterze
publicznoprawnym. Wszystkie te elementy tacznie wskazuja na zasadno$¢
rozwazenia mozliwo$ci ustanowienia za granica przedstawicielstwa przedsig-
biorcy.

3. KSZTALTOWANIE MODELU STATUSU
PRZEDSIEBIORCOW ZAGRANICZNYCH W PRAWIE POLSKIM

Zagadnienie dziatalno$ci podmiotéw zagranicznych na obszarze panstwa
polskiego rodzilo liczne problemy, m.in. natury prawnej, organizacyjnej
i ekonomicznej. Z powodu objecia tej kwestii regulacja kilku aktéw norma-
tywnych, ustanowionych zaré6wno w totalitarnym, jak i demokratycznych
ustrojach parnstwa, konieczne stato si¢ ujednolicenie funkcjonujacych w obro-
cie prawnym rozwiazain — tym bardziej ze obowiazek taki wynikal réwniez
z zobowiazai miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej®.

Sam zakres znaczeniowy omawianej konstrukcji jurydycznej w wyniku
kolejnych zmian wynikajacych z aktéw rangi ustawowej ulegl modyfikacji.
W mysl § 2 rozporzadzenia z 1976 r. przedstawicielstwo moglo by¢ tworzone
w formie: oddzialu lub agencji, biura informacji technicznej czy tez biura
nadzoru wytacznie po uzyskaniu zezwolenia, o ile jego wydanie uzasadniata
wielko$¢ obrotéw oraz powiazania kooperacyjne przedsigbiorcy zagranicznego
z przedsigbiorca polskim. Poza handlem zagranicznym, na podstawie zezwole-
nia wydawanego przez whasciwy organ administracji publicznej’, przedstawi-
cielstwo tworzono dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej wytacznie
w przedmiocie transportu, ustug turystycznych i kulturalnych, z wytaczeniem

4 Uktad Europejski ustanawiajacy Stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita z jednej strony
a Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi z drugiej strony sporzadzony
w Brukseli w dniu 16 grudnia 1991 r., Dz. U. z 1994 r., Nr 11, poz. 38 z péZn. zm.

5 To jest wlasciwych ministréw w porozumieniu z ministrem gospodarki.
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spedycji i dystrybucji paczek zagranicznych. Do czasu wygasnigcia uzyska-
nych wéwczas zezwolen, przedstawicielstwa te dziataja na podstawie prze-
pis6w wspomnianego rozporzadzenia, wprowadzajac dualizm funkcjonujacych
w obrocie rozwiazan prawnych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladami podnoszo-
nymi w pi§miennictwie®, ze jest to stuszny zabieg legislacyjny, chociazby
z uwagi na obowiazujaca w prawie polskim zasad¢ praw nabytych.

W nastepstwie ostatnich zmian legislacyjnych’ podyktowanych koniecz-
noScia przyjecia przez RP porzadku prawnego Wspdélnot Europejskich (tzw.
aquis communitaire) w zwiazku z przystapieniem Polski do UE, a takze unii
celnej, handlowej i ksztattujacej si¢ obecnie unii walutowej, dalszej modyfi-
kacji ulegta sytuacja prawna przedsigbiorcéw zagranicznych. Zagwarantowano
im via legis mozliwoS$¢ tatwiejszego oraz szerszego uczestnictwa w krajowym
obrocie gospodarczym. Wynikato to z wprowadzenia przez ustawodawce
jednolitych zasad podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;j
w stosunku do przedsigbiorcéw polskich oraz unijnych, zréwnujac tym
samym ich status prawny. W stosunku do przedsigbiorcéw zagranicznych®
zastosowanie znalazta tzw. klauzula narodowa (art. 13 ust. 1 usdg), zobowia-
zujaca organy panstwa polskiego do traktowania ich w sposéb nie mniej
korzystny niz wtasnych. Tym samym przedsi¢biorcy zagraniczni moga prowa-
dzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza na terytorium RP we wlasnym imieniu i na
wilasny rachunek, korzystajac z obowiazujacej na gruncie prawa polskiego
zasady wolno$ci gospodarczej. Natomiast przedsigbiorcy zagraniczni pocho-

® Tak m.in.: C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Komentarz, Warszawa: LexisNexis 2006, s. 376; W. K u b a | a, Prawo dziatalnosci gospodar-
czej. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2000, s. 189-190; Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Komentarz, red. A. Powatowski, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2009, s. 432;
T. Szancito, Formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce przez podmioty
zagraniczne, Warszawa: C. H. Beck 2006, s. 269; M. A. Waligdérs ki, Dziatalnosé
gospodarcza w ujeciu prawa administracyjnego, Poznan: Wydawnictwo Forum Naukowe 2006,
s. 64; M. Z d y b, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy z dnia 19 listopada
1999 r., Krakéw: Kantor Wydawniczy Zakamycze 2000, s. 612.

7 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U.
z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 z pézn. zm.), dalej cyt.: usdg.

8 Wedtug art. 5 pkt 2 usdg za przedsigbiorce zagranicznego uznaje si¢ osobe zagraniczna,
czyli: 1) osobe fizyczng majaca miejsce zamieszkania za granica, nieposiadajaca obywatelstwa
polskiego; 2) osob¢ prawna z siedziba za granica oraz 3) jednostke organizacyjna niebedaca
osoba prawng, posiadajaca zdolno$¢ prawna z siedzibg za granica; wykonujaca dziatalno$é
gospodarcza za granica. Definicja legalna ,,dziatalnosci gospodarczej” zawarta jest za§ w art. 2
usdg. Szerzej zob.: W alig 6 r s ki, Dziatalnos¢ gospodarcza, s. 13-28; Szancito,
Formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,s. 173-180; K.Strzy cz k o w s k i, Prawo
gospodarcze publiczne, Warszawa: LexisNexis 2009, s. 216-221, 224-225.
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dzacy z krajow trzecich moga stac si¢ uczestnikami krajowego obrotu gospo-
darczego, realizujac swe cele inwestycyjne poprzez formy spétki: komandy-
towej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczona odpowiedzialnoscia i akcyjne;j.
Moga réwniez przystgpowac do takich spétek oraz obejmowaé badZz nabywac
w nich udziaty lub akcje, o ile umowy migdzynarodowe nie stanowia inaczej.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze usdg uregulowata catkowicie odmien-
nie instytucje przedstawicielstwa, przyjmujac jego wezszg formule z ograni-
czonym przedmiotowo zakresem dziatania. Uczestnikami wspétczesnego obro-
tu gospodarczego sa zatem przedstawicielstwa o réznym statusie prawnym
i odmiennej podstawie dziatania. Przedsigbiorcy zagraniczni mogg prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza nie tylko w postaci spétek prawa handlowego czy
spétdzielni, ale takze w formie oddziatu’. Natomiast w zakresie promocji
i reklamy aktywnoS$ci inwestycyjnej oraz jej efektow prawo dopuszcza mozli-
woS$¢ tworzenia przedstawicielstw. Ze wzgledu na zakres problematyki oraz
charakter opracowania przedstawione rozwazania zostana ograniczone do
zagadniel zwiazanych z tworzeniem przez przedsigbiorcéw zagranicznych na
obszarze panstwa polskiego przedstawicielstw w kontekscie regulacji publicz-
noprawnych.

Wtasciwe wydaje si¢ zatem okreSlenie istoty i charakteru tej konstrukcji
jurydycznej, a takze dokonanie analizy stosownych regulacji prawnych. Po-
nadto z punktu widzenia dziatalnoSci przedsigbiorcy zagranicznego bardzo
wazne jest zagadnienie trybu, wymogdéw formalnych a takze materialnych
warunkujacych byt przedstawicielstwa w krajowym obrocie gospodarczym.
Nalezy takze odpowiedzie¢ na pytanie o istot¢ przedstawicielstwa i rozwazy¢
sens jego tworzenia z punktu widzenia kierowania organizacja.

4. PRZEDSTAWICIELSTWO W UJECIU PRAKSEOLOGICZNYM
I DOKTRYNALNYM

W naukach o zarzadzaniu i w naukach prawnych nie wypracowano jednoli-
tego stanowiska w przedmiocie struktury organizacyjnej przedstawicielstwa.

® Ulokowany w Polsce w koricu 2008 r. kapitat zagraniczny pochodzit ze 105 krajéw.
Z krajéow UE wywodzito si¢ 86,9% kapitatu zagranicznego. Podobnie jak w latach poprzednich,
kraje, ktére ulokowaty w Polsce kapitat o najwigkszej wartosci, to Niderlandy (24,3% kapitatu
zagranicznego ogétem), Niemcy (17,8%) i Francja (15,9%) — dane zaczerpnigte ze strony
http://www.paiz.gov.pl/polska_w_liczbach/inwestycje_zagraniczne.
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Z jednej bowiem strony postrzegane jest ono jako wewnetrzna jednostka
organizacyjna'® o odmiennym anizeli sam przedsigbiorca profilu dziatal-
nosci, istniejaca poza jego siedziba, potaczona z nim okre§lonym stosunkiem
strukturalno-organizacyjnym. Natomiast z drugiej strony nie brakuje pogladéw
klasyfikujacych przedstawicielstwo jako tylko i wytacznie strukture zewngtrz-
na, powiazang jedynie funkcjonalnie z przedsigbiorca zagranicznym relacjami
opartymi na stosunku cywilnoprawnym!! lub stosunku pracy. Dochodzi
wéwczas do zawarcia z przedstawicielem!? umowy o przedstawicielstwo
prawne oraz faktyczne'’>. W literaturze spotkaé mozna takze poglady opo-
wiadajace si¢ za poprawnoscia i dopuszczalnoscig obu struktur organizacyjno-
-prawnych przedstawicielstwa. Poglady te bardziej akcentuja potrzebe¢ spelnie-
nia przez przedsigbiorcéw zagranicznych okreS§lonych warunkéw formalno-
prawnych i materialnoprawnych'#, kreujacych jego byt w obrocie gospo-
darczym.

Przedstawicielstwo tworzone jest zawsze w ramach ,.istniejacej, funkcjo-
nujacej w otoczeniu inwestycyjnym struktury zaleznos$ci decyzyjnych i majat-
kowych”!S. W praktyce funkcjonuja réwnolegle oba rozwiazania organi-
zacyjno-prawne. Sam za§ wybor okreslonej struktury prakseologicznej podyk-
towany jest czynnikami zaréwno o charakterze obiektywnym, jak i subiektyw-
nym. Wsrdéd nich wymienié¢ nalezy elementy natury ekonomicznej, prawnej,
finansowej, podatkowej, funkcjonalnej a takze strategiczne;j.

M. A. Waligérski przyjmuje, ze przedstawicielstwem jest ,,wyodrgbniona
i samodzielna organizacyjnie dzialalnos¢ przedsigbiorcy znajdujaca si¢ poza
miejscem (miejscami) wykonywania dziatalnoSci gospodarczej (zaktadem
gtéwnym i ewentualnie oddziatami), ktoérej przedmiotem jest prowadzenie
reklamy i promowanie przedsigbiorcy oraz efektéw [...] jego aktywnosci

10 Szerzej zob. Encyklopedia organizacji i zarzadzania, Warszawa: Paristwowe Wydaw-
nictwo Ekonomiczne 1982, s. 184, 320-321.

1 Np. umowie zlecenia (art. 734 k.c.) czy tez umowie o dzieto (art. 627 k.c.).

12 Moze byé on zorganizowany w formie samodzielnego przedsiebiorcy dzialtajacego
bezposrednio w sferze przedsigbiorcy zagranicznego (tj. w jego imieniu i na jego rachunek)
lub na podstawie stosunku powiernictwa, dokonujac czynnosci prawnych co prawda we wlas-
nym imieniu, ale na rzecz przedsigbiorcy zagranicznego.

13 Szerzej zob.: A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck
2005, s. 631-632.

4 Tak M. Zdyb w: t e n z e, Prawo dziatalnosci gospodarczej, s. 617-618.

S Por. B. P t a k, Spétka z udziatem zagranicznym. Kompendium, Krakéw: Kantor Wy-
dawniczy Zakamycze 1999, s. 46.



TWORZENIE PRZEDSTAWICIELSTW PRZEDSIEBIORCOW ZAGRANICZNYCH 277

gospodarczej”!®. Przymiotu tego odméwié nalezy za§ miejscom bedacym
wytwoérniami przedmiotéw, magazynami, sktadami surowcéw lub towarow.
Przedstawicielstwo istnieje tylko wowczas, gdy znajduje si¢ poza siedziba,
a Scilej — w innym panstwie niz pafistwo siedziby przedsigbiorcy zagranicz-
nego'’, chociazby posiadato odrebna rachunkowosé. Na aspekt wyodrebnie-
nia organizacyjnego zwraca réwniez uwage W. Kubala, wskazujac jednoczes-
nie na: brak wymogu stosowania zasady wzajemnos$ci przy tworzeniu przed-
stawicielstwa, §ci$le okreSlony przedmiot oraz zakres dziatalnoS$ci przedstawi-
cielstwa, a takze brak obowigzku uzyskania wpisu do rejestru przedsigbior-
c6w's. Wedtug A. Szajkowskiego przedstawicielstwo jest de facto biurem
przedstawiciela przedsiebiorcy zagranicznego!®.

Zdaniem M. Zdyba, biorac pod uwage catoksztalt regulacji prawnych,
nalezy przyjaé, iz przedstawicielstwo przedsigbiorcy zagranicznego jest nie-
posiadajaca osobowoSci prawnej i zwigzanej z nig normatywnej podmioto-
wosci w stosunkach gospodarczych struktura organizacyjna przedsigbiorcy,
»prawnie niesamodzielna, podporzadkowana w catym zakresie swojej dziatal-
nosci jednostka organizacyjng prowadzaca dziatalno$s¢ w zakresie reklamy
i promocji w imieniu i na rzecz przedsigbiorcy zagranicznego”?’.

5. ISTOTA, CECHY I ZAKRES PRZEDSTAWICIELSTWA
Przedstawicielstwo jako struktura organizacyjna stuzaca bezposredniemu

podejmowaniu dzialalnoSci promocyjnej, rozpowszechnione jest w krajach
Unii Europejskiej?!, gdzie wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w innym

1oWwWali g 6 r s k 1, Dziatalnos¢é gospodarcza, s. 64.

17 Art. 93 usdg.

8 K ub ala, Prawo dziatalnosci gospodarczej, s. 189-191,

19S.Soltysiﬁski, A.Szajkowski, ASzumarnski, J.Szwaja,
Kodeks spotek handlowych. Komentarz do art. 151-300, t. 11, Warszawa: C. H. Beck 2002,
s. 51.

20 Szerzej zob.: Z d y b, Prawo dziatalnosci gospodarczej, s. 615; t e n 7 e, Dziatalnosé
gospodarcza, Lublin: Agencja Wydawniczo-Handlowa AD 1995, s. 98;t e n z e, Wspdlnotowe
i polskie publiczne prawo gospodarcze, t. 1, Wolnos¢ i reglamentacja dziatalnosci gospodarczej.
Handel zagraniczny, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2008, s. 111. Podobnie: T. Szancito
w: ten ze, Formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, s. 272; K. Sto ga, R. P o-
trzeszcz, Dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorcow i osob zagranicznych, Warszawa:
INFOR 2001, s. 83.

2lKid y b a, Prawo, s. 36, 38; Z d y b, Wspdlnotowe i polskie publiczne prawo, s. 76-89.
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pafistwie niz pafstwo siedziby przedsigbiorcy jest ex lege zapewnione??.

Ustawodawstwo polskie, a takze umowy migdzynarodowe na oznaczenie
jednostek organizacyjnych oséb prawnych, zwtaszcza spdétek kapitatowych,
uzywaja niezaleznie dla okreSlenia ,,przedstawicielstwo” takich pojec, jak
»zaktad”, ,,oddziat”, ,filia”, ,,punkt konsultacyjny”. Bardzo cz¢sto w praktyce
i literaturze uzywa si¢ tych poje¢ zamiennie.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w pi§miennictwie oraz doktrynie omawianej kon-
strukcji jurydycznej poswiecono wiele uwagi®’. Nie wypracowano jednak
powszechnie obowiazujacej definicji tego pojecia, ograniczajac si¢ do wskaza-
nia podstawowych jego desygnatéw. Brak za$ normatywnej definicji ,,przed-
stawicielstwa” odsyta, w celu ustalenia jego tresci, do analizy pogladéw dok-
tryny i dorobku judykatury. Z uwagi na zagmatwany stan prawny>*, nie jest
to zadanie proste. W mysl przyjetych regulacji, przedstawicielstwo stanowi
wyodrebniong i samodzielng organizacyjnie, podporzadkowana w caltym za-
kresie swojej dziatalno$ci forme¢ aktywnoSci przedsigbiorcy zagranicznego
o charakterze fakultatywnym, innym anizeli dziatalno$¢ gospodarcza sensu
stricte, wykonywanej poza siedziba lub gtéwnym miejscem dziatalnoSci
przedsigbiorcy, w ramach funkcjonujacej ,,struktury zalezno$ci decyzyjnych
i majatkowych”%.

Prawne mozliwosci uksztalttowania relacji istniejacych migdzy przedsta-
wicielstwem a przedsi¢biorcg zagranicznym sa rézne, poczynajac od stworze-
nia odrgbnej struktury prowadzacej taka dziatalnos$¢, po korzystanie z ustug
juz istniejacych agencji reklamowych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

22 Art. 43 Traktatu Ustanawiajacego Wspélnote Europejska z dnia 25 marca 1957 r. Dz.
Urz. WE C Nr 224 7z 1992 r.

237 d y b, Dziatalnosé gospodarcza, s. 96; t e n z e, Wspélnotowe i polskie publiczne
prawo, s. 92-93. Por. takze: K u b a 1 a, Prawo dziatalnosci gospodarczej, s. 179-183; K o s i-
k o w s k i, Ustawa o swobodzie dziatalnosci, s. 40-41; M. S z y d 1 o, Swoboda dziatalnosci
gospodarczej, Warszawa: C. H. Beck 2005, s. 153-168; W a 1i g 6 r s k i, Dziatalnos¢ gospo-
darcza, s. 52-60; W. J. K atner, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecz-
nictwo. Pismiennictwo, Warszawa: LexisNexis 2003, s. 148-155;Stoga, Potrzes zc z,
Dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorcow, s. 86; J. Sommer, K. Stoga, R.Po-
trzeszc z, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa: INFOR 2000, s. 185;
A. Borkowski, A Chetminski, M. Gruzinski, K. Kiczka,
L. Kieres, T.Kocows ki, Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw: Wydaw-
nictwo Kolonia Limited 2005, s. 227-228.

2 Szerzej zob.: K u b a | a, Prawo dziatalnosci gospodarczej, s. 189-190; W a 11 g 6 1-
s k i, Dziatalnos¢ gospodarcza, s. 62; Z d y b, Prawo dziatalnosci gospodarczej, s. 612-613;
Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci, s. 375.

3 P tak, Spotka z udziatem zagranicznym, s. 46.
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Trudno jest przy tym wskazac formg prawng takiej jednostki z uwagi chociaz-
by na fakt, iz stanowi ona integralna cz¢S¢ przedsigbiorcy zagranicznego,
a ponadto nie mozna zaliczy¢ jej do zadnej ze znanych prawu cywilnemu
kategorii podmiotéw. Nie jest ona bowiem ani osoba fizyczna, ani osoba
prawna, ani tez jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawne;j.
O istocie przedstawicielstwa decyduja przedmiot dziatalnosSci oraz wy-
odrgbnienie lokalizacyjne i strukturalne. A contrario sadzi¢ nalezy, ze za przed-
stawicielstwo nie moga by¢ uznane placéwki o okazjonalnym oraz przemijaja-
cym charakterze, ktére tworzone sa jedynie w celu obejScia przepiséw prawa.
Do istotnych cech przedstawicielstwa nalezy prowadzenie dziatalnoSci na
rzecz i w imieniu przedsigbiorcy, stuzacej pomnazaniu jego majatku. Przed-
stawicielstwo ma z reguty wilasng organizacj¢ i wyposazone jest w rzeczowe
aktywa trwate, ktére jednak nie stanowia jego wtasnosci. Przedstawicielstwo
jest wyodrebniong w sensie ekonomicznym, a przede wszystkim techniczno-
-organizacyjnym struktura, realizujaca cele zwigzane z prowadzeniem dziatal-
noSci promocyjnej i reklamowej, sktadajacej si¢ na okreSlong strategi¢ marke-
tingowa danego uczestnika obrotu gospodarczego. Przedstawicielstwa stanowig
uktad uporzadkowany. Swoista samodzielno$¢ przedstawicielstwa potaczona
jest jednoczes$nie z daleko idaca zaleznoScia od przedsigbiorcy zagranicznego.
Z jednej bowiem strony ma ono witasne kierownictwo, moze dokonywac
czynno$¢ w przedmiocie ustawowo okreslonej dziatalnosci, majac jednoczes-
nie ipso iure obowigzek prowadzenia odrgbnej rachunkowosci. Z drugiej
jednak strony przedstawicielstwo pozostaje pod zwierzchnim kierownictwem
jednostki macierzystej. Nie posiada, co prawda, odrgbnej od przedsigbiorcy
zagranicznego osobowosci prawnej, jednakze z jego osobowosci prawnej oraz
zwigzanej z tym normatywnej podmiotowosci czerpie moc do wszelkich dzia-
tan marketingowych. Przy czym niedopuszczalne jest zawieranie przez przed-
stawicielstwo umoéw, Swiadczenie ustug typu gwarancyjnego, a takze udziela-
nie informacji technicznej kontrahentom. Podobnie jak ex lege niedopuszczal-
ne jest zawieranie przez nie umow z potencjalnymi kontrahentami samego
przedsigbiorcy zagranicznego. Jezeli w praktyce obrotu gospodarczego zaist-
niataby jednak powyzsza sytuacja, to do oceny waznoSci skutkéw prawnych
dokonanej czynno$ci znajdzie zastosowanie art. 103 § 1 k.c., mowiacy, iz
jesli zawierajacy umowe jako petnomocnik nie ma umocowania albo przekro-
czy jego zakres, wazno$¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez osobeg,
w ktérej imieniu umowa zostala zawarta.
Przedstawicielstwo nie ma takze prawnie skutecznego umocowania do
dochodzenia odszkodowar oraz wysuwania roszczen wzgledem uczestnikow
obrotu gospodarczego. Nastgpstwem bowiem braku podmiotowosci prawnej
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jest brak niezaleznej od przedsigbiorcy zagranicznego zdolnoSci prawnej,
sadowej, procesowej, naprawczej, upadtosciowej itd.?®, co nie wyklucza
jednak posiadania przez nie zdolnosci likwidacyjne;j.

Podmiotami uprawnionymi do tworzenia przedstawicielstw w mysl art. 93
usdg sa wylacznie przedsiebiorcy zagraniczni?’. A contrario nie kazda osoba
zagraniczna w rozumieniu art. 5 pkt 2 usdg moze wykorzysta¢ do promocji
swojej dziatalnosci inwestycyjnej przedmiotowa forme organizacyjna’®,
a tylko taka, ktéra ma status przedsi¢biorcy. Przedstawicielstwa moga by¢é
tworzone przez przedsigbiorcow pochodzacych zaré6wno z Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, jak réwniez i innych krajow nalezacych do UE,
a takze z panstw trzecich. Art. 95 usdg dopuszcza réwniez mozliwos¢ utwo-
rzenia przedstawicielstwa przez SciSle okreS§lone osoby zagraniczne, a miano-
wicie tylko te, ktére sa powotane do promocji gospodarki kraju ich siedziby.

W kwestiach dotyczacych zakresu dziatalno$ci przedstawicielstwa, ustawo-
dawca wypowiedziat si¢ jednoznacznie. Jest ono tworzone w celu promocji
i reklamy efektéw aktywnosci inwestycyjnej przedsiebiorcy zagranicznego®.
Prawnego znaczenia nie ma zatem przedmiot oraz zakres dziatalnosci gospo-
darczej samego przedsigbiorcy zagranicznego (art. 94 usdg)®’. Jest to roz-
wigzanie logiczne ze wzgledu na zakres przedmiotowy omawianej konstrukcji
jurydycznej®'. Wyjatek od tej generalnej reguty jako lex specialis w stosun-

%67 d y b, Prawo dziatalnosci gospodarczej, s. 67.

7 Szerzej zob.: A. K a ¢ z o r e k, Wolnos¢ dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorcow
zagranicznych w Polsce. Studium publicznoprawne, w: Newralgiczne aspekty wspotczesnych re-
lacji miedzy cztowiekiem a biznesem, red. K. Machowicz, Lublin: Wydawnictwo KUL 2010,
s. 109.

28 Odmiennie: Kosikowsk i, Ustawa o swobodzie dziatalnosci, s. 375-376. Jest to
jednak poglad odosobniony.

2 Odstepstwo od tej generalnej zasady przewidziane jest w art. 19 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz. U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203).

30 Podobnie: J.Jacyszyn, J.LRudo wic z, Oddzial spétki. Tworzenie i funkcjo-
nowanie, Krakow: Kantor Wydawniczy Zakamycze 1999,s. 25;Stoga, Potrzes zc z,
Dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorcow, s. 86. Por. takze: J.Jacyszyn, S.Krzef§,
E. Marszatkowska - Krzes, Dziatalnos¢ gospodarcza osoby zagranicznej
w Polsce, Warszawa: LexisNexis 2002, s. 86; S z y d t o, Swoboda dziatalnosci gospodrczej,
s. 194-196.

3Por.Kidy b a, Prawo,s. 74-86; Z d y b, Prawo dziatalnosci gospodarczej; Z. S n a-
zyk, A.Szafranski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa: Wydawnictwo C. H.
Beck 2009, s. 144; C. K o s i k o w s k i, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, War-
szawa: Wydawnictwa Prawnicze 2001, s. 111; t e n z e, Ustawa o swobodzie dziatalnosci,
s. 351.
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ku do usdg przewidziano w odniesieniu do zagranicznych fundacji®?, ktére
moga tworzy¢ przedstawicielstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na
obszarze panstwa polskiego pod warunkiem spetnienia kumulatywnie dwdéch
przestanek, a mianowicie w rozmiarach stuzacych realizacji okreSlonych usta-
wowo celow przy zaangazowaniu Srodkéw finansowych o minimalnej war-
tosci 1000 z1.

Dokonujac analizy prawno-poréwnawczej, nalezy stwierdzi¢, ze w materii
tej obowigzuja podobne regulacje normatywne w innych krajach europej-
skich®. De iure tworzenie przedstawicielstwa przez przedsiebiorce zagra-
nicznego jest przedmiotowo ograniczone. De facto, jaka czg$¢ aktywnoSci
gospodarczej bedzie przedmiotem dziatalno$ci przedstawicielstwa, zalezy od
uznania samego przedsigbiorcy zagranicznego. Nie ma w tym wzgledzie
przeszkéd prawnych ani wskazan ustawowych. Nie sa istotne takze same
motywy, ktérymi kieruje si¢ przedsigbiorca zagraniczny rozpoczynajacy dzia-
talno$¢ na polskim rynku, o ile nie narusza on obowigzujacych w Polsce
przepiséw prawa’’. Natomiast przedmiot dziatalnosci gospodarczej przedsie-
biorcy zagranicznego stanowi zawsze podstawe ujawnienia w rejestrze sado-
wym oraz w innego rodzaju ewidencji, prowadzonej dla przedsigbiorcow
w kraju macierzystym. Tam takze znajduje si¢ Zrédto informacji na ten temat.
Przedsigbiorcy zagraniczni moga czasami mie¢ trudnosci z udowodnieniem
zakresu prowadzonej przez nich dziatalnosSci, co wynika z réznic wystgpuja-
cych w systemach prawnych poszczegélnych paristw>®.

32 Art. 19 ust. 1 w zw. z art. 1 ustawy o fundacjach.

3 Art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach. Ogélnie problem ujmujac, wspomnieé¢ nalezy, iz
fundacje w prawie polskim zaliczane sa do organizacji non profit, gdyz wszelkie uzyskane
srodki z tytutu prowadzonej dzialalnoSci musza przeznaczy¢ na realizacj¢ ustawowo okreslo-
nych celéw statutowych spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, zgodnych z podstawowymi
interesami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczeg6lnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwoju
gospodarki i nauki, oSwiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona
srodowiska oraz opieka nad zabytkami. Szerzej zob.: H. C i o ¢ h, Przedstawicielstwa fundacji
zagranicznych, ,,Przeglad Sadowy” 2000, nr 5, s. 12-27; H. 1 z d e b s k i, Fundacje i stowa-
rzyszenia. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa: Transit 1998, passim.

3 Np. w Niemczech, Holandii, Francji czy Szwecji.

35 Znane sa przypadki naduzywania przez przedsigbiorcéw zagranicznych zasady wzajem-
nosci, czy tez obchodzenie przepiséw prawa poprzez tworzenie na obszarze RP oddziatu, ktéry
w rzeczywistosci jest zaktadem gléwnym, co jest sprzeczne z idea wolnoSci gospodarczej
wyrazona w usdg. Szerzej zob.: Stoga, Potrzeszcz Dziatalnos¢ gospodarcza
przedsigbiorcow, s. 70.

36 Np. prawu Stanéw Zjednoczonych obcy jest wymég okreslenia przedmiotu prowadzonej
przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej. Nie mogac przedstawi¢ za§wiadczen lub odpi-
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W doktrynie przyjmuje si¢ najczgsciej, ze reklama w sferze gospodarczej
to ,,wszelkie dzialania, ktére przy uzyciu prawdziwych informacji na temat
okreslonych produktéw moga zwrécié na nie uwage”’ potencjalnych od-
biorc6w®. Za reklame uznawana jest takze kazda wypowiedz, ktéra zmierza
do stymulowania zbytu czy innego korzystania z towaréw lub ustug®.
W judykaturze wskazano réwniez, ze obligatoryjnie musi ona dotyczy¢ ofero-
wanego przez przedsigbiorce produktu. Bez watpienia reklama nie jest tylko
1 wylacznie noSnikiem informacji. Nalezy postrzegaé ja raczej w kategorii
korelatu pewnego rodzaju zachety, sugestii czy tez wrgcz perswazji oraz
informacji. W praktyce handlowej wystepuje ona czgsto w powigzaniu ze
sponsoringiem oraz public relations. Natomiast wszelkie elementy identyfi-
kujace uczestnika migdzynarodowego obrotu gospodarczego, maja charakter
wylacznie wtérny i jako takie pozostaja poza zakresem reklamy*’.

Przedmiot dziatalnos$ci przedstawicielstwa moze obejmowac takze promocje
przedsigbiorcy zagranicznego. Nie sa to dziatania tozsame, cho¢ maja wspol-
ny cel w postaci zwigkszenia popytu na rynku na okre$lone produkty. Zgo-
dzi¢ nalezy sie z teza*!, ze promocja jest szersza plaszczyzna dzialalnosci
przedstawicielstwa, z uwagi chociazby na wykorzystywany kompleks instru-
mentéw o charakterze prawno-marketingowym®*?. Pamieta¢ przy tym nalezy,
ze dzialanie promocyjne obejmuje oprécz reklamy réwniez badanie rynku,
obnizenie ceny, wydtuzenie okresu gwarancyjnego, podnoszenie jakoSci wyro-
béw, a takze stosowanie atrakcyjnych form sprzedazy*’.

sOw rejestracyjnych, przedsigbiorcy ci zmuszeni sa do postugiwania si¢ dowodami posrednimi
lub do ztozenia odpowiedniego o$§wiadczenia przed sadem rejestrowym.

" Podano za: Borkowski, Chelmifiski, Gruzifnski, Kiczka,
Kieres, Kocows ki, Administracyjne prawo, s. 228.

B Portakze B.Jaworska-Debska, Wokéfpojecia reklamy, ,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego” 1993, nr 12, s. 21; S. Biczynski w: Stownik ekonomiki i organizacji
przedsiebiorstwa, Warszawa: Pafnstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne 1991, s. 146.

» Szerzejzob.: . Wiszniewska R Skubisz, Srodki zapobiegania nieuczci-
wej reklamie w projekcie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,,Panstwo i Prawo”
1992, nr 4, s. 55. Podobnie w Dyrektywie EWG nr 84/450.

40 Por. wyrok SN z dnia 14 stycznia 1997 r., ICKN 52/96, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 78.

“'podobnie:Borkowski,Chetmifiski,Gruzinski,KiczkaKie-
res, Kocowsk i, Administracyjne prawo, s. 229.

42 Szerzej zob.: T. S z t u ¢ k i, Encyklopedia marketingu, Warszawa: Agencja Wydawni-
cza Placet 1998, s. 162-165.

43 Podano za: Stownik ekonomiki i organizacji, s. 135.
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6. ADMINISTRACYINY TRYB TWORZENIA PRZEDSTAWICIELSTW

Jak juz wspomniano, przedstawicielstwa tworzone sa przez przedsigbiorcéw
zagranicznych prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza poza granicami Polski
w celu promocji i reklamy wtasnej aktywnosci inwestycyjnej. Przedstawiciel-
stwo nie posiada odrebnej od jednostki macierzystej osobowosci prawnej,
a zatem nie jest w $wietle obowiazujacych regulacji prawnych podmiotem
prawa. Nie ma ono takze statusu przedsigbiorcy, w zwiazku z czym nie podle-
ga wpisowi do Krajowego Rejestru Przedsigbiorcéw. Z uwagi na powyzsze
procedura utworzenia przedstawicielstwa na obszarze panstwa polskiego nie jest
skomplikowana ani dtugotrwata. Poza wolg wyrazong w odpowiedniej formie
podmiot zagraniczny obowiazany jest do spetnienia okre$lonych przepisami
prawa warunkéw o charakterze formalnym i materialnym**.

Poczatek bytu gospodarczego® przedstawicielstwa uwarunkowany jest
uzyskaniem w drodze administracyjnego postepowania wnioskowego wpisu
w rejestrze przedstawicielstw, prowadzonego przez centralny organ adminis-
tracji rzadowej — ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Wyjatek od tej
generalnej zasady wprowadzaja przepisy ustawy o fundacjach w odniesieniu
do przedstawicielstw fundacji zagranicznych, statuujac wymodg uzyskania
zgody ministra wlasciwego ze wzgledu na przedmiot dziatalno$ci gospodar-
czej przedstawicielstwa®®. Sam wpis nie ma zatem charakteru konstytutyw-
nego, gdyz jego dokonanie nie jest rownoznaczne z nadaniem osobowosci
prawnej, a tym samym powstaniem okreS§lonego podmiotu prawa jako samo-
dzielnego uczestnika obrotu gospodarczego. Wpis ma wylacznie charakter
deklaratoryjny, stanowiac czynno$¢ o charakterze materialno-technicznym.
Organ administracji publicznej pozbawiony jest wladzy dyskrecjonalnej i nie
ma mozliwos$ci oceny celowosci zgtaszanej dziatalno$ci. Przepisy prawa na-
ktadaja bowiem na niego obowiazek dokonania wpisu zgodnie z trescia ztozo-
nego wniosku, ktéry zawiera $cisle okreslone dane*’, kazdorazowo ujawnia-

4 Oprécz ztozenia wniosku konieczna przestanka jest takze uiszczenie optaty skarbowej
w wysokoSci 6713 zt wptacanej na rachunek bankowy Urzedu m.st. Warszawy dla Dzielnicy
Srédmiescie o numerze 60 1030 1508 0000 0005 5001 0038.

4 Nie jest on jednak réwnoznaczny z realnym momentem utworzenia przedstawicielstwa.
Sam fakt dokonania wpisu w rejestrze przedstawicielstw nie przesadza bowiem o momencie
rozpoczgcia jego efektywnej dziatalno$ci. Odmiennie: K a t n e r, Prawo dziatalnosci gospo-
darczej, s. 172.

46 Art. 19 ust. 2 ustawy o fundacjach.

47 Art. 97 usdg.
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ne przez wnioskodawce ubiegajacego si¢ o wpis. Wsréd elementéw wniosku
enumeratywnie wymienia sig:

1) nazwe, siedzibg i form¢ prawna przedsigbiorcy zagranicznego;

2) przedmiot dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy;

3) adres przedstawicielstwa zlokalizowanego na terytorium panstwa pol-
skiego;

4) imi¢ oraz nazwisko, a takze adres osoby upowaznionej do reprezento-
wania przedstawicielstwa, co ma kluczowe znaczenie zwlaszcza w razie ko-
niecznosci jego likwidacji.

Instytucja rejestru jako ustawowy wymog legalnosci dziatania przedstawi-
cielstwa, ma swoje umocowanie w zasadzie wolnosci gospodarczej*®. Doko-
nanie wpisu potwierdzane jest przez organ administracji publicznej stosow-
nym zas§wiadczeniem®. Do obligatoryjnych elementéw zaswiadczenia wy-
mienionych expressis verbis w ustawie nalezy numer wpisu oraz data jego
dokonania, co ma istotne znaczenie dla okreSlenia wiarygodnoSci zaewi-
dencjonowanych danych na poczet ewentualnego postgpowania dowodowego.
Stuzy to uwiarygodnieniu treSci dokonanego wpisu. W przypadku wad mery-
torycznych lub formalnych przedsigbiorcy zagranicznemu przystuguje wniosek
o sprostowanie aktu administracyjnego zgodnie z zasadami zawartymi
w k.p.a.>°

KONKLUZJE

Status prawny oraz regulacje rangi ustawowej i podustawowej w przedmio-
cie dziatalno$ci przedstawicielstw utworzonych na obszarze parnistwa polskiego

48 Szerzej zob.: A.K a ¢ z o r e k, Publicznoprawna reglamentacja podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej. Poszukiwanie modelu optymalnego, w: Cztowiek z perspektywy biznesu,
red. K. Machowicz, Lublin: Wydawnictwo KUL 2009, s. 16-18; A.C hmie |l a r z, Wolnos¢
gospodarcza w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, w: Cztowiek z perspektywy biznesu,
s.36; C. Ko sikows ki, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa: Panstwowe
Wydawnictwa Ekonomiczne 1995, passim; J. O 1 s z e w s k i, Wolnos¢ gospodarcza w usta-
wie o swobodzie dziatalnosSci gospodarczej, ,,Jus et Administratio” 2005, nr 1, s. 47.

4 Zgodnie z pogladem wyrazonym w judykaturze, za§wiadczenie jest pochodna istnieja-
cych faktéw lub stanu prawnego i wraz z ich zmiang traci swa aktualno$¢. W powyzszym
przypadku dopuszczalne jest wydanie nowego zaswiadczenia, odpowiadajacemu zaistniatemu
stanowi faktycznemu lub prawnemu. Por. wyrok NSA z dnia 28 czerwca 1983 r., I S.A. 268/83
ONSA 1983, nr 1, s. 47. Zob. takze: Z. L e o 11 s k i, Materialne prawo administracyjne,
Warszawa: C. H. Beck 2005, s. 55.

30 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z péZn zm.).
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nie sa jednakowe dla wszystkich uczestnikéw obrotu gospodarczego. W prak-
tyce widoczny jest dualizm rozwiazan prawnych. Brak definicji legalne;j
przedstawicielstwa oraz zagmatwany stan prawny dodatkowo utrudniaja pre-
cyzyjne okreslenie pojgcia oraz istoty przedstawicielstwa. Nalezy przy tym
pamigtac, ze podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci o cha-
rakterze promocyjnym ipso iure sa nie tylko sami przedsigbiorcy zagraniczni,
ale takze inne osoby zagraniczne. Zr6znicowany zakres podmiotowy przedsta-
wicielstwa zwigzany jest z przedmiotowym obszarem jego dziatania, ktéry
ograniczony zostat ex lege do reklamy oraz promocji z jednej strony aktyw-
nosci gospodarczej samego przedsigbiorcy zagranicznego, z drugiej zas gospo-
darki pafistw obcych.

W obecnym ksztalcie regulacji prawnych ustawodawca nie przesadzil jed-
noznacznie o organizacyjno-prawnym charakterze relacji wystgpujacych po-
migdzy przedsigbiorcami zagranicznymi a ich przedstawicielstwami. Zwiazki
te oparte sa na stosunku umownym badZ funkcjonalnym podporzadkowaniu
w ramach istniejacej struktury przedsigbiorcy zagranicznego. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze przedstawicielstwo nie ma podmiotowoSci prawnej, czego
konsekwencja jest brak niezaleznej od przedsigbiorcy zagranicznego zdolnosci
sadowej, procesowej, naprawczej, upadtoSciowej, co jednak nie wyklucza
posiadania przez nie zdolnoSci likwidacyjnej.

Po dokonaniu analizy przepiséw prawnych w przedmiocie podjetych roz-
wazan, postulowaé nalezy dazenie do zebrania w jednym rejestrze informacji
o wszystkich uczestnikach krajowego obrotu gospodarczego, co przyczynitoby
si¢ do uporzadkowania oraz utatwienia dost¢pu do ewidencjonowanych przez
organy administracji publicznej danych.

Dla uczestnikéw migdzynarodowego obrotu gospodarczego ogromne zna-
czenie ma mozliwo$§¢ promowania wytwarzanych produktéw oraz §wiadczo-
nych ustug. Do realizacji celu prowadzi¢ powinna mozliwo§¢ tworzenia poza
granicami panstwa pochodzenia wtasnych przedstawicielstw. Spodziewanym
efektem takiego dzialania powinno by¢ poglebienie wiedzy potencjalnych
nabywcéw o dobrach i ustugach oferowanych przez danego przedsigbiorce
zagranicznego, co w dalszej perspektywie powinno zaowocowaé zwigkszonym
popytem rynku na reklamowany produkt oraz maksymalizacja uzyskiwanego
z tego tytulu zysku. Przedstawicielstwo stuzy takze upowszechnieniu i popu-
laryzacji informacji o samym przedsigbiorcy, jego planach inwestycyjnych,
a takze osiagnigciach i sukcesach odniesionych na rynku. Bez watpienia
przedstawicielstwo wptywa na kreowanie wizerunku inwestora zagranicznego
w Srodowisku biznesowym. W praktyce handlowej za$ jest instrumentem gry
konkurencyjnej. De facto dzigki prowadzonej dziatalno$ci przedstawicielstwo
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wptywa na ksztaltowanie opinii, gustéw, nawykow i upodoban odbiorcow,
kreujac tym samym mozliwo$¢ generowania w przysziosci przez przedsi¢bior-
c¢ zagranicznego okreSlonego profitu.

Uwzgledniajac praktyke zycia gospodarczego, nalezy stwierdzié, ze bardzo
czgsto utworzenie przedstawicielstwa przez przedsigbiorcg zagranicznego
poprzedza jego decyzj¢ o wejsSciu na rynek parnistwa goszczacego. Zabieg ten
stuzy zbadaniu otoczenia inwestycyjnego, m.in. odno$nie do regulacji praw-
nych obowiazujacych na danym obszarze gospodarczym, np. podatkowych,
celnych czy tez dewizowych.

Opisane wczesniej zjawiska prowadza w sprzyjajacych warunkach do roz-
woju organizacji przedsigbiorcy zagranicznego, a w warunkach niekorzystnych
pozwalaja jej przetrwac. Elementem kierowania przez przedsigbiorc¢ powinno
by¢ zatem zaplanowanie poszerzania rynku zbytu oraz inwestycji poprzez
ustanowienie swojego przedstawicielstwa za granica. Z kolei poszerzaniu
obszaru prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow zagra-
nicznych zdecydowanie sprzyjaé powinny jasne, spdjne i stabilne przepisy
publicznego prawa gospodarczego, handlowego, podatkowego oraz odpowied-
nio kreowana przez panstwo polityka gospodarcza.
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THE ESTABLISHMENT OF BRANCH OFFICES
OF FOREIGN COMPANIES IN POLAND
AS A FORM OF MANAGING AN ORGANIZATION

Summary

The article analyzes one of the legal and administrative forms of running promotion and
advertising activities by foreign entrepreneurs that are allowed and regulated by the norms of
public economic law. Due to the scope of the issue and the nature of this study, the present
discussion was limited to the basic problems connected with starting and running advertising
activities by foreign entrepreneurs on the territory of Poland. Under the current law in force,
there are no legal barriers preventing foreign entrepreneurs from setting up branch offices of
their companies in Poland. In the times of the market economy, progressing globalisation
processes, the concentration of capital and strong competition, the setting up of branch offices
in foreign countries is undoubtedly significant because economic reasons prompt the entrepre-
neurs to widen the area of their business activity.

This process should be accompanied by clear, coherent and stable business, trade and tax
regulations as well as by a proper business policy created by the government.

Stowa kluczowe: zarzadzanie organizacja, przedstawicielstwa przedsigbiorcéw zagranicznych.

Key words: managing an organization, branch offices of foreign companies.



