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WPROWADZENIE

Po przyst *apieniu do Unii Europejskiej Polska uzyska[a moz9liwość korzys-
tania z funduszy unijnych na dotychczas niespotykan *a skale*. Róz9ne podmioty,
w tym przedsie*biorstwa, zacze*[y korzystać z dotacji UE, co spowodowa[o
konieczność prawid[owego ich uje*cia w ksie*gach rachunkowych i w spra-
wozdaniu finansowym. Zagadnienie to, z uwagi na róz9norodność przedmiotu
i celu dotacji, sposobu ich wyp[aty oraz moz9liwości pozyskania środków
z róz9nych programów, a takz9e cze*stych zmian dokumentacji programowych,
sprawia wci *az9 wiele problemów zarówno teoretykom, jak i praktykom.
W literaturze przedmiotu uje*cie dotacji ze środków UE na sfinansowanie
badań przemys[owych i/lub prac rozwojowych oraz wdroz9eń wyników tych
badań lub prac w dzia[alności gospodarczej przedsie*biorcy wci *az9 nie jest
wystarczaj *aco omówione, a wie*c zagadnienie to jest niezwykle waz9ne i ci *agle
aktualne. Dlatego autorki podje*[y powyz9sz *a problematyke* badawcz *a.
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Celem artyku[u jest przedstawienie sposobów uje*cia w ksie*gach rachunko-
wych i prezentacji w sprawozdaniu finansowym przedsie*biorstw dotacji ze
środków UE na sfinansowanie badań przemys[owych i/lub prac rozwojowych
oraz wdroz9eń wyników tych badań lub prac w dzia[alności gospodarczej
przedsie*biorcy w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
Dzia[anie 1.4-4.1 „Wsparcie projektów celowych oraz wsparcie wdroz9eń
wyników prac B+R”.
W artykule wykorzystano analize* literatury przedmiotu, zapisy ustawy

o rachunkowości1 i Mie*dzynarodowych Standardów Rachunkowości2, doku-
mentacje* programu Innowacyjna Gospodarka oraz uregulowania unijne, co
umoz9liwi[o zaproponowanie rozwi *azań ksie*gowych w zakresie uje*cia tych
dotacji oraz prezentacji w sprawozdaniu finansowym.

1. PROGRAM OPERACYJNY INNOWACYJNA GOSPODARKA DZIAAANIE 1.4-4.1

„WSPARCIE PROJEKTÓW CELOWYCH

ORAZ WSPARCIE WDROZ9EŃ WYNIKÓW PRAC B+R”

Celem Dzia[ań 1.4-4.1 określonych w Szczegó[owym opisie priorytetów
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 jest poprawa
poziomu innowacyjności przedsie*biorstw dzie*ki wykorzystywaniu rezultatów
prac B+R oraz wspieranie wdroz9eń wyników prac B+R realizowanych w ra-
mach Dzia[ania 1.4, a takz9e wdroz9enie wyników prac B+R be*d *acych rezul-
tatem programu „Inicjatywa Technologiczna I”3.
Instytucj *a wdraz9aj *ac *a Dzia[anie 1.4-4.1 „Wsparcie projektów celowych

oraz wsparcie wdroz9eń wyników prac B+R” jest Polska Agencja Rozwoju
Przedsie*biorczości (PARP). Og[aszane przez PARP dotychczas konkursy by[y
kierowane zarówno do przedsie*biorstw sektora MŚP (miko, mali i średni), jak
równiez9 duz9ych przedsie*biorstw. O dofinansowanie mog *a ubiegać sie* przed-

1 Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. 02.76.694 z późn. zm.),
dalej cyt.: ustawa o rachunkowości.

2 Mie*dzynarodowe Standardy Sprawozdawczości Finansowej (MSSF) 2004, Centralny
Ośrodek Szkolenia Zawodowego, Stowarzyszenie Ksie*gowych w Polsce, Warszawa 2004.

3 Szczegó[owy opis priorytetów Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013, dokument opracowany na podstawie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013; dokument opracowany na podstawie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka 2007-2013, zatwierdzonego decyzj *a Komisji Europejskiej z dnia 1 października 2007 r.
oraz uchwa[ *a Rady Ministrów z dnia 30 października 2007 r.; Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa, 12 czerwca 2009, www.parp.gov.pl, s. 58.
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sie*biorcy prowadz *acy dzia[alność i maj *acy siedzibe*, a w przypadku przedsie*-
biorców be*d *acych osobami fizycznymi – miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej4.
W ramach Dzia)ania 1.4-4.1 dofinansowaniu mog 6a podlegać prowadzo-

ne przez przedsie*biorców projekty celowe sk[adaj *ace sie* z5:
I. cze*ści badawczej e badania przemys[owe i/lub prace rozwojowe
II. cze*ści wdroz9eniowej e wdroz9enia wyników tych badań lub prac w dzia-

[alności gospodarczej przedsie*biorcy.
Wsparcie na cze*ść badawcz *a projektu celowego pochodzi z budz9etu Dzia-

[ania 1.4, zaś wsparcie na wdroz9enie wyników badań z budz9etu Dzia[ania 4.1.
W okresie programowym 2007-2013 budz9et Dzia[ania 1.4 wynosi: 390 352
176 EUR, Budz9et Dzia[ania 4.1 wynosi: 390 000 000 EUR6. A *aczna wartość
ca[ego projektu celowego nie moz9e przekroczyć równowartości w z[otych
kwoty 50 milionów euro7.
Dzia[anie 1.4 obejmuje dofinansowanie wydatków do momentu stworzenia

prototypu (w[ *acznie ze stworzeniem prototypu). Kwota wsparcia na prace
badawcze i rozwojowe w ramach Dzia[ania 1.4 – prace badawcze i rozwojo-
we musi być niz9sza niz9 równowartość w z[otych kwoty 7,5 miliona euro dla
jednego przedsie*biorcy na jeden projekt8.
Intensywność wsparcia na prace badawcze i rozwojowe nie moz9e przekro-

czyć9:
e dla mikroprzedsie*biorcy lub ma[ego przedsie*biorcy e 70% wydatków

kwalifikuj *acych sie* do obje*cia wsparciem, w przypadku badań przemys[o-
wych, oraz 45% wydatków kwalifikuj *acych sie* do obje*cia wsparciem,
w przypadku prac rozwojowych;
e dla średniego przedsie*biorcy – 60% wydatków kwalifikuj *acych sie* do

obje*cia wsparciem, w przypadku badań przemys[owych, oraz 35% wydatków
kwalifikuj *acych sie* do obje*cia wsparciem, w przypadku prac rozwojowych.
W przypadku przedsie*biorców realizuj *acych projekty zlokalizowane w wo-

jewództwie [ódzkim, mazowieckim, lubelskim, podlaskim, warmińsko-mazur-

4 § 12 Rozporz *adzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008 r. w sprawie
udzielania przez Polsk *a Agencje* Rozwoju Przedsie*biorczości pomocy finansowej w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Dz. U. Nr 68, poz. 414 z późn. zm.

5 Tamz9e.
6 Szczegó[owy opis priorytetów, s. 60.
7 Rozporz *adzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008, § 16.
8 Tamz9e, § 15.
9 Tamz9e.
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skim, kujawsko-pomorskim lub podkarpackim, wartość wydatków kwalifikuj *a-
cych sie* do obje*cia wsparciem w cze*ści badawczej projektu musi wynieść co
najmniej 400 tysie*cy z[otych10. Dla pozosta[ych przedsie*biorców nie określono
minimalnej wartości wydatków kwalifikuj *acych sie* do obje*cia wsparciem.
Dzia[anie 4.1 jest II etapem realizowanego w ramach priorytetu 1 Dzia[a-

nia 1.4, które polega na dofinansowaniu projektów obejmuj *acych przedsie*-
wzie*cia techniczne, technologiczne lub organizacyjne (badania przemys[owe
i/lub prace rozwojowe), prowadzone przez przedsie*biorców samodzielnie lub
na zlecenie przedsie*biorców przez jednostki naukowe b *adź innych przedsie*-
biorców posiadaj *acych zdolność do realizacji prac badawczych.
W ramach Dzia[ania 4.1 wsparciem s *a obje*te projekty inwestycyjne wraz

z komponentem doradczym (zakup środków trwa[ych lub wartości niemate-
rialnych i prawnych), zwi *azane z wdroz9eniem wyników prac B+R realizowa-
nych w ramach Dzia[ania 1.4 (etap I) lub Inicjatywy Technologicznej I.
Kwota wsparcia na wdroz9enie wyników prac badawczych i rozwojowych

w ramach Dzia[ania 4.1 – wdroz9enie wyników prac badawczych i rozwojo-
wych nie moz9e przekroczyć 20 milionów z[otych dla jednego przedsie*biorcy
na jeden projekt. Intensywność wsparcia na wdroz9enie wyników prac badaw-
czych i rozwojowych w ramach cze*ści inwestycyjnej wynosi od 30% do 70%
wydatków kwalifikuj *acych sie* do obje*cia wsparciem, zgodnie z map *a pomocy
regionalnej na lata 2007-201311, natomiast w ramach cze*ści doradczej dla
MSP nie moz9e przekroczyć 50%12.
W ramach realizowanych przedsie*wzie*ć z Dzia[ania 1.4-4.1 za koszty

kwalifikowane w fazie badawczej uznaje sie*13:
1) wynagrodzenia wraz z pozap[acowymi kosztami pracy, w tym sk[adkami

na ubezpieczenia spo[eczne i zdrowotne, osób zaangaz9owanych bezpośrednio
w realizacje* projektu badawczego obje*tego wsparciem oraz osób zarz *adza-
j *acych tym projektem w zakresie, w jakim s *a one zatrudnione w ramach
projektu badawczego;
2) koszty aparatury i sprze*tu oraz innych środków trwa[ych, tj. budynków,

niezbe*dnych przy realizacji fazy badawczej w zakresie i przez okres ich uz9y-
wania na potrzeby projektu badawczego. Najcze*ściej s *a to koszty amortyzacji,

10 Szczegó[owy opis priorytetów, s. 59.
11 Rozporz *adzenie Rady Ministrów z dnia 13 października 2006 r. w sprawie ustalenia

mapy pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402).
12 Rozporz *adzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008 r., § 16.
13 Rozporz *adzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008 r., § 14 ust. 2.
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odpowiadaj *ace okresowi prowadzenia prac badawczych, na zasadach określo-
nych w przepisach ustawy o rachunkowości;
3) nabycie wartości niematerialnych i prawnych w formie patentów, licen-

cji, know-how, nieopatentowanej wiedzy technicznej, jez9eli wartości te spe[-
niaj *a [ *acznie naste*puj *ace warunki:
a) be*d *a wykorzystywane wy[ *acznie na cele projektu obje*tego wsparciem

na realizacje* projektu badawczego,
b) be*d *a podlegać amortyzacji zgodnie z odre*bnymi przepisami,
c) be*d *a nabyte od osób trzecich na warunkach rynkowych;
4) zakup badań, us[ug doradczych i us[ug równorze*dnych wykorzystywa-

nych wy[ *acznie na potrzeby zwi *azane z realizacj *a projektu badawczego;
5) pokrycie pozosta[ych kosztów ogólnych i operacyjnych, w tym kosztów

zakupu materia[ów, środków eksploatacyjnych i podobnych towarów, pono-
szonych bezpośrednio w zwi *azku z realizacj *a projektu badawczego, do wyso-
kości 20% ca[kowitych wydatków kwalifikuj *acych sie* do obje*cia wsparciem
z wy[ *aczeniem pozosta[ych kosztów.
Do wydatków kwalifikuj *acych sie* do obje*cia wsparciem w ramach fazy

badawczej nie zalicza sie* wydatków zwi *azanych z biez9 *ac *a dzia[alności *a
przedsie*biorcy14.
Natomiast do wydatków kwalifikuj *acych sie* do obje*cia wsparciem w fazie

wdroz9eniowej zalicza sie* wydatki na15:
1) pokrycie kosztów przeniesienia w[asności gruntu lub uz9ytkowania wie-

czystego gruntu do wysokości 10% ca[kowitych wydatków kwalifikuj *acych
sie* do obje*cia wsparciem pod warunkiem, z9e:
a) grunt jest niezbe*dny do realizacji projektu,
b) mikroprzedsie*biorca, ma[y lub średni przedsie*biorca przedstawi opinie*

rzeczoznawcy maj *atkowego potwierdzaj *ac *a, z9e cena nabycia nie przekracza
wartości rynkowej gruntu określonej na dzień nabycia,
c) w okresie 7 lat poprzedzaj *acych date* zakupu, grunt nie by[ nabyty

z wykorzystaniem środków publicznych krajowych lub pochodz *acych z fun-
duszy Unii Europejskiej;
2) pokrycie kosztów przeniesienia prawa w[asności budynku lub budowli

pod warunkiem, z9e:
a) nieruchomość jest niezbe*dna do realizacji projektu,

14 Tamz9e, § 14 ust. 3.
15 Tamz9e, § 14 ust. 5.
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b) mikroprzedsie*biorca, ma[y lub średni przedsie*biorca przedstawi opinie*
rzeczoznawcy maj *atkowego potwierdzaj *ac *a, z9e cena nabycia nie przekracza
wartości rynkowej nieruchomości określonej na dzień nabycia,
c) mikroprzedsie*biorca, ma[y lub średni przedsie*biorca przedstawi opinie*

rzeczoznawcy budowlanego potwierdzaj *ac *a, z9e nieruchomość moz9e być uz9y-
wana w określonym celu, zgodnym z celami projektu obje*tego wsparciem, lub
określaj *ac *a zakres niezbe*dnych zmian lub ulepszeń,
d) w okresie 7 lat poprzedzaj *acych date* zakupu, nieruchomość nie by[a

nabyta z wykorzystaniem środków publicznych krajowych lub pochodz *acych
z funduszy Unii Europejskiej,
e) nieruchomość be*dzie uz9ywana wy[ *acznie zgodnie z celami projektu

obje*tego wsparciem;
3) pokrycie ceny nabycia albo kosztu wytworzenia innych aktywów zwi *a-

zanych z wdroz9eniem wyników badań i prac rozwojowych przez mikro-
przedsie*biorce*, ma[ego lub średniego przedsie*biorce*,
4) pokrycie ceny nabycia robót i materia[ów budowlanych;
5) pokrycie ceny nabycia wartości niematerialnych i prawnych w formie

patentów, licencji, know-how oraz nieopatentowanej wiedzy technicznej, jez9eli
wartości niematerialne i prawne spe[niaj *a [ *acznie naste*puj *ace warunki:
a) be*d *a wykorzystywane wy[ *acznie na cele projektu obje*tego wsparciem

na realizacje* projektów celowych,
b) be*d *a podlegać amortyzacji zgodnie z odre*bnymi przepisami,
c) be*d *a nabyte od osób trzecich na warunkach rynkowych,
d) be*d *a stanowić aktywa oraz pozostan *a w[asności *a mikroprzedsie*biorcy,

ma[ego lub średniego przedsie*biorcy, który otrzyma[ wsparcie, przez co naj-
mniej 3 lata od dnia zakończenia realizacji projektu;
6) raty sp[at wartości pocz *atkowej gruntów, budynków i budowli przez

korzystaj *acego, nalez9nej finansuj *acemu z tytu[u umowy leasingu do wyso-
kości ich wartości pocz *atkowej z dnia zawarcia umowy leasingu, poniesione
do dnia zakończenia realizacji projektu, pod warunkiem, z9e umowa leasingu
be*dzie zawarta na okres co najmniej 3 lat od przewidywanego terminu zakoń-
czenia realizacji projektu, z wy[ *aczeniem leasingu zwrotnego;
7) raty sp[at wartości pocz *atkowej aktywów innych niz9 grunty, budynki

i budowle lub wartości niematerialnych i prawnych przez korzystaj *acego, nalez9-
nej finansuj *acemu z tytu[u umowy leasingu prowadz *acej do przeniesienia w[as-
ności tych środków na korzystaj *acego, z wy[ *aczeniem leasingu zwrotnego;
8) pokrycie ceny zakupu us[ug doradczych zwi *azanych z inwestycj *a, przy

czym us[ugi te nie mog *a stanowić elementu sta[ej lub okresowej dzia[alności
przedsie*biorcy lub być zwi *azane z biez9 *acymi wydatkami operacyjnymi przed-
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sie*biorcy, do wysokości 10% wszystkich wydatków z wy[ *aczeniem us[ug
doradczych.
W przypadku nabywania uz9ywanych środków trwa[ych powinny być spe[-

nione naste*puj *ace warunki16:
1) cena uz9ywanych aktywów nie przekracza ich wartości rynkowej określo-

nej na dzień nabycia i jest niz9sza od ceny podobnych, nowych aktywów;
2) sprzedaj *acy z[oz9y oświadczenie określaj *ace zbywce* środków trwa[ych,

miejsce i date* ich zakupu;
3) w okresie 7 lat poprzedzaj *acych date* zakupu nie zosta[y one nabyte

z wykorzystaniem środków publicznych.

2. SPOSOBY UJE*CIA W KSIE*GACH RACHUNKOWYCH

I PREZENTACJI W SPRAWOZDANIACH FINANSOWYCH DOTACJI

Ustawa o rachunkowości bardzo pobiez9nie reguluje zagadnienia ujmowania
w ksie*gach rachunkowych i prezentacji w sprawozdaniu finansowym pomocy
państwa, a mianowicie:
e W art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o rachunkowości definiuje sie* pozosta[e

koszty i przychody operacyjne jako koszty i przychody zwi *azane pośrednio
z dzia[alności *a operacyjn *a jednostki, a w szczególności koszty i przychody
zwi *azane z przekazaniem lub otrzymaniem nieodp[atnie, w tym w drodze
darowizny aktywów, w tym takz9e środków pienie*z9nych na inne cele, niz9 na-
bycie lub wytworzenie środków trwa[ych, środków trwa[ych w budowie albo
wartości niematerialnych i prawnych.
e Za[ *acznik nr 1 do ustawy o rachunkowości prezentuje wzór sprawozda-

nia finansowego dla innych jednostek niz9 banki i zak[ady ubezpieczeń, które-
go cze*ści *a sk[adow *a jest Rachunek zysków i strat. W rachunku tym do pozo-
sta[ych przychodów operacyjnych s *a zaliczane: I. Zysk ze zbycia niefinanso-
wych aktywów trwa[ych, II. Dotacje, III. Inne przychody operacyjne.
e Ustawa o rachunkowości w art. 41 ust. 1 pkt 2 określa zasady uje*cia

w ksie*gach dotacji otrzymanych na sfinansowanie środków trwa[ych i wartoś-
ci niematerialnych i prawnych. Zgodnie bowiem z tym artyku[em do rozliczeń
mie*dzyokresowych przychodów zalicza sie* środki pienie*z9ne otrzymane na
sfinansowanie nabycia lub wytworzenia środków trwa[ych, w tym takz9e środ-
ków trwa[ych w budowie oraz prac rozwojowych, jez9eli stosownie do innych

16 Tamz9e § 14 ust. 6.
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ustaw nie zwie*kszaj *a one kapita[ów (funduszy) w[asnych. Zaliczone do rozli-
czeń mie*dzyokresowych przychodów kwoty zwie*kszaj *a stopniowo pozosta[e
przychody operacyjne, równolegle do odpisów amortyzacyjnych lub umorze-
niowych od środków trwa[ych lub kosztów prac rozwojowych sfinansowanych
z tych źróde[.
W sytuacji, kiedy pojawia sie* w przedsie*biorstwie problem nieuje*ty

w ustawie o rachunkowości, moz9e ono korzystać z Mie*dzynarodowych Stan-
dardów Rachunkowości. Tak sie* w[aśnie dzieje w przypadku dotacji dotycz *a-
cych prac rozwojowych. Zagadnienie to zosta[o wyjaśnione w Mie*dzynaro-
dowym Standardzie Rachunkowości 20 Dotacje państwowe oraz ujawnianie
informacji na temat pomocy państwa.
Wp[yw na uje*cie dotacji w ksie*gach rachunkowych i sprawozdaniu finan-

sowym ma stosowany w MSR 20 ich podzia[ na dotacje do aktywów i do-
tacje do przychodów. Zgodnie z § 3 MSR 20 dotacje do aktywów s *a dotacja-
mi rz *adowymi, których udzieleniu towarzyszy podstawowy warunek mówi *acy
o tym, z9e jednostka kwalifikuj *aca sie* do ich otrzymania powinna zakupić,
wytworzyć lub w inny sposób pozyskać aktywa d[ugoterminowe (trwa[e).
Dotacjom tego typu mog *a takz9e towarzyszyć dodatkowe warunki wprowadza-
j *ace ograniczenia co do rodzaju dotowanych aktywów, ich umiejscowienia lub
tez9 okresów, w których maj *a być one nabyte lub utrzymywane przez jednost-
ke* gospodarcz *a. Natomiast dotacje do przychodu s *a dotacjami rz *adowymi
innymi niz9 dotacje do aktywów. Nie wi *az9 *a sie* one bowiem z finansowaniem
d[ugoterminowych sk[adników aktywów, lecz z finansowaniem biez9 *acej dzia-
[alności. Prace rozwojowe dotowane przez UE stanowi *a sk[adnik wartości
niematerialnych i prawnych, a wie*c aktywów trwa[ych.
Dotacje do aktywów [ *acznie z niepienie*z9nymi dotacjami wykazywanymi

w wartości godziwej, zgodnie z MSR 20 § 24 moz9na prezentować na dwa
sposoby:
e jako przychody przysz[ych okresów,
e jako korekta im-minus wartości bilansowej sk[adnika aktywów.
Metody te uznaje sie* za moz9liwe do przyje*cia jako alternatywne rozwi *aza-

nia. Zgodnie z pierwsz *a metod *a dotacje* ujmuje sie* jako przychód przysz[ych
okresów, który jest w sposób racjonalny i systematyczny ujmowany jako
przychód na przestrzeni okresu uz9ytkowania sk[adnika aktywów.
Wed[ug drugiej metody dotacje* odejmuje sie* od wartości pocz *atkowej

sk[adnika aktywów w celu uzyskania wartości bilansowej sk[adnika aktywów.
W takiej sytuacji dotacja jest ujmowana jako przychód na przestrzeni okresu
uz9ytkowania sk[adnika aktywów, podlegaj *acego amortyzacji za pomoc *a zredu-
kowanego odpisu amortyzacyjnego.
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Z uwagi na to, z9e zakup aktywów oraz wp[yw dotacji moz9e spowodować
powaz9ne zmiany w przep[ywach środków pienie*z9nych jednostki gospodarczej
oraz w celu wykazania poziomu inwestycji brutto w aktywach, zgodnie
z MSR 20 takie zmiany ujawnia sie* cze*sto jako oddzielne pozycje w rachun-
ku przep[ywów pienie*z9nych, niezalez9nie od tego, czy dla celów prezentacji
bilansu dotacje zosta[y, czy tez9 nie zosta[y odje*te od odnośnego sk[adnika
aktywów.
Bior *ac pod uwage* zapisy art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowości,

polskie jednostki gospodarcze powinny zastosować pierwsz *a metode* prezen-
tacji dotacji do aktywów, polegaj *ac *a na wykazaniu dotacji jako przychodu
przysz[ych okresów i wykazywać w bilansie w pasywach jako rozliczenia
mie*dzyokresowe przychodów17.
MSR 20 w § 29 przedstawia dwie alternatywne metody prezentowania

dotacji do przychodu. Wed[ug pierwszej metody dotacje takie mog *a być
prezentowane jako przychód w oddzielnej pozycji rachunku zysków i strat,
lub w ogólnej pozycji zatytu[owanej „Pozosta[e przychody”. Drug *a metod *a
moz9e być pomniejszenie odnośnych kosztów o uzyskan *a dotacje*.
Argumentem przemawiaj *acym za stosowaniem pierwszej metody jest to,

z9e oddzielenie dotacji od kosztów u[atwia porównanie z innymi kosztami
niezwi *azanymi z dotacjami. Natomiast za stosowaniem drugiej metody, tj.
saldowaniem przychodów i kosztów, przemawia to, z9e koszty nie zosta[yby
poniesione przez jednostke* gospodarcz *a, gdyby nie zosta[y jej przyznane
dotacje, a zatem prezentacja kosztów bez skompensowania ich z dotacj *a moz9e
wprowadzać w b[ *ad.
MSR 20 uznaje obie metody za moz9liwe do przyje*cia dla celów prezen-

tacji dotacji do przychodu.
Informacje o przyznanych dotacjach, niezalez9nie od ich ksie*gowego uje*cia,

nalez9y ujawniać w sprawozdaniu finansowym.

17 Nie dotyczy to jednostek sporz *adzaj *acych sprawozdania finansowe zgodnie z Mie*dzyna-
rodowymi Standardami Rachunkowości, Mie*dzynarodowymi Standardami Sprawozdawczości
Finansowej oraz zwi *azanymi z nimi interpretacjami og[oszonymi w formie rozporz *adzeń Ko-
misji Europejskiej.
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3. SPOSOBY UJE*CIA W KSIE*GACH RACHUNKOWYCH

I PREZENTACJI W SPRAWOZDANIACH FINANSOWYCH DOTACJI

W RAMACH DZIAAANIA 1.4-4.1

W świetle rozwi *azań prezentowanych w MSR 20, nalez9y stwierdzić, iz9
finansowanie badań przemys[owych i/lub prac rozwojowych oraz wdroz9eń
wyników tych badań lub prac w dzia[alności gospodarczej przedsie*biorcy
w ramach Dzia[ania 1.4-4.1 stanowi cze*ściowo dotacje* „do aktywów”,
a cze*ściowo „dotacje* do przychodu”.
Nak[ady ponoszone w ramach tzw. fazy badawczej dotycz *a prac badaw-

czych i rozwojowych obejmuj *acych badania przemys[owe i prace rozwojowe.
Mog *a one powodować tworzenie w przedsie*biorstwie wartości niematerialnej
i prawnej, któr *a stanowi *a koszty zakończonych prac rozwojowych. Cze*ść
nak[adów ponoszonych przez przedsie*biorstwa w ramach „fazy badawczej”
stanowi koszty operacyjne (koszty, które nie zostan *a zaliczone do wartości
pocz *atkowej prac rozwojowych, w tym m.in. koszty badań przemys[owych).
Ustawa o rachunkowości nie podaje definicji prac rozwojowych i badaw-

czych (te ostatnie nie stanowi *a wartości niematerialnych i prawnych) ani
kryteriów ich rozróz9niania. Takie wskazówki zawiera MSR 3818. Wed[ug
niego19:
e prace badawcze s *a nowatorskim i zaplanowanym poszukiwaniem rozwi *a-

zań podje*tym z zamiarem zdobycia i przyswojenia nowej wiedzy naukowej
i technicznej (przyk[ady: dzia[ania zmierzaj *ace do zdobycia nowej wiedzy,
poszukiwanie, ocena i końcowa selekcja sposobu wykorzystania rezultatów
prac badawczych lub wiedzy innego rodzaju, poszukiwanie alternatywnych
materia[ów, urz *adzeń, produktów, procesów, systemów lub us[ug, formu[owa-
nie, projektowanie, ocene* i końcow *a selekcje* nowych lub udoskonalonych
materia[ów, urz *adzeń, produktów, procesów, systemów lub us[ug),
e prace rozwojowe s *a praktycznym zastosowaniem odkryć badawczych lub

tez9 osi *agnie*ć innej wiedzy w planowaniu lub projektowaniu produkcji nowych
lub znacznie udoskonalonych materia[ów, urz *adzeń, produktów, procesów
technologicznych, systemów lub us[ug, które ma miejsce przed rozpocze*ciem
produkcji seryjnej lub zastosowaniem (przyk[ady: projektowanie, wykonanie
i testowanie prototypów i modeli doświadczalnych przed ich wdroz9eniem do

18 Mie*dzynarodowe Standardy Sprawozdawczości Finansowej (MSSF) 2004, Centralny
Ośrodek Szkolenia Zawodowego, Stowarzyszenie Ksie*gowych w Polsce, Warszawa 2004.

19 Tamz9e.
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produkcji seryjnej lub uz9ytkowania, projektowanie narze*dzi, przyrz *adów do
obróbki, form i matryc z wykorzystaniem nowej technologii, projektowanie,
wykonanie i funkcjonowanie linii próbnej, której wielkość nie umoz9liwia
prowadzenia ekonomicznie uzasadnionej produkcji przeznaczonej na sprzedaz9,
projektowanie, wykonanie i testowanie wybranych rozwi *azań w zakresie
nowych lub udoskonalonych materia[ów, urz *adzeń, produktów, procesów,
systemów lub us[ug).
W myśl art. 33 ust. 2 ustawy o rachunkowości koszty zakończonych prac

rozwojowych prowadzonych przez jednostke* na w[asne potrzeby, poniesione
przed podje*ciem produkcji lub zastosowaniem technologii, zalicza sie* do
wartości niematerialnych i prawnych, jez9eli:
1) produkt lub technologia wytwarzania s *a ściśle ustalone, a dotycz *ace ich

koszty prac rozwojowych wiarygodnie określone,
2) techniczna przydatność produktu lub technologii zosta[a stwierdzona

i odpowiednio udokumentowana i na tej podstawie jednostka podje*[a decyzje*
o wytwarzaniu tych produktów lub stosowaniu technologii,
3) koszty prac rozwojowych zostan *a pokryte, wed[ug przewidywań, przy-

chodami ze sprzedaz9y tych produktów lub zastosowania technologii.
Jeśli powyz9sze warunki nie zostaj *a spe[nione, koszty poniesione na prace

rozwojowe uwaz9a sie* za niezakończone pozytywnym efektem i odnosi sie*
w cie*z9ar pozosta[ych kosztów operacyjnych. Natomiast koszty zakończonych
sukcesem prac rozwojowych s *a aktywowane i jako sk[adnik wartości niemate-
rialnych i prawnych s *a amortyzowane.
W myśl art. 33 ust. 1 i art. 32 ust 1 odpisów amortyzacyjnych lub umo-

rzeniowych od wartości niematerialnych i prawnych dokonuje sie* drog *a syste-
matycznego, planowego roz[oz9enia jej wartości pocz *atkowej na ustalony okres
amortyzacji. W myśl art. 33 ust. 3 okres dokonywania odpisów kosztów prac
rozwojowych nie moz9e przekraczać 5 lat.
W trakcie realizacji prac rozwojowych s *a one ujmowane w aktywach bi-

lansu jako rozliczenia mie*dzyokresowe czynne.
Dofinansowanie do powstania zakończonych prac rozwojowych w ramach

Dzia[ania 1.4-4.1 stanowi „dotacje* do aktywów” i powinno być uje*te w ksie*-
gach rachunkowych z uwzgle*dnieniem zapisów art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowości. Polega to na wykazaniu dotacji jako przychodu przysz[ych
okresów. W naste*pnych okresach zaliczone do rozliczeń mie*dzyokresowych
przychodów kwoty zwie*kszaj *a stopniowo pozosta[e przychody operacyjne,
równolegle do odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych od kosztów prac
rozwojowych sfinansowanych z tego źród[a.
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Dofinansowanie do nak[adów ponoszonych przez przedsie*biorstwa, a stano-
wi *acych koszty operacyjne w ramach „fazy badawczej” Dzia[ania 1.4-4.1,
stanowi zgodnie z MSR 20 „dotacje* do przychodu”. Takie wsparcie powinno
być uje*te w rachunku zysków i strat jako pozosta[e przychody operacyjne
w pozycji „Dotacje”, gdyz9 stanowi w myśl art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy
o rachunkowości przychody zwi *azane pośrednio z dzia[alności *a operacyjn *a
jednostki. Przychody te dotycz *a otrzymania nieodp[atnie aktywów, w tym
takz9e środków pienie*z9nych na inne cele, niz9 nabycie lub wytworzenie środ-
ków trwa[ych, środków trwa[ych w budowie albo wartości niematerialnych
i prawnych.
Nak[ady ponoszone w ramach tzw. fazy wdroz9eniowej dotycz *a wdroz9enia

wyników prac badawczych i rozwojowych w dzia[alności gospodarczej przed-
sie*biorcy. Mog *a one powodować tworzenie w przedsie*biorstwie środków
trwa[ych i wartości niematerialnych i prawnych. Cze*ść nak[adów ponoszonych
przez przedsie*biorstwa w ramach „fazy wdroz9eniowej” moz9e stanowić koszty
operacyjne, o ile nie zwie*ksz *a wartości pocz *atkowej środków trwa[ych (zakup
us[ug doradczych).
Dofinansowanie do powstania środków trwa[ych i wartości niematerialnych

i prawnych w ramach „fazy wdroz9eniowej” stanowi „dotacje* do aktywów”
i powinno być uje*te w ksie*gach rachunkowych z uwzgle*dnieniem zapisów art.
41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowości. Na sposób uje*cia tych aktywów nie
ma wp[ywu sposób ich nabycia – zakup czy tez9 sfinansowanie w drodze
leasingu.
Dofinansowanie nabytych us[ug doradczych w ramach „fazy wdroz9enio-

wej” Dzia[ania 1.4-4.1 o ile nie zwie*kszy wartości pocz *atkowej środków
trwa[ych, stanowi zgodnie z MSR 20 „dotacje* do przychodu”. Takie wsparcie
powinno być uje*te w rachunku zysków i strat jako pozosta[e przychody ope-
racyjne w pozycji „Dotacje”.
Zgodnie z MSR 20 dotacji rz *adowych, [ *acznie z niepienie*z9nymi dotacjami

wykazywanymi w wartości godziwej, nie nalez9y ujmować, dopóki nie istnieje
wystarczaj *aca pewność, iz9:
a) jednostka gospodarcza spe[ni warunki zwi *azane z dotacjami oraz
b) dotacje be*d *a otrzymane.

Fakt, iz9 jednostka gospodarcza otrzyma[a dotacje, nie stanowi sam w sobie
przekonywaj *acego dowodu na to, z9e zwi *azane z dotacj *a warunki zosta[y lub
be*d *a spe[nione20.

20 MSR 20, § 7-9.
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Zgodnie z MSR 20 sposób, w jaki dotacja zosta[a otrzymana, nie powinien
wp[ywać na metode* uje*cia dotacji w ksie*gach rachunkowych i prezentacji w
sprawozdaniu finansowym. Dlatego tez9 dotacja powinna być ujmowana w ten
sam sposób niezalez9nie od tego, czy zosta[a ona otrzymana w formie środków
pienie*z9nych, czy tez9 przybra[a forme* redukcji zobowi *azań wobec rz *adu.
Zgodnie z MSR 20 w sprawozdaniu finansowym nalez9y ujawniać naste*pu-

j *ace informacje dotycz *ace uzyskanych dotacji21:
a) zasady (polityke*) rachunkowości zastosowane do dotacji rz *adowych, [ *acz-

nie z podaniem metod prezentacji przyje*tych w sprawozdaniu finansowym,
b) rodzaj oraz zasie*g dotacji rz *adowych uje*tych w sprawozdaniu finanso-

wym oraz wskazówki o innych formach pomocy rz *adowej, z których jednost-
ka gospodarcza odnios[a bezpośredni *a korzyść,
c) niespe[nione warunki oraz inne zdarzenia warunkowe zwi *azane z uje*t *a

w sprawozdaniu pomoc *a rz *adow *a.
Jednostki gospodarcze powinny dokonać wyboru rozwi *azań w zakresie

ujmowania w ksie*gach rachunkowych oraz prezentacji w sprawozdaniu finan-
sowym dotacji UE oraz zapisać te rozwi *azania w przyje*tej polityce (zasadach)
rachunkowości.
Umowa o dofinansowanie nak[ada na beneficjenta obowi *azek prowadzenia

dla Projektu odre*bnej informatycznej ewidencji ksie*gowej kosztów, wydatków
i przychodów lub stosowania w ramach istniej *acego informatycznego systemu
ewidencji ksie*gowej odre*bnego kodu ksie*gowego, umoz9liwiaj *acego identyfikacje*
wszystkich transakcji oraz poszczególnych operacji bankowych zwi *azanych
z Projektem, oraz zapewnienia, z9e operacje gospodarcze s *a ewidencjonowane
zgodnie z obowi *azuj *acymi przepisami22. Zapis ten jest zgodny z rozporz *adze-
niem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., ustanawiaj *acym przepi-
sy ogólne dotycz *ace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spo[ecznego oraz Funduszu Spójności (Dz. U. UE L 210 z 31
lipca 2006 r.). Zgodnie z art. 60 lit. d) rozporz *adzenia Rady (WE) nr 1083/2006
na Instytucji zarz *adzaj *acej spoczywa odpowiedzialność za zarz *adzanie programa-
mi operacyjnymi i ich realizacje* zgodnie z zasad *a nalez9ytego zarz *adzania finan-

21 Tamz9e, § 39.
22 Wzór umowy dla II naboru w 2009 r. zatwierdzony w dniu 30.09.2009 Umowa o do-

finansowanie Nr UDA-POIG.01.04.00-[...-…/…]-00 UDA-POIG.04.01.00-[…-…/…]-00 w ra-
mach Dzia[ania 1.4 Wsparcie projektów celowych osi priorytetowej 1 Badania i rozwój nowo-
czesnych technologii oraz dzia[ania 4.1 Wsparcie wdroz9eń wyników prac B+R osi priorytetowej
4 Inwestycje w innowacyjne przedsie*wzie*cia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013, www.parp.gov.pl, s. 17.
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sami, a w szczególności za: zapewnienie utrzymywania przez beneficjentów
i inne podmioty uczestnicz *ace w realizacji operacji odre*bnego systemu ksie*go-
wego albo odpowiedniego kodu ksie*gowego dla wszystkich transakcji zwi *aza-
nych z operacj *a, bez uszczerbku dla krajowych zasad ksie*gowych.
W praktyce oznacza to dokonanie odpowiednich zmian w polityce rachun-

kowości, polegaj *acych na wprowadzeniu dodatkowych rejestrów dokumentów
ksie*gowych, kont syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych, pozwala-
j *acych na wyodre*bnienie operacji zwi *azanych z danym projektem, w uk[adzie
umoz9liwiaj *acym uzyskanie informacji wymaganych w zakresie sprawozdaw-
czości finansowej projektu i kontroli wykorzystania środków z funduszy
strukturalnych. Innym rozwi *azaniem moz9liwym do zastosowania w tym przy-
padku jest ustanowienie specjalnego oznaczenia, tzw. kodu ksie*gowego dla
wszystkich transakcji zwi *azanych z danym projektem. Przyje*ty kod ksie*gowy
by[by określony w postaci symbolu, numeru czy wyróz9nika stosowanego przy
ewidencji lub oznaczaniu dokumentów, pozwalaj *ac na sporz *adzanie zestawie-
nia lub rejestru dowodów ksie*gowych w określonym przedziale czasowym,
ujmuj *acych wszystkie operacje zwi *azane z projektem oraz obejmuj *acych przy-
najmniej naste*puj *acy zakres danych: numer dokumentu źród[owego, numer
ewidencyjny lub ksie*gowy dokumentu, date* wystawienia dokumentu, kwote*
brutto i netto dokumentu oraz kwote* kwalifikowaln *a dotycz *ac *a projektu23.

WNIOSKI

Problematyka uje*cia w ksie*gach rachunkowych oraz prezentacji w spra-
wozdaniu finansowym dotacji na sfinansowanie badań przemys[owych i/lub
prac rozwojowych oraz wdroz9eń wyników tych badań lub prac w dzia[alności
gospodarczej przedsie*biorcy w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka Dzia[anie 1.4-4.1 „Wsparcie projektów celowych oraz wsparcie
wdroz9eń wyników prac B+R” e jest istotna z uwagi na moz9liwość korzystania
na wielk *a skale* z dotacji unijnych przez jednostki gospodarcze w okresie
programowym 2007-2013.
W świetle rozwi *azań przedstawionych w Mie*dzynarodowych Standardach

Rachunkowości, analizowane w pracy dotacje moz9na zaliczyć zarówno do
„dotacji do aktywów”, jak i do „dotacji do przychodu”.

23 Dotacje otrzymane ze środków unijnych, „Biuletyn Informacyjny dla S[uz9b Ekonomicz-
no-Finansowych” z 01.04.2009, nr 10.
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Dofinansowanie do powstania zakończonych prac rozwojowych w ramach
„fazy badawczej” Dzia[ania 1.4-4.1 stanowi „dotacje* do aktywów” i powinno
być uje*te w ksie*gach rachunkowych jako przychody przysz[ych okresów.
W naste*pnych okresach zaliczone do rozliczeń mie*dzyokresowych przycho-
dów kwoty zwie*kszaj *a stopniowo pozosta[e przychody operacyjne, równolegle
do odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych od kosztów prac rozwojo-
wych sfinansowanych z tego źród[a.
Dofinansowanie do powstania środków trwa[ych i wartości niematerialnych

i prawnych w ramach „fazy wdroz9eniowej” Dzia[ania 1.4-4.1, stanowi „do-
tacje* do aktywów” i powinno być uje*te w ksie*gach rachunkowych z uwzgle*d-
nieniem zapisów art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowości. Na sposób
uje*cia tych aktywów nie ma wp[ywu sposób ich nabycia – zakup czy tez9
sfinansowanie w drodze leasingu.
Dofinansowanie do nak[adów ponoszonych przez przedsie*biorstwa, a stano-

wi *acych koszty operacyjne w ramach obu faz Dzia[ania 1.4-4.1, stanowi
„dotacje* do przychodu”. Takie wsparcie powinno być zaliczone do pozosta-
[ych przychodów operacyjnych.
Dotacja moz9e być uje*ta w ksie*gach w wartości godziwej w momencie,

w którym istnieje uzasadnione przekonanie, z9e jednostka gospodarcza spe[ni
warunki zwi *azane z dotacj *a oraz z9e dotacja zostanie otrzymana, a wie*c dopie-
ro po akceptacji wniosku o p[atność przez instytucje* finansuj *ac *a albo wre*cz
dopiero w momencie wp[ywu dotacji na rachunek beneficjenta.
Jednostki gospodarcze powinny dokonać wyboru rozwi *azań w zakresie

ujmowania w ksie*gach rachunkowych oraz prezentacji w sprawozdaniu finan-
sowym dotacji UE oraz zapisać te rozwi *azania w przyje*tej polityce (zasadach)
rachunkowości.
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4 Inwestycje w innowacyjne przedsie*wzie*cia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka 2007-2013, www.parp.gov.pl

ENTERING SUBSIDIES FROM THE OPERATING PROGRAM
INNOVATIVE ECONOMY 1.4-4.1 ACTION „SUPPORTING TARGETED PROJECTS

AND SUPPORTING IMPLEMENTATION OF B+R WORK RESULTS”
IN ACCOUNT BOOKS AND FINANCIAL REPORTS

S u m m a r y

The issue of entering subsidies from the European Union means designed for financing
industrial studies and/or developmental work as well as of implementation of the results of
these studies or work in the area of economic activities of the entrepreneur within the opera-
ting program Innovative Economy 1.4-4.1 Action „Supporting Targeted Projects and Supporting
Implementation of B+R work results” is a topical one because of the possibility to obtain the
subsidies that companies enjoy after Poland joined the European Union.

Subsidizing the completed developmental work within the „study stage” of the 1.4-4.1
Action is a „subsidy for the assets” and should be entered in the account books as the income
of future periods. In the next periods the sums counted as inter-period income gradually in-
crease the remaining operation income, parallel to amortization or remitting allowance for the
cost of developmental work financed from this source.

Subsidizing the building of fixed assets and nonmaterial or legal assets within the „imple-
mentation stage” of the 1.4-4.1 Action is a „subsidy for the assets” and should be entered in
the account books, taking into consideration the regulations of Art. 41 section 1 paragraph 2
of the Law of Accountancy. The way the assets have been acquired does not affect the way
they should be entered – it does not matter whether they have been purchased or financed by
way of leasing.
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Subsidizing the outlays made by companies, that are operating costs belonging to the two
stages of the 1.4-4.1 Action is a „subsidy for the income”. Such support should be included
into the remaining operating costs.

Translated by Tadeusz Kar3owicz

S)owa kluczowe: Dotacja do aktywów, dotacja do przychodów, Program Operacyjny Innowa-
cyjna Gospodarka Dzia[anie 1.4-4.1 „Wsparcie projektów celowych oraz wsparcie wdroz9eń
wyników prac B+R”, faza badawcza, faza wdroz9eniowa, koszty kwalifikowane, zakończone
prace rozwojowe, środki trwa[e, wartości niematerialne i prawne, rozliczenia mie*dzyokreso-
we przychodów, polityka (zasady) rachunkowości, amortyzacja, pozosta[e przychody opera-
cyjne.

Key words: subsidy for the assets, subsidy for the income, study stage, implementation stage,
affordable costs, completed developmental work, fixed assets, nonmaterial and legal assets,
inter-period income settlement, policies (rules) of accountancy, amortization, remaining
operating income.


