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ORAZ WSPARCIE WDROZEN WYNIKOW PRAC B+R”

WPROWADZENIE

Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska uzyskata mozliwos¢ korzys-
tania z funduszy unijnych na dotychczas niespotykang skalg. Rézne podmioty,
w tym przedsigbiorstwa, zaczety korzystaé z dotacji UE, co spowodowato
konieczno$¢ prawidtowego ich ujgcia w ksiggach rachunkowych i w spra-
wozdaniu finansowym. Zagadnienie to, z uwagi na réznorodnos¢ przedmiotu
i celu dotacji, sposobu ich wyplaty oraz mozliwosci pozyskania Srodkéw
z réznych programdw, a takze czgstych zmian dokumentacji programowych,
sprawia wciaz wiele probleméw zaréwno teoretykom, jak i praktykom.
W literaturze przedmiotu ujecie dotacji ze Srodkéw UE na sfinansowanie
badan przemystowych i/lub prac rozwojowych oraz wdrozen wynikéw tych
badani lub prac w dziatalnoSci gospodarczej przedsigbiorcy wciaz nie jest
wystarczajaco omowione, a wigc zagadnienie to jest niezwykle wazne i ciagle
aktualne. Dlatego autorki podjety powyzsza problematyke badawcza.
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Celem artykutu jest przedstawienie sposob6éw ujecia w ksiggach rachunko-
wych i prezentacji w sprawozdaniu finansowym przedsigbiorstw dotacji ze
Srodkéw UE na sfinansowanie badai przemystowych i/lub prac rozwojowych
oraz wdrozei wynikéw tych badai lub prac w dziatalnoSci gospodarcze;j
przedsigbiorcy w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
Dziatanie 1.4-4.1 ,Wsparcie projektéw celowych oraz wsparcie wdrozen
wynikéw prac B+R”.

W artykule wykorzystano analiz¢ literatury przedmiotu, zapisy ustawy
o rachunkowosci' i Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci?, doku-
mentacj¢ programu Innowacyjna Gospodarka oraz uregulowania unijne, co
umozliwilo zaproponowanie rozwiazai ksiggowych w zakresie ujecia tych
dotacji oraz prezentacji w sprawozdaniu finansowym.

1. PROGRAM OPERACYIJNY INNOWACYJNA GOSPODARKA DZIALANIE 1.4-4.1
.WSPARCIE PROJEKTOW CELOWYCH
ORAZ WSPARCIE WDROZEN WYNIKOW PRAC B+R”

Celem Dziatain 1.4-4.1 okre§lonych w Szczegétowym opisie priorytetéw
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 jest poprawa
poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw dzigki wykorzystywaniu rezultatow
prac B+R oraz wspieranie wdrozen wynikéw prac B+R realizowanych w ra-
mach Dziatania 1.4, a takze wdrozenie wynikéw prac B+R bedacych rezul-
tatem programu ,,Inicjatywa Technologiczna I"%.

Instytucja wdrazajacq Dziatanie 1.4-4.1 ,,Wsparcie projektow celowych
oraz wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R” jest Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP). Ogtaszane przez PARP dotychczas konkursy byty
kierowane zaréwno do przedsigbiorstw sektora MSP (miko, mali i $redni), jak
rowniez duzych przedsigbiorstw. O dofinansowanie moga ubiegac si¢ przed-

! Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 02.76.694 z pozn. zm.),
dalej cyt.: ustawa o rachunkowosci.

2 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 2004, Centralny
Osrodek Szkolenia Zawodowego, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2004.

3 Szczegétowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013, dokument opracowany na podstawie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013; dokument opracowany na podstawie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka 2007-2013, zatwierdzonego decyzja Komisji Europejskiej z dnia 1 pazdziernika 2007 r.
oraz uchwata Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2007 r.; Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa, 12 czerwca 2009, www.parp.gov.pl, s. 58.
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sigbiorcy prowadzacy dziatalnos$¢ i majacy siedzibg, a w przypadku przedsie-
biorcéw begdacych osobami fizycznymi — miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*.

W ramach Dzialania 1.4-4.1 dofinansowaniu moga podlega¢ prowadzo-
ne przez przedsiebiorcéw projekty celowe sktadajace sie z°:

I. czgSci badawczej — badania przemystowe i/lub prace rozwojowe

II. czesci wdrozeniowej — wdrozenia wynikow tych badan lub prac w dzia-
talnoSci gospodarczej przedsigbiorcy.

Wsparcie na czg$¢ badawcza projektu celowego pochodzi z budzetu Dzia-
tania 1.4, za$ wsparcie na wdrozenie wynikéw badan z budzetu Dziatania 4.1.
W okresie programowym 2007-2013 budzet Dziatania 1.4 wynosi: 390 352
176 EUR, Budzet Dziatania 4.1 wynosi: 390 000 000 EUR®. Laczna wartos¢
catego projektu celowego nie moze przekroczyé réwnowartos$ci w ztotych
kwoty 50 milionéw euro’.

Dziatanie 1.4 obejmuje dofinansowanie wydatkéw do momentu stworzenia
prototypu (wtacznie ze stworzeniem prototypu). Kwota wsparcia na prace
badawcze i rozwojowe w ramach Dziatania 1.4 — prace badawcze i rozwojo-
we musi by¢ nizsza niz rownowarto$S¢ w ztotych kwoty 7,5 miliona euro dla
jednego przedsiebiorcy na jeden projekt®.

Intensywno$¢ wsparcia na prace badawcze i rozwojowe nie moze przekro-
czyc’:

— dla mikroprzedsigbiorcy lub matego przedsigbiorcy — 70% wydatkow
kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem, w przypadku badan przemysto-
wych, oraz 45% wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem,
w przypadku prac rozwojowych;

— dla Sredniego przedsigbiorcy — 60% wydatkéow kwalifikujacych si¢ do
objecia wsparciem, w przypadku badan przemystowych, oraz 35% wydatkow
kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem, w przypadku prac rozwojowych.

W przypadku przedsigbiorcéw realizujacych projekty zlokalizowane w wo-
jewodztwie tédzkim, mazowieckim, lubelskim, podlaskim, warmifisko-mazur-

4§ 12 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008 r. w sprawie
udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Dz. U. Nr 68, poz. 414 z pézn. zm.

5 Tamze.

6 Szczegbtowy opis priorytetéw, s. 60.

7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008, § 16.

8 Tamze, § 15.

° Tamze.
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skim, kujawsko-pomorskim lub podkarpackim, warto$§¢ wydatkéw kwalifikuja-
cych si¢ do objgcia wsparciem w czgSci badawczej projektu musi wynie$¢ co
najmniej 400 tysiecy ztotych!®. Dla pozostatych przedsigbiorcéw nie okreslono
minimalnej warto$ci wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem.

Dziatanie 4.1 jest Il etapem realizowanego w ramach priorytetu 1 Dziata-
nia 1.4, ktére polega na dofinansowaniu projektéw obejmujacych przedsig-
wzigcia techniczne, technologiczne lub organizacyjne (badania przemystowe
i/lub prace rozwojowe), prowadzone przez przedsigbiorcéw samodzielnie lub
na zlecenie przedsigbiorcéw przez jednostki naukowe badZ innych przedsig-
biorcéw posiadajacych zdolno$¢ do realizacji prac badawczych.

W ramach Dzialania 4.1 wsparciem sa objete projekty inwestycyjne wraz
z komponentem doradczym (zakup Srodkéw trwalych lub wartoSci niemate-
rialnych i prawnych), zwiazane z wdrozeniem wynikow prac B4R realizowa-
nych w ramach Dziatania 1.4 (etap I) lub Inicjatywy Technologicznej I.

Kwota wsparcia na wdrozenie wynikéw prac badawczych i rozwojowych
w ramach Dzialania 4.1 — wdrozenie wynikéw prac badawczych i rozwojo-
wych nie moze przekroczy¢ 20 milionéw ztotych dla jednego przedsigbiorcy
na jeden projekt. Intensywno$¢ wsparcia na wdrozenie wynikéw prac badaw-
czych i rozwojowych w ramach czeSci inwestycyjnej wynosi od 30% do 70%
wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem, zgodnie z mapa pomocy
regionalnej na lata 2007-2013'!, natomiast w ramach czesci doradczej dla
MSP nie moze przekroczyé 50%!2.

W ramach realizowanych przedsigwzigé z Dziatania 1.4-4.1 za koszty
kwalifikowane w fazie badawczej uznaje sie!’:

1) wynagrodzenia wraz z pozaptacowymi kosztami pracy, w tym sktadkami
na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, oséb zaangazowanych bezposrednio
w realizacje projektu badawczego objetego wsparciem oraz oséb zarzadza-
jacych tym projektem w zakresie, w jakim sa one zatrudnione w ramach
projektu badawczego;

2) koszty aparatury i sprzgtu oraz innych Srodkéw trwatych, tj. budynkéw,
niezbednych przy realizacji fazy badawczej w zakresie i przez okres ich uzy-
wania na potrzeby projektu badawczego. NajczeSciej sg to koszty amortyzacji,

10 Szczegétowy opis priorytetéw, s. 59.

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia
mapy pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402).

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008 1., § 16.

13 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008 r., § 14 ust. 2.
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odpowiadajace okresowi prowadzenia prac badawczych, na zasadach okreslo-
nych w przepisach ustawy o rachunkowosci;

3) nabycie wartosci niematerialnych i prawnych w formie patentow, licen-
cji, know-how, nieopatentowanej wiedzy technicznej, jezeli wartosci te spet-
niajg tacznie nastgpujace warunki:

a) beda wykorzystywane wytacznie na cele projektu objetego wsparciem
na realizacj¢ projektu badawczego,

b) beda podlegaé amortyzacji zgodnie z odrgbnymi przepisami,

c) beda nabyte od oséb trzecich na warunkach rynkowych;

4) zakup badan, ustug doradczych i ustug réwnorzednych wykorzystywa-
nych wylacznie na potrzeby zwiazane z realizacja projektu badawczego;

5) pokrycie pozostatych kosztéw ogdlnych i operacyjnych, w tym kosztéw
zakupu materiatléw, Srodkéw eksploatacyjnych i podobnych towaréw, pono-
szonych bezposrednio w zwiazku z realizacjq projektu badawczego, do wyso-
kosci 20% catkowitych wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem
z wylaczeniem pozostatych kosztéw.

Do wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem w ramach fazy
badawczej nie zalicza si¢ wydatkdw zwiazanych z biezaca dziatalnoscia
przedsiebiorcy!'®.

Natomiast do wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem w fazie
wdrozeniowej zalicza si¢ wydatki na'>:

1) pokrycie kosztéw przeniesienia wlasnosci gruntu lub uzytkowania wie-
czystego gruntu do wysokosci 10% catkowitych wydatkéw kwalifikujacych
si¢ do objecia wsparciem pod warunkiem, ze:

a) grunt jest niezbedny do realizacji projektu,

b) mikroprzedsigbiorca, maty lub Sredni przedsigbiorca przedstawi opinig¢
rzeczoznawcy majatkowego potwierdzajaca, ze cena nabycia nie przekracza
wartoSci rynkowej gruntu okre§lonej na dziefi nabycia,

c) w okresie 7 lat poprzedzajacych dat¢ zakupu, grunt nie byl nabyty
z wykorzystaniem §rodkéw publicznych krajowych lub pochodzacych z fun-
duszy Unii Europejskiej;

2) pokrycie kosztéw przeniesienia prawa wilasnosci budynku lub budowli
pod warunkiem, ze:

a) nieruchomos$¢ jest niezbedna do realizacji projektu,

4 Tamze, § 14 ust. 3.
15 Tamze, § 14 ust. 5.
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b) mikroprzedsigbiorca, maty lub Sredni przedsigbiorca przedstawi opini¢
rzeczoznawcy majatkowego potwierdzajaca, ze cena nabycia nie przekracza
warto$ci rynkowej nieruchomosci okres§lonej na dzier nabycia,

¢) mikroprzedsi¢biorca, maty lub $redni przedsigbiorca przedstawi opini¢
rzeczoznawcy budowlanego potwierdzajaca, ze nieruchomos$¢ moze by¢ uzy-
wana w okreSlonym celu, zgodnym z celami projektu objetego wsparciem, lub
okreSlajaca zakres niezbednych zmian lub ulepszen,

d) w okresie 7 lat poprzedzajacych dat¢ zakupu, nieruchomo$¢ nie byta
nabyta z wykorzystaniem §rodkéw publicznych krajowych lub pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej,

e) nieruchomo$¢ bedzie uzywana wylacznie zgodnie z celami projektu
objetego wsparciem;

3) pokrycie ceny nabycia albo kosztu wytworzenia innych aktywéw zwia-
zanych z wdrozeniem wynikéw badai i prac rozwojowych przez mikro-
przedsigbiorce, matego lub Sredniego przedsigbiorce,

4) pokrycie ceny nabycia robdt i materiatéw budowlanych;

5) pokrycie ceny nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych w formie
patentéw, licencji, know-how oraz nieopatentowanej wiedzy technicznej, jezeli
warto$ci niematerialne i prawne spelniaja tacznie nastgpujace warunki:

a) beda wykorzystywane wylacznie na cele projektu objgtego wsparciem
na realizacj¢ projektéw celowych,

b) beda podlega¢ amortyzacji zgodnie z odrgbnymi przepisami,

c) beda nabyte od oséb trzecich na warunkach rynkowych,

d) beda stanowic aktywa oraz pozostana wtasnoScig mikroprzedsi¢biorcy,
matego lub Sredniego przedsigbiorcy, ktéry otrzymat wsparcie, przez co naj-
mniej 3 lata od dnia zakoriczenia realizacji projektu;

6) raty sptat wartosci poczatkowej gruntéw, budynkéw i budowli przez
korzystajacego, naleznej finansujacemu z tytulu umowy leasingu do wyso-
kosci ich wartoSci poczatkowej z dnia zawarcia umowy leasingu, poniesione
do dnia zakonczenia realizacji projektu, pod warunkiem, ze umowa leasingu
bedzie zawarta na okres co najmniej 3 lat od przewidywanego terminu zakof-
czenia realizacji projektu, z wytaczeniem leasingu zwrotnego;

7) raty splat wartosci poczatkowej aktywoéw innych niz grunty, budynki
i budowle lub wartos$ci niematerialnych i prawnych przez korzystajacego, nalez-
nej finansujacemu z tytulu umowy leasingu prowadzacej do przeniesienia wtas-
nodci tych Srodkéw na korzystajacego, z wytaczeniem leasingu zwrotnego;

8) pokrycie ceny zakupu ustug doradczych zwigzanych z inwestycja, przy
czym ustugi te nie moga stanowi¢ elementu statej lub okresowej dziatalnosci
przedsigbiorcy lub by¢ zwiazane z biezacymi wydatkami operacyjnymi przed-
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sigbiorcy, do wysokoSci 10% wszystkich wydatkéw z wylaczeniem ustug
doradczych.

W przypadku nabywania uzywanych srodkéw trwatych powinny by¢ spet-
nione nastepujace warunki'®:

1) cena uzywanych aktywow nie przekracza ich warto$ci rynkowej okreslo-
nej na dzien nabycia i jest nizsza od ceny podobnych, nowych aktywéw;

2) sprzedajacy ztozy oS§wiadczenie okres§lajace zbywce Srodkéw trwatych,
miejsce i date ich zakupu;

3) w okresie 7 lat poprzedzajacych dat¢ zakupu nie zostaly one nabyte
z wykorzystaniem Srodkéw publicznych.

2. SPOSOBY UIJECIA W KSIEGACH RACHUNKOWYCH
I PREZENTACJI W SPRAWOZDANIACH FINANSOWYCH DOTACIJI

Ustawa o rachunkowosci bardzo pobieznie reguluje zagadnienia ujmowania
w ksiggach rachunkowych i prezentacji w sprawozdaniu finansowym pomocy
paistwa, a mianowicie:

— W art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o rachunkowosci definiuje si¢ pozostate
koszty i przychody operacyjne jako koszty i przychody zwiazane poSrednio
z dziatalnoScigq operacyjna jednostki, a w szczegdlnosci koszty i przychody
zwigzane z przekazaniem lub otrzymaniem nieodptatnie, w tym w drodze
darowizny aktywow, w tym takze §rodkéw pieni¢znych na inne cele, niz na-
bycie lub wytworzenie Srodkéw trwatych, Srodkéw trwatych w budowie albo
warto$ci niematerialnych i prawnych.

— Zatacznik nr 1 do ustawy o rachunkowosci prezentuje wzdr sprawozda-
nia finansowego dla innych jednostek niz banki i zaktady ubezpieczen, ktére-
go czeScig sktadowa jest Rachunek zyskéw i strat. W rachunku tym do pozo-
statych przychodéw operacyjnych sa zaliczane: 1. Zysk ze zbycia niefinanso-
wych aktywow trwatych, II. Dotacje, III. Inne przychody operacyjne.

— Ustawa o rachunkowos$ci w art. 41 ust. 1 pkt 2 okresla zasady ujgcia
w ksiggach dotacji otrzymanych na sfinansowanie Srodkéw trwatych i wartos-
ci niematerialnych i prawnych. Zgodnie bowiem z tym artykutem do rozliczen
mig¢dzyokresowych przychodéw zalicza si¢ Srodki pienig¢zne otrzymane na
sfinansowanie nabycia lub wytworzenia Srodkéw trwatych, w tym takze $rod-
kéw trwatych w budowie oraz prac rozwojowych, jezeli stosownie do innych

16 Tamze § 14 ust. 6.
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ustaw nie zwigkszaja one kapitaléw (funduszy) wtasnych. Zaliczone do rozli-
czen migdzyokresowych przychodéw kwoty zwigkszaja stopniowo pozostate
przychody operacyjne, réwnolegle do odpiséw amortyzacyjnych lub umorze-
niowych od Srodkéw trwatych lub kosztéw prac rozwojowych sfinansowanych
z tych Zrédet.

W sytuacji, kiedy pojawia si¢ w przedsigbiorstwie problem nieujgty
w ustawie o rachunkowos$ci, moze ono korzysta¢ z Migdzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowosci. Tak si¢ wtasnie dzieje w przypadku dotacji dotycza-
cych prac rozwojowych. Zagadnienie to zostalo wyjasnione w Migdzynaro-
dowym Standardzie Rachunkowos$ci 20 Dotacje pafistwowe oraz ujawnianie
informacji na temat pomocy panstwa.

Wptyw na ujecie dotacji w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniu finan-
sowym ma stosowany w MSR 20 ich podziatl na dotacje do aktywéw i do-
tacje do przychodéw. Zgodnie z § 3 MSR 20 dotacje do aktywow sa dotacja-
mi rzadowymi, ktérych udzieleniu towarzyszy podstawowy warunek méwiacy
o tym, ze jednostka kwalifikujaca si¢ do ich otrzymania powinna zakupié,
wytworzy¢ lub w inny sposéb pozyskaé aktywa diugoterminowe (trwate).
Dotacjom tego typu moga takze towarzyszy¢ dodatkowe warunki wprowadza-
jace ograniczenia co do rodzaju dotowanych aktywoéw, ich umiejscowienia lub
tez okresOdw, w ktérych maja by¢ one nabyte lub utrzymywane przez jednost-
ke gospodarcza. Natomiast dotacje do przychodu sa dotacjami rzadowymi
innymi niz dotacje do aktywéw. Nie wiazg si¢ one bowiem z finansowaniem
dtugoterminowych sktadnikéw aktywdéw, lecz z finansowaniem biezacej dzia-
falnosci. Prace rozwojowe dotowane przez UE stanowia sktadnik wartoSci
niematerialnych i prawnych, a wigc aktywéw trwatych.

Dotacje do aktywoéw tacznie z niepienigznymi dotacjami wykazywanymi
w wartosci godziwej, zgodnie z MSR 20 § 24 mozna prezentowaé na dwa
sposoby:

— jako przychody przysztych okreséw,

— jako korekta im-minus wartoSci bilansowej sktadnika aktywow.

Metody te uznaje si¢ za mozliwe do przyje¢cia jako alternatywne rozwiaza-
nia. Zgodnie z pierwsza metoda dotacj¢ ujmuje si¢ jako przychdd przysztych
okres6w, ktéry jest w sposdb racjonalny i systematyczny ujmowany jako
przychdéd na przestrzeni okresu uzytkowania sktadnika aktywéw.

Wedtug drugiej metody dotacje odejmuje si¢ od warto$ci poczatkowe;j
sktadnika aktywéw w celu uzyskania wartosci bilansowej sktadnika aktywow.
W takiej sytuacji dotacja jest uyjmowana jako przychéd na przestrzeni okresu
uzytkowania sktadnika aktywéw, podlegajacego amortyzacji za pomocg zredu-
kowanego odpisu amortyzacyjnego.
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Z uwagi na to, ze zakup aktywéw oraz wptyw dotacji moze spowodowac
powazne zmiany w przepltywach Srodkéw pieni¢znych jednostki gospodarcze;j
oraz w celu wykazania poziomu inwestycji brutto w aktywach, zgodnie
z MSR 20 takie zmiany ujawnia si¢ czg¢sto jako oddzielne pozycje w rachun-
ku przeptywéw pieni¢znych, niezaleznie od tego, czy dla celéw prezentacji
bilansu dotacje zostaty, czy tez nie zostaly odjete od odnosnego sktadnika
aktywow.

Biorac pod uwage zapisy art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowoSci,
polskie jednostki gospodarcze powinny zastosowaé pierwsza metode¢ prezen-
tacji dotacji do aktywow, polegajaca na wykazaniu dotacji jako przychodu
przyszlych okreséw i wykazywaé w bilansie w pasywach jako rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw!”.

MSR 20 w § 29 przedstawia dwie alternatywne metody prezentowania
dotacji do przychodu. Wedtug pierwszej metody dotacje takie moga by¢
prezentowane jako przychdd w oddzielnej pozycji rachunku zyskéw i strat,
lub w ogdlnej pozycji zatytutowanej ,,Pozostate przychody”. Druga metoda
moze by¢ pomniejszenie odno$nych kosztéw o uzyskana dotacje.

Argumentem przemawiajacym za stosowaniem pierwszej metody jest to,
ze oddzielenie dotacji od kosztéw utatwia poréwnanie z innymi kosztami
niezwigzanymi z dotacjami. Natomiast za stosowaniem drugiej metody, tj.
saldowaniem przychodéw i kosztow, przemawia to, ze koszty nie zostalyby
poniesione przez jednostke gospodarcza, gdyby nie zostaty jej przyznane
dotacje, a zatem prezentacja kosztéw bez skompensowania ich z dotacja moze
wprowadza¢ w btad.

MSR 20 uznaje obie metody za mozliwe do przyjecia dla celéw prezen-
tacji dotacji do przychodu.

Informacje o przyznanych dotacjach, niezaleznie od ich ksiggowego ujecia,
nalezy ujawnia¢ w sprawozdaniu finansowym.

17 Nie dotyczy to jednostek sporzadzajacych sprawozdania finansowe zgodnie z Migdzyna-
rodowymi Standardami Rachunkowosci, Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci
Finansowej oraz zwiazanymi z nimi interpretacjami ogtoszonymi w formie rozporzadzen Ko-
misji Europejskiej.



194 MARZENA WRONA, KATARZYNA ZUK

3. SPOSOBY UJECIA W KSIEGACH RACHUNKOWYCH
I PREZENTACJI W SPRAWOZDANIACH FINANSOWYCH DOTACIJI
W RAMACH DZIALANIA 1.4-4.1

W sSwietle rozwiazan prezentowanych w MSR 20, nalezy stwierdzié, iz
finansowanie badaii przemystowych i/lub prac rozwojowych oraz wdrozen
wynikéw tych badan lub prac w dziatalnoSci gospodarczej przedsigbiorcy
w ramach Dziatania 1.4-4.1 stanowi czg$ciowo dotacj¢ ,,do aktywow”,
a czg¢sSciowo ,,dotacj¢ do przychodu”.

Naktady ponoszone w ramach tzw. fazy badawczej dotycza prac badaw-
czych i rozwojowych obejmujacych badania przemystowe i prace rozwojowe.
Moga one powodowaé tworzenie w przedsigbiorstwie warto$ci niematerialnej
i prawnej, ktora stanowig koszty zakonczonych prac rozwojowych. Czgs$¢
naktadéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa w ramach ,,fazy badawczej”
stanowi koszty operacyjne (koszty, ktére nie zostang zaliczone do wartoS$ci
poczatkowej prac rozwojowych, w tym m.in. koszty badai przemystowych).

Ustawa o rachunkowosci nie podaje definicji prac rozwojowych i badaw-
czych (te ostatnie nie stanowig wartoSci niematerialnych i prawnych) ani
kryteriéw ich rozrézniania. Takie wskazéwki zawiera MSR 38'%. Wedtug
niego'®:

— prace badawcze sa nowatorskim i zaplanowanym poszukiwaniem rozwia-
zan podjetym z zamiarem zdobycia i przyswojenia nowej wiedzy naukowej
i technicznej (przyktady: dzialania zmierzajace do zdobycia nowej wiedzy,
poszukiwanie, ocena i koficowa selekcja sposobu wykorzystania rezultatéw
prac badawczych lub wiedzy innego rodzaju, poszukiwanie alternatywnych
materiatéw, urzadzen, produktdw, procesow, systemow lub ustug, formutowa-
nie, projektowanie, ocen¢ i koricowa selekcje nowych lub udoskonalonych
materiatéw, urzadzen, produktéw, proceséw, systeméw lub ustug),

— prace rozwojowe sa praktycznym zastosowaniem odkry¢ badawczych lub
tez osiagnie¢ innej wiedzy w planowaniu lub projektowaniu produkcji nowych
lub znacznie udoskonalonych materiatéw, urzadzen, produktéw, procesOw
technologicznych, systeméw lub ustug, ktére ma miejsce przed rozpoczgciem
produkcji seryjnej lub zastosowaniem (przyktady: projektowanie, wykonanie
i testowanie prototypéw i modeli doSwiadczalnych przed ich wdrozeniem do

18 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 2004, Centralny
Osrodek Szkolenia Zawodowego, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2004.
19 .
Tamze.
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produkcji seryjnej lub uzytkowania, projektowanie narze¢dzi, przyrzadéow do
obrébki, form i matryc z wykorzystaniem nowej technologii, projektowanie,
wykonanie i funkcjonowanie linii prébnej, ktérej wielko$¢ nie umozliwia
prowadzenia ekonomicznie uzasadnionej produkcji przeznaczonej na sprzedaz,
projektowanie, wykonanie i testowanie wybranych rozwigzain w zakresie
nowych lub udoskonalonych materiatéw, urzadzen, produktéw, proceséw,
systeméw lub ustug).

W mysl art. 33 ust. 2 ustawy o rachunkowoSci koszty zakoficzonych prac
rozwojowych prowadzonych przez jednostk¢ na wtasne potrzeby, poniesione
przed podjeciem produkcji lub zastosowaniem technologii, zalicza si¢ do
warto$ci niematerialnych i prawnych, jezeli:

1) produkt lub technologia wytwarzania sg $ciSle ustalone, a dotyczace ich
koszty prac rozwojowych wiarygodnie okreslone,

2) techniczna przydatno$¢ produktu lub technologii zostata stwierdzona
i odpowiednio udokumentowana i na tej podstawie jednostka podjeta decyzje
o wytwarzaniu tych produktéw lub stosowaniu technologii,

3) koszty prac rozwojowych zostang pokryte, wedtug przewidywan, przy-
chodami ze sprzedazy tych produktéw lub zastosowania technologii.

Jesli powyzsze warunki nie zostaja spetnione, koszty poniesione na prace
rozwojowe uwaza si¢ za niezakonczone pozytywnym efektem i odnosi si¢
w cigzar pozostatych kosztéw operacyjnych. Natomiast koszty zakoriczonych
sukcesem prac rozwojowych sa aktywowane i jako sktadnik warto$ci niemate-
rialnych i prawnych sa amortyzowane.

W mysl art. 33 ust. 1 1 art. 32 ust 1 odpiséw amortyzacyjnych lub umo-
rzeniowych od warto$ci niematerialnych i prawnych dokonuje si¢ droga syste-
matycznego, planowego roztozenia jej wartosci poczatkowej na ustalony okres
amortyzacji. W my§l art. 33 ust. 3 okres dokonywania odpiséw kosztéw prac
rozwojowych nie moze przekraczaé 5 lat.

W trakcie realizacji prac rozwojowych sg one ujmowane w aktywach bi-
lansu jako rozliczenia mig¢dzyokresowe czynne.

Dofinansowanie do powstania zakoficzonych prac rozwojowych w ramach
Dzialania 1.4-4.1 stanowi ,,dotacj¢ do aktywdéw” i powinno by¢ ujete w ksig-
gach rachunkowych z uwzglednieniem zapiséw art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. Polega to na wykazaniu dotacji jako przychodu przysztych
okresow. W nastgpnych okresach zaliczone do rozliczen mig¢dzyokresowych
przychodéw kwoty zwigkszaja stopniowo pozostale przychody operacyjne,
rownolegle do odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od kosztéw prac
rozwojowych sfinansowanych z tego Zrddta.
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Dofinansowanie do naktadéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa, a stano-
wigcych koszty operacyjne w ramach ,fazy badawczej” Dziatania 1.4-4.1,
stanowi zgodnie z MSR 20 ,,dotacj¢ do przychodu”. Takie wsparcie powinno
by¢ ujete w rachunku zyskéw i strat jako pozostate przychody operacyjne
w pozycji ,,Dotacje”, gdyz stanowi w myS$l art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy
o rachunkowosci przychody zwiazane posrednio z dziatalnoscia operacyjna
jednostki. Przychody te dotyczg otrzymania nieodptatnie aktywéw, w tym
takze Srodkéw pienigeznych na inne cele, niz nabycie lub wytworzenie §rod-
kéw trwatych, srodkéw trwatych w budowie albo wartoSci niematerialnych
i prawnych.

Naktady ponoszone w ramach tzw. fazy wdrozeniowej dotycza wdrozenia
wynikéw prac badawczych i rozwojowych w dziatalno$ci gospodarczej przed-
sigbiorcy. Moga one powodowaé tworzenie w przedsigbiorstwie S$rodkéw
trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych. Cz¢s$¢ naktadéw ponoszonych
przez przedsigbiorstwa w ramach ,,fazy wdrozeniowej” moze stanowié koszty
operacyjne, o ile nie zwigksza wartoSci poczatkowej Srodkéw trwatych (zakup
ustug doradczych).

Dofinansowanie do powstania Srodkéw trwalych i wartoSci niematerialnych
i prawnych w ramach ,fazy wdrozeniowej” stanowi ,,dotacj¢ do aktywow”
1 powinno by¢ ujete w ksiggach rachunkowych z uwzglednieniem zapiséw art.
41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Na spos6b ujecia tych aktywow nie
ma wplywu sposéb ich nabycia — zakup czy tez sfinansowanie w drodze
leasingu.

Dofinansowanie nabytych ustug doradczych w ramach ,,fazy wdrozenio-
wej” Dziatania 1.4-4.1 o ile nie zwigkszy wartoSci poczatkowej Srodkow
trwatych, stanowi zgodnie z MSR 20 ,,dotacj¢ do przychodu”. Takie wsparcie
powinno by¢ ujete w rachunku zyskow i strat jako pozostate przychody ope-
racyjne w pozycji ,,Dotacje”.

Zgodnie z MSR 20 dotacji rzadowych, tacznie z niepienigznymi dotacjami
wykazywanymi w wartosci godziwej, nie nalezy ujmowac, dopdki nie istnieje
wystarczajaca pewnos¢, iz:

a) jednostka gospodarcza spetni warunki zwigzane z dotacjami oraz

b) dotacje beda otrzymane.

Fakt, iz jednostka gospodarcza otrzymata dotacje, nie stanowi sam w sobie
przekonywajacego dowodu na to, Ze zwiazane z dotacja warunki zostaty lub

beda spelnionezo.

20 MSR 20, § 7-9.
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Zgodnie z MSR 20 sposdb, w jaki dotacja zostata otrzymana, nie powinien
wptywaé na metode ujecia dotacji w ksiggach rachunkowych i prezentacji w
sprawozdaniu finansowym. Dlatego tez dotacja powinna by¢ ujmowana w ten
sam sposéb niezaleznie od tego, czy zostata ona otrzymana w formie §rodkéw
pienigznych, czy tez przybrata forme¢ redukcji zobowiazan wobec rzadu.

Zgodnie z MSR 20 w sprawozdaniu finansowym nalezy ujawnia¢ nastgpu-
jace informacje dotyczace uzyskanych dotacji’':

a) zasady (polityke) rachunkowosci zastosowane do dotacji rzadowych, tacz-
nie z podaniem metod prezentacji przyjetych w sprawozdaniu finansowym,

b) rodzaj oraz zasig¢g dotacji rzadowych ujetych w sprawozdaniu finanso-
wym oraz wskazéwki o innych formach pomocy rzadowej, z ktérych jednost-
ka gospodarcza odniosta bezposrednia korzysc,

¢) niespelnione warunki oraz inne zdarzenia warunkowe zwiazane z ujgta
w sprawozdaniu pomoca rzadowa.

Jednostki gospodarcze powinny dokonaé wyboru rozwigzan w zakresie
ujmowania w ksiggach rachunkowych oraz prezentacji w sprawozdaniu finan-
sowym dotacji UE oraz zapisa¢ te rozwiazania w przyjetej polityce (zasadach)
rachunkowosci.

Umowa o dofinansowanie naklada na beneficjenta obowiazek prowadzenia
dla Projektu odrgbnej informatycznej ewidencji ksiggowej kosztéw, wydatkéw
i przychodéw lub stosowania w ramach istniejacego informatycznego systemu
ewidencji ksiggowej odrgbnego kodu ksiggowego, umozliwiajacego identyfikacje
wszystkich transakcji oraz poszczegdlnych operacji bankowych zwiazanych
z Projektem, oraz zapewnienia, ze operacje gospodarcze sa ewidencjonowane
zgodnie z obowiazujacymi przepisamiZ2. Zapis ten jest zgodny z rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., ustanawiajacym przepi-
sy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci (Dz. U. UE L 210 z 31
lipca 2006 r.). Zgodnie z art. 60 lit. d) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
na Instytucji zarzadzajacej spoczywa odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie programa-
mi operacyjnymi i ich realizacj¢ zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finan-

2l Tamze, § 39.

22 Wz6r umowy dla II naboru w 2009 r. zatwierdzony w dniu 30.09.2009 Umowa o do-
finansowanie Nr UDA-POIG.01.04.00-[...-.../...]-00 UDA-POIG.04.01.00-[...-.../...]-00 w ra-
mach Dziatania 1.4 Wsparcie projektow celowych osi priorytetowej 1 Badania i rozwdj nowo-
czesnych technologii oraz dziatania 4.1 Wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R osi priorytetowej
4 Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013, www.parp.gov.pl, s. 17.
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sami, a w szczegllnoSci za: zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow
i inne podmioty uczestniczace w realizacji operacji odrgbnego systemu ksiggo-
wego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigza-
nych z operacja, bez uszczerbku dla krajowych zasad ksiggowych.

W praktyce oznacza to dokonanie odpowiednich zmian w polityce rachun-
kowosci, polegajacych na wprowadzeniu dodatkowych rejestréw dokumentéow
ksiggowych, kont syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych, pozwala-
jacych na wyodrebnienie operacji zwigzanych z danym projektem, w uktadzie
umozliwiajacym uzyskanie informacji wymaganych w zakresie sprawozdaw-
czoSci finansowej projektu i kontroli wykorzystania §rodkéw z funduszy
strukturalnych. Innym rozwiazaniem mozliwym do zastosowania w tym przy-
padku jest ustanowienie specjalnego oznaczenia, tzw. kodu ksiggowego dla
wszystkich transakcji zwiazanych z danym projektem. Przyjety kod ksiggowy
bytby okreslony w postaci symbolu, numeru czy wyréznika stosowanego przy
ewidencji lub oznaczaniu dokumentéw, pozwalajac na sporzadzanie zestawie-
nia lub rejestru dowodéw ksiggowych w okre§lonym przedziale czasowym,
ujmujacych wszystkie operacje zwiazane z projektem oraz obejmujacych przy-
najmniej nastgpujacy zakres danych: numer dokumentu Zrédtowego, numer
ewidencyjny lub ksiggowy dokumentu, datg wystawienia dokumentu, kwot¢
brutto i netto dokumentu oraz kwot¢ kwalifikowalna dotyczaca projektu23.

WNIOSKI

Problematyka ujgcia w ksiggach rachunkowych oraz prezentacji w spra-
wozdaniu finansowym dotacji na sfinansowanie badan przemystowych i/lub
prac rozwojowych oraz wdrozen wynikéw tych badan lub prac w dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorcy w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka Dziatanie 1.4-4.1 ,,Wsparcie projektow celowych oraz wsparcie
wdrozen wynikéw prac B+R” — jest istotna z uwagi na mozliwos¢ korzystania
na wielka skale z dotacji unijnych przez jednostki gospodarcze w okresie
programowym 2007-2013.

W $wietle rozwiazan przedstawionych w Migedzynarodowych Standardach
Rachunkowosci, analizowane w pracy dotacje mozna zaliczy¢ zaréwno do
,dotacji do aktywéw”, jak i do ,,dotacji do przychodu”.

2 Dotacje otrzymane ze §rodkéw unijnych, ,,Biuletyn Informacyjny dla Stuzb Ekonomicz-
no-Finansowych” z 01.04.2009, nr 10.
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Dofinansowanie do powstania zakonczonych prac rozwojowych w ramach
»fazy badawczej” Dziatania 1.4-4.1 stanowi ,,dotacj¢ do aktywéw” i powinno
by¢ ujete w ksiggach rachunkowych jako przychody przyszitych okresow.
W nastepnych okresach zaliczone do rozliczeit migdzyokresowych przycho-
déw kwoty zwigkszaja stopniowo pozostate przychody operacyjne, rownolegle
do odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od kosztéw prac rozwojo-
wych sfinansowanych z tego Zrédta.

Dofinansowanie do powstania §rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych w ramach ,.fazy wdrozeniowej” Dziatania 1.4-4.1, stanowi ,,do-
tacje¢ do aktywow” i powinno by¢ ujete w ksiggach rachunkowych z uwzgled-
nieniem zapiséw art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Na sposéb
ujecia tych aktywdéw nie ma wplywu sposéb ich nabycia — zakup czy tez
sfinansowanie w drodze leasingu.

Dofinansowanie do naktadéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa, a stano-
wiacych koszty operacyjne w ramach obu faz Dziatania 1.4-4.1, stanowi
»dotacj¢ do przychodu”. Takie wsparcie powinno by¢ zaliczone do pozosta-
tych przychodéw operacyjnych.

Dotacja moze by¢ ujeta w ksiggach w wartos$ci godziwej w momencie,
w ktérym istnieje uzasadnione przekonanie, ze jednostka gospodarcza spetni
warunki zwigzane z dotacja oraz ze dotacja zostanie otrzymana, a wi¢c dopie-
ro po akceptacji wniosku o ptatno$¢ przez instytucj¢ finansujaca albo wrecz
dopiero w momencie wptywu dotacji na rachunek beneficjenta.

Jednostki gospodarcze powinny dokonaé wyboru rozwigzan w zakresie
ujmowania w ksiggach rachunkowych oraz prezentacji w sprawozdaniu finan-
sowym dotacji UE oraz zapisa¢ te rozwiazania w przyjetej polityce (zasadach)
rachunkowosci.
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ENTERING SUBSIDIES FROM THE OPERATING PROGRAM
INNOVATIVE ECONOMY 1.4-4.1 ACTION ,,SUPPORTING TARGETED PROJECTS
AND SUPPORTING IMPLEMENTATION OF B+R WORK RESULTS”

IN ACCOUNT BOOKS AND FINANCIAL REPORTS

Summary

The issue of entering subsidies from the European Union means designed for financing
industrial studies and/or developmental work as well as of implementation of the results of
these studies or work in the area of economic activities of the entrepreneur within the opera-
ting program Innovative Economy 1.4-4.1 Action ,,Supporting Targeted Projects and Supporting
Implementation of B+R work results” is a topical one because of the possibility to obtain the
subsidies that companies enjoy after Poland joined the European Union.

Subsidizing the completed developmental work within the ,,study stage” of the 1.4-4.1
Action is a ,,subsidy for the assets” and should be entered in the account books as the income
of future periods. In the next periods the sums counted as inter-period income gradually in-
crease the remaining operation income, parallel to amortization or remitting allowance for the
cost of developmental work financed from this source.

Subsidizing the building of fixed assets and nonmaterial or legal assets within the ,,imple-
mentation stage” of the 1.4-4.1 Action is a ,,subsidy for the assets” and should be entered in
the account books, taking into consideration the regulations of Art. 41 section 1 paragraph 2
of the Law of Accountancy. The way the assets have been acquired does not affect the way
they should be entered — it does not matter whether they have been purchased or financed by
way of leasing.
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Subsidizing the outlays made by companies, that are operating costs belonging to the two
stages of the 1.4-4.1 Action is a ,,subsidy for the income”. Such support should be included
into the remaining operating costs.

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: Dotacja do aktywdéw, dotacja do przychodéw, Program Operacyjny Innowa-
cyjna Gospodarka Dziatanie 1.4-4.1 ,,Wsparcie projektéw celowych oraz wsparcie wdrozen
wynikow prac B+R”, faza badawcza, faza wdrozeniowa, koszty kwalifikowane, zakoriczone
prace rozwojowe, Srodki trwate, wartoSci niematerialne i prawne, rozliczenia mi¢dzyokreso-
we przychoddéw, polityka (zasady) rachunkowos$ci, amortyzacja, pozostate przychody opera-
cyjne.

Key words: subsidy for the assets, subsidy for the income, study stage, implementation stage,
affordable costs, completed developmental work, fixed assets, nonmaterial and legal assets,
inter-period income settlement, policies (rules) of accountancy, amortization, remaining
operating income.



