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MECHANIZM CYKLU KONIUNKTURALNEGO
A „NAKRE*CANIE” KONIUNKTURY GOSPODARCZEJ
DOŚWIADCZENIA LAT TRZYDZIESTYCH W XX WIEKU

WSTE* P

Z teoretycznych zaNozOeń „nakre*cania” koniunktury wynika, zOe ingerencja
państwa ma na celu pobudzenie prywatnej inicjatywy do dziaNalności produk-
cyjnej, w zOadnym zaś wypadku nie mozOe jej hamować. Dlatego tezO, gdy prywat-
ni przedsie*biorcy rozpoczn *a inwestowanie, ingerencja państwa na tym odcinku
powinna zostać przerwana. Staje sie* ona wtedy zbyteczna, gdyzO osi *agne*Na za-
mierzony cel. JednakzOe państwo ma do wypeNnienia inne (obok gospodarczego)
cele. Cele te mog *a niejednokrotnie stać ze sob *a w kolizji, wzajemnie przeciw-
stawiać sie*. Istniej *aca bowiem zawsze w państwie hierarchia celów stawia
pewne zadania na pierwszym planie i podporz *adkowuje im pozostaNe. W ten
sposób potrzeby gospodarcze mog *a być usunie*te na dalszy plan.
Sytuacja taka wytworzyNa sie* wNaśnie w Niemczech na przeNomie lat dwu-

dziestych i trzydziestych. Rz *ad narodowo-socjalistyczny postawiN sobie ofi-
cjalnie za zadanie ozOywienie zOycia gospodarczego oraz równoczesne dostar-
czenie wszystkim pracy, podporz *adkowano temu caNe ustawodawstwo gospo-
darczo-spoNeczne1. Wiadomo jednak, zOe Niemcy nieoficjalnie postanowiNy
uzbroić sie* w ci *agu najblizOszych lat. Zbrojenia zaś, be*d *ace z punktu widzenia
teorii ekonomii niszczeniem maj *atku narodowego, mogNy wprawdzie sNuzOyć
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jako bodziec ozOywienia koniunktury, lecz prowadzone przez dNuzOszy okres
(nizO do pobudzenia inicjatywy prywatnej byNo konieczne), musiaNy wyczerpać
rynek pienie*zOny i kapitaNowy, a tym samym unicestwić maj *ace nast *apić nor-
malne ozOywienie.

I. „NAKRE*CANIE” KONIUNKTURY

Stwierdzenie konieczności zaistnienia czynników egzogenicznych w celu
wywoNania ozOywienia jest rozwi *azaniem drugiego problemu teorii koniunktu-
ry. Taki bodziec zewne*trzny, spowodowany przez czynniki instytucjonalne
(ściśle: przez państwo) jest polityk *a nakre*cania koniunktury. Zanim określone
zostan *a przesNanki, na których powinno opierać sie* nakre*canie koniunktury,
nalezOy ściśle rozgraniczyć dwa problemy, a mianowicie problem przystosowa-
nia sie* gospodarki w okresie polikwidacyjnym oraz problem ponownego
pobudzenia zOycia gospodarczego, tj. problem wywoNania ozOywienia2.
RozrózOnienie to jest niezmiernie wazOne, gdyzO pozwala unikn *ać bNe*dów,

jakie najcze*ściej maj *a miejsce w aktywnej polityce koniunkturalnej. Nakre*ca-
nie koniunktury dopiero wtedy mozOe sie* rozpocz *ać, gdy osi *agnie*ty zostaN stan
quasi-równowagi, gdy konieczne procesy przystosowawcze zostaNy zakończo-
ne. ZaNozOenie to jest niew *atpliwie trwaN *a zasad *a kazOdego nakre*cania koniunk-
tury. Jakakolwiek przedwczesna interwencja maj *aca na celu aktywizacje* zOycia
gospodarczego mozOe mieć skutki wre*cz szkodliwe, pogNe*biaj *ace i przedNuzOa-
j *ace depresje*, gdyzO w sztuczny sposób hamowane s *a te procesy, które nie-
odzownie musz *a sie* odbyć, np. obnizOka pNac, likwidacja przedsie*biorstw
nierentownych przy danych cenach, zwieranie nozOyc cen rózOnych dziedzin
zOycia gospodarczego itd. Dopiero gdy odpowiednie obnizOenie cen czynników
wytwórczych wytworzy podstawowe warunki rentownych inwestycji, mozOna
mówić o skutecznym zastosowaniu nakre*cania koniunktury. Co to jest nakre*-
canie koniunktury?
Brak automatyzmu cyklu koniunkturalnego stwarza konieczność zaistnienia

bodźca zewne*trznego (pozagospodarczego), który spowodowaNby rozszerzenie
aparatu wytwórczego, umozOliwiaj *acego zwie*kszenie produkcji dóbr produkcyj-
nych. Jest to podstawowe zaNozOenie nakre*cania koniunktury. Dalsz *a przesNan-
k *a jest pobudzenie prywatnej inicjatywy do dziaNalności inwestycyjnej, jej
brak bowiem zmusza państwo do nakre*cania koniunktury. CaNy proces gospo-

2 E. L i p i ń s k i, Nakre2canie koniunktury, „Ekonomista” 1(1934), s. 49.
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darczy ma teraz naste*puj *acy przebieg: przedsie*biorstwa, które maj *a warunki
do rentownej produkcji, lecz nie widz *a mozOliwości wie*kszego zbytu na rynku,
otrzymuj *a zamówienia rz *adowe. W ten sposób zwie*kszaj *a sie* rozmiary pro-
dukcji, co poci *aga za sob *a wzrost zysków tych przedsie*biorstw. Zwie*kszone
zyski zaś s *a wNaśnie bodźcem do dokonywania nowych inwestycji, które
dotychczas w okresie recesji i depresji nie byNy podejmowane ze wzgle*du na
brak rentowności. W ten sposób naste*puje wzrost popytu na produkty innych
przedsie*biorstw, wytwarzaj *acych dobra inwestycyjne. Ogólna interdependencja
dóbr powoduje ruch zwyzOkowy, który kumuluje sie*, rozprzestrzeniaj *ac sie*
powoli na caN *a gospodarke*. Naste*puj *a z kolei zjawiska charakterystyczne
kazOdemu ozOywieniu gospodarczemu, a mianowicie zmniejszenie sie* udziaNu
pNac i wzrost zysków w ogólnym dochodzie, czyli heteronomiczne oszcze*dza-
nie, ekspansja kredytu przekraczaj *aca rozmiary dokonanych transakcji kredy-
towych, wzrost obrotów gospodarczych, zatrudnienia itd. Powstaje tutaj pro-
blem zastosowania odpowiedniej polityki kredytowej w celu sfinansowania
tych dodatkowych (nadzwyczajnych) zamówień publicznych. W okresie de-
presji obnizOenie stopy procentowej nie spowoduje wzrostu zapotrzebowania
na kredyt, jeśli przedsie*biorcy nie okazO *a gotowości inwestycyjnej, a tej nie
pobudzi sie* środkami polityki kredytowej.
Widać z tego, zOe w gruncie rzeczy aktywna polityka kredytowa nie jest

nieodzownie konieczna w czasie depresji, a nawet stosowana samodzielnie
bez wspóNdziaNania innych czynników, pozostanie nieskuteczna. Dopiero bo-
wiem usunie*cie (ewentualnie zmniejszenie) istniej *acej premii za ryzyko zache*-
ci i skNoni przedsie*biorców do zaci *agania kredytu. W czasie depresji nie mozO-
na mówić o braku kapitaNów, lecz o braku gotowości inwestycyjnej. Brak jest
nie kredytodawców lecz kredytobiorców3. St *ad wyci *agn *ać mozOna wniosek,
zOe finansowanie zamówień rz *adowych jest mozOliwe nie tylko w drodze infla-
cji. Albowiem, jeśli prywatna inicjatywa nie chce korzystać z rozporz *adzal-
nych kredytów, to państwo zaci *agaj *ac pozOyczke* wewne*trzn *a, w zOaden sposób
nie spowoduje wyN *acznie przesunie*cia siNy nabywczej, lecz uruchomi nie-
wykorzystane dotychczas kapitaNy. Państwo mobilizuje w ten sposób istniej *ace
rezerwy kasowe, zmniejszaj *ac ich pNynność oraz zwie*kszaj *ac detezauryzacje*.
Nakre*canie koniunktury to stwarzanie bodźca zewne*trznego maj *acego ozOy-

wić sektor prywatny. Skoro wie*c ozOywienie takie nast *api, to pozytywna inter-
wencja czynników instytucjonalnych winna ustać, gdyzO jest wtedy zbyteczna

3 A. A m o n n, Zur gegenwärtigen Krisenlage und inflationistischen Krisenbekämpfungs-
politik, Berlin 1934, s. 1-20.
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(a nawet ze zrozumiaNych wzgle*dów szkodliwa). Poprawa sytuacji gospodar-
czej spowoduje bowiem wzrost zapotrzebowania na dyspozycje kapitaNowe
tak, zOe sytuacja na rynku pienie*zOnym i kapitaNowym zmieni sie*. Dlatego tezO
absorbowanie dotychczas wolnych kapitaNów w dalszym ci *agu przez państwo
spowodować musi trudności finansowe, przez co ozOywienie w inwestycjach
prywatnych mozOe ulec zahamowaniu. WyNania sie* tutaj skomplikowany, pra-
wie nierozwi *azywalny problem, co uwazOać za kryterium dostatecznego pobu-
dzenia prywatno-gospodarczej inicjatywy.
Zbyt wczesne bowiem przerwanie „nakre*cania” spowoduje powrót do

poprzedniego stanu depresji, zbyt późne zaś grozi zahamowaniem prywatnej
dziaNalności inwestycyjnej lub stworzy niebezpieczeństwo inflacji państwowej,
która w pocz *atkowej fazie „nakre*cania” nie jest przy naszych zaNozOeniach
konieczna4. Takim problemem mozOe być wzrost portfela wekslowego w ins-
tytucjach kredytowych, zmniejszaj *acy ich rezerwy kasowe, oraz wzrost
wskaźników produkcji i konsumpcji. Problem nakre*cania koniunktury jest
zagadnieniem niezmiernie skomplikowanym, gdyzO musi on brać pod uwage*
rozwój wszystkich wskaźników gospodarczych, musi przewidzieć przyszNe
ksztaNtowanie sie* wchodz *acych w gre* czynników.
NalezOy wyrózOnić dwa, wynikaj *ace z rózOnego interpretowania dziaNania bodźca

zewne*trznego, rodzaje „nakre*cania” koniunktury: konsumpcyjny i produkcyjny.
Oba rodzaje „nakre*cania” wychodz *a z wre*cz przeciwnych zaNozOeń, dlatego tezO
mozOna a priori stwierdzić, zOe najwyzOej jeden z nich mozOe być sNuszny i teore-
tycznie poprawny. NalezOy zatem zbadać, który z nich jest uzasadniony.

1. „NAKRE*CANIE” KONSUMPCYJNE A PRODUKCYJNE

Nakre*canie konsumpcyjne bierze za punkt wyjścia wzrost siNy nabywczej
konsumentów przeznaczaj *acych swoje dochody bezpośrednio na konsumpcje*.
Zwolennikami tego rodzaju interwencji państwowej, daj *acej dodatkow *a siNe*
nabywcz *a konsumentom poprzez podwyzOszenie pNac i uposazOeń lub przynaj-
mniej przez zahamowanie tendencji znizOkowej tych wielkości, byli w USA
W. T. Forster i W. Catchings5.

4 Jeśli bowiem w dalszym stadium „nakre*cania” nie da sie* zaci *agn *ać pozOyczki na rynku
wewne*trznym, to państwo be*dzie zmuszone pokryć swoje nadzwyczajne zwi *azane z „nakre*ca-
niem” wydatki poprzez zabiegi inflacyjne, w postaci np. emisji bonów skarbowych, weksli
pracy itp. dyskontowanych w instytucjach emisyjnych.

5 F. A. H a y e k, Gibt es einem Widersinn des Sparens, „Zeitschrift für Nationalökono-
mie” 1929, s. 387. Hayek krytykuje ich teorie*, wedNug której kazOde oszcze*dzanie musi prowa-
dzić do kryzysu.
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Wzrost siNy nabywczej powoduje zwie*kszenie popytu na dobra konsumpcyj-
ne, przez co zwie*ksza sie* rentowność tych gaNe*zi produkcji, które wytwarzaj *a
dobra konsumpcyjne. Lecz tutaj dalszy ruch kumulacyjny nie nast *api. Rentow-
ność produkcji w przemysNach inwestycyjnych na skutek wzrostu pNac maleje,
pogarszaj *ac w ten sposób sytuacje* tych przedsie*biorstw. Efekt tej interwencji
jest wre*cz przeciwny w stosunku do zamierzeń. Osi *agnie*cie ozOywienia jest
w ten sposób niemozOliwe, gdyzO sam wzrost konsumpcji nie mozOe doprowadzić
do caNkowitego zatrudnienia istniej *acego aparatu wytwórczego, a w szczególnoś-
ci zakNadów produkuj *acych dobra inwestycyjne. „Zapomina sie* ` pisaN E. Lipiń-
ski ` zOe kryzys jest spadkiem cen, a przede wszystkim spadkiem rentowności,
poniewazO koszty produkcji nie obnizOaj *a sie* zazwyczaj proporcjonalnie do spadku
cen sprzedazOnych. ObnizOenie pNac posiada dla przedsie*biorcy zasadnicze znacze-
nie w jego d *azOeniu do wprowadzenia równowagi mie*dzy cen *a a kosztami pro-
dukcji. Relatywnie wysokie pNace oznaczaj *a wysokie koszty produkcji, a wie*c
produkcje* nierentown *a”6. W nakre*caniu konsumpcyjnym nie jest zachowana
zasada, zOe wzrost popytu na dobra konsumpcyjne musi być poprzedzony posta-
nowieniem rozszerzenia produkcji. Musi być nie planowo dziaNaj *ac *a przyczyn *a,
lecz skutkiem dokonanej interwencji.
RozwazOania powyzOsze daj *a nam dostateczne przesNanki do stwierdzenia, zOe

tylko od strony produkcji mozOe przyjść ozOywienie, a wie*c zOe tylko nakre*canie
produkcyjne ma sens ekonomiczny. ZaNozOeniem ekonomicznym jest tutaj logicz-
ny wniosek z postawionej w czasie depresji diagnozy: przystosowanie wszyst-
kich wielkości gospodarczych w czasie depresji zostaNo juzO dokonane i wytwo-
rzone zostaNy warunki umozOliwiaj *ace rentown *a produkcje*. JednakzOe, jak wiado-
mo, dziaNalność inwestycyjna nie rozpoczyna sie* na skutek dziaNania prawa
inercji depresyjnej7. I wNaśnie konieczność przezwycie*zOenia tej inercji uzasadnia
nakre*canie koniunktury. Dopiero perspektywa wie*kszego zbytu skNoni przedsie*-
biorców do rozpocze*cia procesu produkcyjnego w wie*kszych nizO dotychczas
rozmiarach. To teoretyczne uzasadnienie konieczności ingerencji państwa nie
daje jeszcze odpowiedzi na pytanie, jakie inwestycje maj *a być uruchomione
i ` co najwazOniejsze ` w jaki sposób maj *a być one sfinansowane, aby rezultaty
tej akcji byNy zgodne z dedukcyjnie wyprowadzonymi wnioskami.

6 L i p i ń s k i, Nakre2canie koniunktury, s. 51.
7 Przez inercje* depresyjn *a nalezOy rozumieć ogóN zjawisk gospodarczych, które powoduj *a,

zOe nowe inwestycje nie s *a bardziej skuteczne, mimo dokonania procesów likwidacyjnych
w czasie depresji.
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2. MOZOLIWOŚCI FINANSOWANIA

Istniej *a rózOne mozOliwości finansowania tej akcji, nie wszystkie jednak
sposoby s *a poprawne, gdyzO nie wszystkie daj *a zamierzony efekt. Do naj-
wazOniejszych zaliczyć nalezOy: a) źródNa uzyskane z podatków, b) pozOyczki
wewne*trzne, c) pozOyczki zagraniczne, 4) środki kredytowe8. Okres depresji,
w czasie którego rozpoczyna sie* finansowanie „nakre*cania” koniunktury,
charakteryzuje sie* przede wszystkim spadkiem dochodów państwa. Dlatego
wNaśnie uzyskanie dostatecznych środków dla zamierzonej akcji jest proble-
mem zasadniczym. Bez uzyskania potrzebnych sum nie mozOna przyst *apić do
realizacji nawet najbardziej uzasadnionych inwestycji.
Najbardziej wNaściw *a dla państwa drog *a uzyskania środków finansowych

jest zwie*kszenie lub naNozOenie nowych podatków. Metoda ta wydaje sie* caN-
kowicie zawodna. NalezOy stwierdzić przede wszystkim, zOe sumy potrzebne na
finansowanie państwowych inwestycji przekraczaj *a wielokrotnie mozOliwości
systemu podatkowego. Tak wie*c na fundusze z tego źródNa mozOna liczyć
jedynie w nieznacznym stopniu. Poza tym zwie*kszenie podatków powoduje
jedynie przesunie*cie siNy nabywczej od przedsie*biorstw prywatnych do kas
państwowych. PodwyzOszenie podatków oznacza dla przedsie*biorcy wzrost
kosztów produkcji9, a tym samym spadek rentowności, co musi wpNyn *ać
hamuj *aco na dziaNalność inicjatywy prywatnej. W ten sposób przekreślone
zostan *a teoretyczne zaNozOenia „nakre*cania” koniunktury. Istnieje zawsze nie-
bezpieczeństwo, zOe cze*ść przedsie*biorstw zostanie unieruchomiona, podczas
gdy za sumy t *a drog *a uzyskane mozOe państwo (w najlepszym wypadku)
zatrudnić zwolnionych skutkiem swojej dziaNalności pracowników, przy czym
uwzgle*dnić nalezOy jeszcze koszty aparatu administracyjnego. Poza tym trzeba
jeszcze wzi *ać pod uwage* okoliczności, zOe w drodze podatkowej środków
potrzebnych dla wielkiej państwowej akcji inwestycyjnej nie da sie* uzyskać
szybko, a natychmiastowość akcji jest cze*sto rzecz *a decyduj *ac *a.
PozostaNe sposoby finansowania mozOna podzielić na dwie grupy: pozOyczki

zaci *agane przez państwo oraz rozszerzenie wielkości kredytu10. W końco-
wym okresie depresji zwie*ksza sie* poczucie zaufania i w zwi *azku z tym
powstaje tendencja do zmniejszania rezerw kasowych, jak równiezO do deterau-

8 R. K e r n s c h l a g l, Zur Frage der Finanzierung Staatlicher Investitionstätigkeit,
„Weltwirtschaftlichen Archiw” 1936, s. 319 oraz Mittel Staatlicher Konjunkturpolitik, „Welt-
wirtschaftlichen Archiw” 1934, s. 547.

9 Z wyj *atkiem podatku dochodowego.
10 K. S c h i l l e r, Arbeitsbeschaffung und Finanzordung in Deutschland, Berlin 1936,

s. 159.
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ryzacji dyspozycji kapitaNowych. Zwie*kszaj *a sie* wkNady w bankach, które
zaczynaj *a szukać rentowniejszej lokaty uzyskanych oszcze*dności, gdyzO dalszy
zakup obligacji na skutek ich wysokiego kursu staje sie* nieopNacalny. System
bankowy skNonny jest udzielać pozOyczek na korzystniejszych nizO dotychczas
warunkach. JednakzOe mimo dokonanego juzO przystosowania sie* wielkości
ekonomicznych do zmienionych dat, przedsie*biorcy prywatni nie rozpoczynaj *a
nowych inwestycji, gdyzO nie widz *a jeszcze mozOliwości wie*kszego zbytu.
Dlatego tezO w tych warunkach subskrypcja pozOyczki wewne*trznej na cele
inwestycyjne (przy istniej *acym zaufaniu do rz *adu) nie napotyka zOadnych
trudności11. Gdyby jednak kraj, którego rz *ad tak *a pozOyczke* rozpisaN, nie byN
w ogóle zasobny w kapitaNy, to mozOliwości takiej pozOyczki byNyby ograniczo-
ne. KazOde państwo musi wie*c prowadzić polityke* gospodarcz *a przystosowan *a
do istniej *acych warunków.
PozOyczka taka musi być oczywiście dobrowolna, gdyzO subskrypcja pod

jak *akolwiek presj *a czy przymusem, mimo zOe przyniesie wie*ksze sumy, po-
ci *agnie za sob *a likwidacje* powracaj *acego zaufania i wzbudzi domniemanie,
izO uzyskane sumy zostan *a skierowane na pokrycie deficytu budzOetowego.
Be*dzie to równoznaczne ze zwie*kszeniem obci *azOenia podatkowego. W tej
sytuacji istnieje bowiem dla prywatnych przedsie*biorców ryzyko mog *acych
nast *apić nowych obci *azOeń o podobnym charakterze w przyszNości. Lepiej jest
w takiej sytuacji zastosować rozszerzenie kredytu.
Obok pozOyczki wewne*trznej istnieje jeszcze mozOliwość finansowania kre-

dytem zagranicznym. PozOyczka zagraniczna byNaby najlepszym wyjściem,
gdyzO zawsze transfer kapitaNów z zagranicy powoduje szybsze ozOywienie
i szybszy rozwój gospodarczy kraju uzyskuj *acego kredyt nizO za pomoc *a wNas-
nych środków finansowych. JednakzOe powstaje tutaj powazOna przeszkoda
w postaci restrykcji dewizowych, czy tezO jakichkolwiek moratoriów transfero-
wych, które w okresie depresji s *a stosowane w wielu krajach. W tej sytuacji
zOaden obcy kapitaN nie be*dzie skNonny do lokaty przy najkorzystniejszych
nawet warunkach, gdyzO istnieje ryzyko, zOe dNuzOnik odmówi nawet wypNaty
dywidendy czy odsetek. Dlatego zOaden rz *ad nie mozOe przy budowaniu stra-
tegii „nakre*cania” koniunktury opierać swej kalkulacji na takiej pozOyczce,
jeśli uzyskanie jej jest problematyczne.
Pozostaje wreszcie do omówienia finansowanie za pomoc *a kredytu. Finan-

sowanie t *a metod *a ma najwie*cej przeciwników, którzy twierdzili, zOe jakakol-

11 Wielkość takiej pozOyczki mozOe być rózOna, zalezOnie od mozOliwości danego kraju. W kra-
jach wysoko rozwinie*tych mozOe być ona nawet wystarczaj *aca do sfinansowania nakre*cania
koniunktury.
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wiek kreacja siNy nabywczej musi nieodzownie poci *agn *ać za sob *a inflacje*,
a w konsekwencji zaNamanie sztuczne ozOywionej koniunktury i jeszcze gNe*b-
sz *a depresje*. Zgadzali sie* jednak, zOe mozOna w ten sposób osi *agn *ać przejścio-
we ozOywienie. NalezOaNoby zatem stwierdzić, czy istotnie kreacja kredytu
wywoNuje ujemne skutki dla ozOywienia gospodarczego12. W tym celu roz-
rózOnić nalezOy dwa przypadki: a) kiedy aparat wytwórczy jest optymalnie
zatrudniony, oraz b) gdy istniej *a na rynku wolne niewykorzystane czynniki
wytwórcze. W pierwszym przypadku pojawienie sie* na rynku nowej siNy
nabywczej w postaci kreowanego kredytu musi spowodować wzrost cen, gdyzO
popyt przewyzOsza podazO. PoniewazO nie ma niezatrudnionych, wykwalifikowa-
nych pracowników, wie*c nowo powstaj *ace przedsie*biorstwa mog *a ich zdobyć
przez podwyzOke* pNac. RówniezO zwie*kszony popyt na maszyny i inne urz *adze-
nia wytwórcze spowoduje przekroczenie punktu optymalnego w produkuj *a-
cych je zakNadach, a zatem wzrost cen. W tej sytuacji niektóre przedsie*bior-
stwa, posiadaj *ace najwyzOsze koszty wNasne, staj *a sie* submarginalnymi, nie s *a
w stanie konkurować z nowymi. Naste*puje jedynie przesunie*cie w istniej *acym
aparacie wytwórczym, ogólne zaś rozmiary produkcji nie ulegn *a powie*ksze-
niu. Kredyt kreowany nie mozOe w tym przypadku funkcjonować jako kapitaN,
nie mozOe być źródNem, za pomoc *a którego finansuje sie* nowe inwestycje.
W sytuacji, kiedy aparat wytwórczy nie jest wykorzystany, przedsie*biorcy,

którzy uzyskali dodatkowy kredyt, zwie*ksz *a zapotrzebowanie na siNy wytwór-
cze, co przy istniej *acym bezrobociu nie spowoduje wzrostu pNac. Powstaje
zatem zjawisko heteronomicznego oszcze*dzania i wzrost zysków przedsie*bior-
ców. Te zwie*kszone zyski umozOliwi *a dalsze rozszerzenie aparatu wytwórcze-
go, jak równiezO spNate* zaci *agnie*tych zobowi *azań kredytowych. Nic wie*c nie
stoi na przeszkodzie, aby poprawa byNa kontynuowana i przerodziNa sie*
w ozOywienie.
Kreacja kredytu nawet w znacznych rozmiarach nie be*dzie miaNa skutków

inflacyjnych, czyli nie be*dzie szkodliwa dla zOycia gospodarczego tak dNugo,
dopóki be*dzie jej odpowiadaNo rozszerzenie wielkości produkcji do obrotów
towarowych, czyli dopóki be*dzie zachowana staNa proporcja mie*dzy ilości *a
pieni *adza, obrotami towarowymi oraz szybkości *a obiegu13. Techniczne roz-
szerzenie rozmiarów kredytu mozOna przeprowadzić z pomoc *a banku centralne-
go albo przez obnizOke* stopy procentowej, lub przez operacje na otwartym

12 P. H o v e l, Grundfragen deutscher Wirtschaftspolitik, Berlin 1935, s. 63-64.
13 Z drugiej strony inflacja jest mozOliwa nawet przy nadmiarze zNota przeznaczonego na

pokrycie.
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rynku14. Kreacja kredytu przez rz *ad odbywa sie* w ten sposób, zOe emitowane
s *a bilety skarbowe lub weksle krótkoterminowe, którymi pNaci sie* przed-
sie*biorstwom za dostarczanie surowców i materiaNów. Weksle te zaś s *a dys-
kontowane przez banki lub redyskontowane przez bank centralny, a naste*pnie
prolongowane tak dNugo, azO wzrost dochodów budzOetowych umozOliwi ich
spNacenie. Państwo wie*c antycypuj *ac zwie*kszanie sie* dochodów w czasie
ozOywienia, rozkNada zobowi *azania powstaNe przy nakre*caniu koniunktury na
przyszNe lata budzOetowe. Oczywiście spNata tych zobowi *azań musi być doko-
nana w ci *agu jednego cyklu, tak aby obci *azOenia te nie przypadNy w okresie
nowej depresji.

3. SPOSOBY PRODUKCYJNEGO NAKRE*CANIA KONIUNKTURY

Inwestycje takie musz *a być przede wszystkim nadzwyczajne, nie mog *a
stanowić jedynie przesunie*cia i przeje*cia przez państwo dziaNalności inwesty-
cyjnej prowadzonej dotychczas przez prywatnych przedsie*biorców. Musz *a to
wie*c być nowe roboty publiczne. Idea robót publicznych byNa przez wielu
ostro zwalczana15. Zarzucano jej przede wszystkim to, zOe nie kieruje sie*
wzgle*dami rentowności czy stop *a przewidywanego zysku, powoduj *ac w ten
sposób bNe*dne inwestycje i niszczenie kapitaNu.
Naste*pnie zarzucano, izO roboty publiczne nie mog *a być finansowane

w inny sposób, jak tylko przez „wulgarn *a inflacje*”, której naste*pstwa uzna-
wane byNy wsze*dzie za szkodliwe. Dlatego tezO roboty publiczne zOadnego
wyjścia z sytuacji dać nie mog *a. Argumentacja ta jest na pozór sNuszna, lecz
gNe*bsza analiza zjawisk zachodz *acych w przebiegu cyklu koniunkturalnego
wykazuje luki w tym rozumowaniu. Po pierwsze ` inwestycje publiczne mog *a
takzOe kierować sie* czynnikiem rentowności, tak jak równiezO inwestycje pry-
watne orientuj *ace sie* przede wszystkim motywem zysku, mog *a okazać sie*
chybione, co bardzo cze*sto ma miejsce szczególnie przy istnieniu inflacji
kredytu. NalezOy jednak zrozumieć, zOe kryterium rentowności przy tych inwes-
tycjach, koniecznych do przezwycie*zOenia inercji depresyjnej jest wNaściwie
bez znaczenia, a w kazOdym razie ma znaczenie drugorze*dne. Inwestycje te
mog *a być nawet nierentowne, byleby tylko poci *agaNy za sob *a ozOywienie

14 G. S c h m o l d e r s, Interwentionen am Geldmarkt als Mittel staatlicher Konjunktur-

politik, „Weltwirtschaftlichen Archiw” 1934, s. 547.
15 A. A m o n n, F. M a c h l u p, Führer durch die Krisenpolitik, Wien 1934 (roz-

dziaN I) oraz H. T e n e n b a u m, Nakre2canie koniunktury, „Polityka Gospodarcza” 1935,
nr 2, s. 7 n.
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prywatnej dziaNalności inwestycyjnej, która z kolei rekompensuje straty spo-
wodowane finansowaniem tych chybionych „inwestycji”16.
Pozostaje jeszcze zarzut, zOe problem finansowania stwarza nieprzezwycie*-

zOon *a przeszkode* dla tego rodzaju akcji. Analiza depresji wykazaNa, izO w cza-
sie jej trwania wytwarza sie* sytuacja, izO przedsie*biorcy takzOe przy korzyst-
nych warunkach finansowania nie podejmuj *a nowych inwestycji, tak zOe za-
ci *agnie*cie pozOyczki wewne*trznej nie pogarsza istniej *acej sytuacji i nie hamuje
poprawy. Poprawy tej bowiem jeszcze nie ma, poprawa ta sama wcale nie
nast *api.
Państwo, podejmuj *ac niewykorzystane kapitaNy, mobilizuje jedynie rezerwy

kasowe i zwie*ksza detezauryzacje*. Poza tym finansowanie przez kreacje* kre-
dytu nie jest jeszcze eksperymentem inflacyjnym, gdyzO nast *api jedynie powrót
wydrenowanej z zOycia gospodarczego siNy nabywczej, jednakzOe ze wzgle*dów
walutowych konieczna jest tutaj naturalnie ostrozOność. Reasumuj *ac powyzOsze
rozwazOania nalezOy stwierdzić, izO problem finansowania nie mozOe być prze-
szkod *a uniemozOliwiaj *ac *a prowadzenie robót publicznych, maj *acych na celu
pobudzenie prywatnej dziaNalności inwestycyjnej.
NalezOy tutaj wyrózOnić przypadek mog *acy wywoNać nieporozumienie.

Cze*sto mianowicie „nakre*canie” koniunktury nie mozOe być celem samoist-
nym, lecz musi być podporz *adkowane nadrze*dnej wytycznej polityki państwa
uznanej w hierarchii potrzeb państwa za decyduj *ac *a. Chodzi tutaj przede
wszystkim o zbrojenia, których rozpocze*cie zbiega sie* z momentem dokona-
nego juzO przystosowania wielkości gospodarczych do istniej *acych w czasie
depresji warunków. Charakter zbrojeń bowiem zmusza cze*sto polityków gos-
podarczych państwa do porzucenia zasady gospodarności, be*d *acej trwaN *a
zasad *a wszelkiej dziaNalności prywatnej.
Konieczność zwie*kszenia potencjaNu wojennego podporz *adkowuje sobie

wszelkie inne zadania polityki gospodarczej, co mozOe prowadzić (i najcze*ściej
prowadzi) do rozbiezOności mie*dzy wskazaniami teorii ekonomii a dziaNal-
ności *a czynników pozagospodarczych. Nakre*canie koniunktury przez zamó-
wienia rz *adowe, maj *ace na celu przede wszystkim zbrojenia, spowoduj *a nie-
w *atpliwie ozOywienie zOycia gospodarczego, gdyzO zwie*ksz *a rozmiary produkcji,
obrotów zatrudnienia itd. Reinwestycja niewykorzystanych dotychczas kapi-
taNów i wzrost dodatkowej siNy nabywczej jest bodźcem do dalszego powie*k-

16 Poza tym inwestycje publiczne, wywoNuj *ace wzrost popytu w przemysNach inwestycyj-
nych, a tym samym i wzrost siNy nabywczej pracowników, nie powinny wytwarzać dóbr zby-
walnych na rynku, gdyzO to spowodowaNoby zmniejszenie zapotrzebowania na produkty przed-
sie*biorstw prywatnych i hamowaNoby ozOywienie gospodarcze.
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szania aparatu wytwórczego, co jest jednym z warunków maj *acej nast *apić
poprawy. Lecz sumy wydane na zbrojenia poza tym, zOe s *a czyst *a strat *a kapi-
taNu, s *a przewazOnie sumami przewyzOszaj *acymi mozOliwości finansowe rynku.
I w momencie, gdy inicjatywa prywatna zaczyna wzrastać, co jest sympto-
mem powstaj *acej naturalnej juzO poprawy, zbrojenia te nie ustaj *a, absorbuj *ac
w dalszym ci *agu rynek pienie*zOny. Do chwili, gdy prywatny ruch inwesty-
cyjny juzO sie* rozwin *aN (budowa nowych zakNadów i renowacja starych), dalsze
kontynuowanie inwestycji publicznych be*dzie ten ruch tNumiNo, podnosz *ac
stope* procentow *a na rynku. Zbrojenia prowadzone w dalszym ci *agu usztyw-
niNyby rynek pienie*zOny i hamowaNyby poprawe*, a wie*c byNyby sprzeczne
z zaNozOeniami. Reasumuj *ac nalezOy stwierdzić, zOe zbrojenia mog *a być promo-
torem nakre*cania koniunktury, lecz pobudziwszy dziaNalność prywatnych
przedsie*biorstw musz *a być przerwane. Inaczej bowiem „nakre*canie” koniunk-
tury okazOe sie* zupeNnie chybione.
Problem robót publicznych, jak wynika z dotychczasowych rozwazOań, jest

wNaściwie problemem ich finansowania. Wybór bowiem celowych robót
publicznych opiera sie* na zrozumiaNych, teoretycznie uzasadnionych przesNan-
kach. Roboty publiczne nie mog *a być traktowane jako posunie*cia niezalezOne
od caNoksztaNtu zjawisk gospodarczych, lecz musz *a mieć za zadanie wywoNa-
nie procesów kumulacyjnych, musz *a poci *agn *ać za sob *a wzrost produkcji,
konsumpcji, obrotów itd. Musz *a one wpNyn *ać przede wszystkim na zwie*ksze-
nie produkcji dóbr produkcyjnych, stanowi *acych punkt wyjścia kazOdego ozOy-
wienia. Dlatego tezO roboty publiczne, ujmowane pod k *atem widzenia zatrud-
nienia bezrobotnych (np. roboty ziemne wykonywane prawie caNkowicie re*cz-
nie), nie wywoNuj *a zOadnych powazOniejszych skutków pośrednich, nie s *a bodź-
cem do poprawy w innych dziedzinach dziaNalności gospodarczej. Jako przy-
kNad docelowych i uzasadnionych gospodarczo robót publicznych mozOna
podać: budowe* szos i autostrad, rozbudowe* gmachów publicznych, budow-
nictwo mieszkaniowe, publiczne inwestycje miejskie, elektryfikacje* itd. In-
westycje te zwie*kszaj *a zapotrzebowanie na surowce, jak cement, asfalt, zOe-
lazo, cegNa, przyczyniaj *ac sie* do zwie*kszenia stanu zatrudnienia w odpowied-
nich gaNe*ziach przemysNu. Wzrastać be*dzie równiezO produkcja dóbr konsump-
cyjnych, na skutek wzrostu zatrudnienia. Nie ma wie*c przeszkód, aby przy
naszych zaNozOeniach rozpocze*Na sie* naturalna poprawa.
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II. ROBOTY PUBLICZNE A NAKRE*CANIE KONIUNKTURY.

ROZWINIE*CIE ZAGADNIENIA

NajwazOniejszym stwierdzeniem w zwi *azku z koniunkturalnym znaczeniem
polityki robót publicznych byNo to, izO polityka ta oddziaNywaNa nie tylko na
zmniejszenie bezrobocia o liczbe* zatrudnionych przy robotach oraz na zwie*k-
szenie konsumpcji o kwote* ich wydatków, ale wywieraNa takzOe znacznie gNe*b-
szy (dalej id *acy i trwalszy) wpNyw wtórny. ByN to istotnie mocny argument
na rzecz polityki robót publicznych, izO w sytuacji zatrudnienia przy robotach
np. 100 tys. osób, zatrudnienie w caNej gospodarce wzrosNo nie o 100 tys., ale
np. o 400 tys. (gdy wartość mnozOnika wynosiNa 4). WazOnym zagadnieniem
byNa kwestia momentu podejmowania robót; za najbardziej odpowiedni mo-
ment uwazOano końcowe stadium depresji. PoniewazO procesy likwidacyjne,
deflacyjne, wyrównawcze, odbywaj *ace sie* w końcowym stadium depresji
tworzyNy niezbe*dne warunki do jej usunie*cia, które umozOliwić mógN dopiero
bodziec zewne*trzny, nasuwaNo sie* pytanie, czy do osi *agnie*cia celu, jakim
byNo ozOywienie koniunktury, pobudzenie systemu gospodarczego w kierunku
wyjścia z kryzysu, skutecznym i pewnym narze*dziem byNo tylko „inflacyjne”
zwalczanie szkodliwych skutków dziaNania procesów inflacyjnych, czy tezO do
zadań polityki koniunkturalnej nalezOaNo odpowiednie koordynowanie czyn-
ności, tj. przygotowanie podstawy do poprawy i pobudzenie samej popra-
wy17. Oczywiście duzO *a role* odgrywaN tu wybór odpowiedniej chwili dla
kazOdej z tych czynności.
Produkcje* w „sektorze dynamicznym” (inwestycyjnym) w postaci tworze-

nia kapitaNu realnego rozumieć nalezOaNo jako najszerzej poje*te zjawisko in-
westycji. Z drugiej strony „tworzenie kapitaNu oszcze*dnościowego” w sektorze
dynamicznym traktować nalezOaNo jako najszerzej poje*te zjawisko oszcze*dnoś-
ci, obejmuj *ace m.in. tezauryzacje*, spNate* dNugów, podatków oraz pokrycie
strat. Gdy te wielkości byNy równe, sektor dynamiczny znajdowaN sie* w stanie
równowagi, tzn. zachowywaN neutralność wzgle*dem sektora statycznego (kon-
sumpcyjnego)18. Brak zaburzeń i zmian w sektorze dynamicznym powodo-
waN z kolei to, izO sektor statyczny równiezO pozostawaN w równowadze. W sta-
nie równowagi dla sektora statycznego speNnione zostaNo równanie: tworzenie
kapitaNu realnego równaNo sie* tworzeniu kapitaNu oszcze*dnościowego (Real-

17 M. A. H e i l p e r i n, Likwidacja i aktywizacja, „Ekonomista” 4(1935), s. 60.
18 J. H. R i c h t e r - A l t s c h a e f f e r, Volkswirtschaftliche Theorie der öffentli-

chen Investitionen. Eine Untersuchung über die theoretische Stellung der öffentlichen Investitio-

nen in der Dynamik der modernen Verkehrswirtschaft, München`Leipzig 1936, s. 57-70.
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kapitalbildung = Sparkapitalbildung)19, czyli inwestycje = oszcze*dnościom,
w czym Richter-Altschaeffer zgadzaN sie* z uje*ciem Keynesa zawartym
w Treatise on Money20, którego cytuje. Odpowiadaj *aca powyzOszemu równa-
niu równowaga w sektorze dynamicznym zapewniona byNa wtedy, gdy ci *agle
rozwijaj *aca sie* dziaNalność inwestycyjna pochNaniaNa nowo tworzone kapitaNy
oszcze*dnościowe21. Równowadze w sektorze dynamicznym towarzyszyNa
równowaga w sektorze statycznym, tj. stale powtarzaj *acy sie* jednakowy prze-
bieg produkcji; ceny równe kosztom produkcji; kazOda podazO wchNonie*ta przez
popyt; kazOdy popyt byN zaspokojony. SiNa nabywcza pieni *adza w postaci
popytu konsumenta pokrywaNa koszty statycznej produkcji na zbyt, poniewazO
cena byNa równa kosztom produkcji. StanowiNa ona zarazem dochód produ-
centa i automatycznie kazOdy koszt stawaN sie* czyimś dochodem. W przypadku
zakNócenia równości mie*dzy oszcze*dnościami a inwestycjami sektor dyna-
miczny traciN swoje wNasności neutralne, zaczynaN oddziaNywać na sektor
statyczny, w którym z kolei powstawaNy rozbiezOności popytu i kosztów-do-
chodów prowadz *ace do zaburzeń.
OzOywienie, be*d *ace w swojej istocie wzmozOonym inwestowaniem, wzrastaj *ac

kumulatywnie nabieraNo cech inflacyjnych22. To miaN na myśli Richter-Alt-
schaeffer, gdy odtwarzaj *ac obraz rosn *acego ozOywienia, w którym tworzenie
kapitaNu realnego przewyzOsza tworzenie kapitaNu oszcze*dnościowego, podkreślaN,
izO walka sektora statycznego (konsumpcyjnego) i dynamicznego (inwestycyjne-
go) wyrazOa sie* w postaci wzrostu wielkości gospodarczych, cen, dochodów, pNac
itd. WzmozOone inwestowanie jednak kończy sie*, czy to z powodu ograniczenia
kredytów przez zagrozOone utrat *a pNynności banki, czy tezO z powodu spadku cen
wynikaj *acych z nadmiernej podazOy produktów inwestycji, czy tezO dzie*ki wyczer-
paniu mozOliwości inwestycyjnych. Tworzenie kapitaNu realnego spadaNo ponizOej
tworzenia kapitaNu oszcze*dnościowego, powoduj *ac stan depresji. Ogólnie mó-
wi *ac: zaNamanie sie* „inflacji powodowaNo deflacje*”23.
OzOywienie posiadaNo pewn *a obiektywn *a granice*, po osi *agnie*ciu której

odwracaNo sie* i przechodziNo w zaNamanie. Kryzys nie posiadaN jednak zdol-
ności do samorzutnego odwracania sie* ` warunki wypNywaj *ace z depresji nie
tworzyNy korzystnych okoliczności dla powrotu poprawy. Spadek cen zwie*k-

19 TamzOe, s. 35
20 J. M. K e y n e s, A Treatise on Money, London 1930.
21 R i c h t e r - A l t s c h a e f f e r, Volkswirtschaftliche, s. 47.
22 E. L i p i ń s k i, Kilka aktualnych tematów z polityki koniunktury, „Ekonomista”

2(1935), s. 95; t e n zO e, Nakre2canie koniunktury, s. 49-54.
23 H e i l p e r i n, Likwidacja, s. 59-60.
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szaN co prawda eksport produkcji, zwie*kszaj *ac tym samym jeden z elementów
tworzenia kapitaNu realnego, jednak czynnik ten z punktu widzenia koniunktu-
ry byN korzystny tylko przy istnieniu innych korzystnych okoliczności (od-
powiednia struktura rynków, handlu zagranicznego)24. Jeśli chodzi o spadek
kosztów, dla pobudzenia dziaNalności inwestycyjnej wazOne byNy koszty oczeki-
wania, warunki natomiast wytworzone w depresji miaNy te* mozOliwość, izO
obnizOaNy przede wszystkim dane koszty, maj *ace znaczenie dla produkcji prze-
znaczonej bezpośrednio na spozOycie lub inwestycji obliczonych na bardzo
krótki termin. Do takich zaliczano: rozszerzenie zapasów lub wytwarzanie
i instalowanie maszyn i urz *adzeń wytwórczych, których okres produkcji nie
trwaN zbyt dNugo. Im wie*kszy udziaN miaNy koszty „dane” w ogólnej strukturze
kosztów, tym wie*ksze byNo prawdopodobieństwo pobudzaj *acego wpNywu
tendencji spadkowych. Kalkulacja w ramach caNego systemu gospodarczego
nie mogNa być określona jako korzystna, jeśli tak wazOny element kosztów, jak
oczekiwane koszty produkcji przedsie*biorstw „dynamicznych” pozostaNy nie-
pewne. Samo obnizOenie ceny surowców i pracy oraz stopy procentowej nie
pobudzaNo jeszcze przedsie*biorców do podejmowania inwestycji oraz do za-
ci *agania na ich realizacje* kredytów. Oczekiwana rentowność transakcji musia-
Na być wyzOsza, nizO stopa procentowa od udzielonego przedsie*biorcy kredytu.
Przedsie*biorca d *azO *acy w dynamice tak rozumianego systemu gospodarczego
przede wszystkim do zysku, nie widz *ac mozOliwości jego zrealizowania, nie
podejmowaN inwestycji. Procesy likwidacyjne zachodz *ace w depresji przygo-
towywaNy niezbe*dne warunki dla ozOywienia. Aby jednak ono nast *apiNo, mu-
siaNy pojawić sie* pewne bodźce spoza systemu gospodarczego25.
Kryzys wie*c, nalezOy to jeszcze raz podkreślić, nie posiadaN tendencji samo-

koryguj *acych oraz samoodwracalnych26. Wobec tego powstaNo zagadnienie
poprawy sytuacji za pomoc *a interwencji z zewn *atrz. Bezpośrednia relacja
sektora „statycznego” nie mogNa spowodować poprawy, poprawe* mozOna byNo
osi *agn *ać poprzez oddziaNywanie wNaśnie na sektor „dynamiczny”27. DziaNa-
nie takie mogNo pójść w kierunku zmniejszenia oszcze*dności lub pobudzenia
inwestycji. W pierwszym przypadku dziaNalność gospodarcza wyrazOaNa sie*
w akumulowaniu nadwyzOek budzOetowych w czasie pomyślności i wykorzysta-
niu ich w czasie depresji, gdy wyste*powaNa nadwyzOka oszcze*dności nad in-

24 R i c h t e r - A l t s c h a e f f e r, Volkswirtschaftliche, s. 96-98.
25 H e i l p e r i n, Likwidacja, s. 60.
26 R i c h t e r - A l t s c h a e f f e r, Volkswirtschaftliche, s. 72, 96, 98.
27 TamzOe, s. 66-67.
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westycjami. Jednak po wykorzystaniu tych kwot wydanych w okresie kryzysu,
nie byNo dalszej mozOliwości neutralizowania wzrostu oszcze*dności. Korzyst-
niejsze byNo zorientowanie polityki gospodarczej w kierunku oddziaNywania
na proces tworzenia kapitaNu realnego. Pobudzenie dziaNalności inwestycyjnej
byNo wie*c najwazOniejsz *a stron *a interwencji polityczno-gospodarczej w kierun-
ku wyjścia z kryzysu. ByNa to przede wszystkim dziaNalność inwestycyjna
prywatna, w pobudzaniu której gNówn *a role* odgrywaNa polityka kredytowa.
Dopiero, gdy środki pobudzaj *ace inwestycje prywatne zawiodNy, zalecane byNo
stosowanie na wielk *a skale* inwestycji państwowych w postaci robót publicz-
nych28. Polityka inwestycji publicznych pod *azOaNa w kierunku wytworzenia
odpowiednich warunków dla rozpocze*cia dziaNalności prywatnej29. Wi *azaNo
sie* to z kwesti *a wyboru rodzaju robót; lepiej byNo podejmować takie roboty,
które mogNy być zakończone zanim ozOywienie rozpocze*No sie* w dziale inwes-
tycji prywatnych (choć nie za wcześnie), aby t *a drog *a unikn *ać konkurowania
z nimi30. Ten sam stosunek inwestycji publicznych do inicjatywy prywatnej
podkreślaN A. D. Gayer31, który uwazOaN, zOe w zOadnym wypadku roboty
publiczne nie powinny być przeszkod *a w dziaNalności prywatnej i nie powin-
ny z ni *a konkurować.
Poje*cie robót publicznych byNo bardzo trudne do sprecyzowania. W zalezO-

ności od państwa, jego ustroju i warunków spoNeczno-gospodarczych zakres
tego poje*cia zmieniaN sie*. W ustroju caNkowicie zetatyzowanym (jak np.
Zwi *azek Radziecki) wszystkie inwestycje i budowy mozOna byNo określić jako
publiczne. W państwach ekonomicznie mNodych, o nierozwinie*tej w wystar-
czaj *acym stopniu inicjatywie i przedsie*biorczości prywatnej, wie*kszy byN
udziaN państwa w wielkich inwestycjach nizO w państwie o starej tradycji
w dziedzinie przemysNu i inwestycji prywatnych32. Ogólnie mozOna przyj *ać
definicje*, izO „wyrazOenie «roboty publiczne» uzOywane jest […] dla oznaczenia
wszystkich projektów budowy podejmowanych przez lokalne lub krajowe
czynniki rz *adowe i finansowanych z funduszów publicznych”33.

28 TamzOe, s. 129 i 143.
29 L i p i ń s k i, Nakre2canie koniunktury, s. 54.
30 E. R. W a l k e r, Public Works as a Recovery Measure, „Economic Record” 11(1935),

s. 198.
31 A. D. G a y e r, Public Works in Prosperity and Depression, New York 1935, s. 370,

384.
32 TamzOe, s. 22.
33 TamzOe, s. 19: „The term public works is used […] to cover all construction projects

undertaken by governmental agencies, national or local, and financed from public funds”.
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Zagadnienie planowania robót publicznych, ich wNaściwe rozNozOenie na
okres depresji i poprawy byNo bez porównania wazOniejsze, nizO kwestia wiel-
kości i zakresu tych robót. Recesja zaczynaNa sie* od spadku produkcji trwa-
Nych dóbr kapitaNowych i produkcyjnych. Spadek produkcji powodowaN bez-
robocie pewnej liczby osób, wcześniej w tej produkcji zatrudnionych. Pracow-
nicy ci z powodu ograniczenia ich siNy nabywczej spowodowanej spadkiem
zarobków zaczynali mniej konsumować; spadek popytu na dobra konsumpcyj-
ne doprowadzaN do zmniejszenia produkcji tych dóbr, co powodowaNo nowe
bezrobocie. Proces ten trwaN i rozwijaN sie* kumulacyjnie. Roboty publiczne
musiaNy być pomyślane wNaśnie jako środek zahamowania spadku produkcji
dóbr kapitaNowych w depresji i podniesienie tej produkcji na taki poziom,
który zapewniNby pośrednio wzrost popytu na dobra konsumpcyjne. Bez-
pośrednie finansowanie konsumpcji przynosiNo sNaby efekt dla pobudzenia
produkcji dóbr kapitaNowych i ozOywienia koniunktury34.
Zagadnienie wykorzystania robót publicznych jako środka polityki ko-

niunkturalnej rozpadaNo sie* na dwa momenty ściśle z sob *a zwi *azane: kwestia
finansowania i kwestia wykonania. Do finansowania robót wykorzystywana
byNa inflacyjna kreacja kredytu lub rezerwy zakumulowane w czasie ozOywie-
nia35. Richter-Altschaeffer ujmowaN te ostatnie jako sposób oddziaNywania
na tworzenie kapitaNu oszcze*dnościowego: w czasach nadwyzOki kapitaNu real-
nego tworzone byNy pewne zasoby oszcze*dności, później redukowane przez
wydawanie w okresie depresji, gdy tworzenie kapitaNu oszcze*dnościowego
przewyzOszaNo tworzenie kapitaNu realnego. OddziaNywanie na tworzenie kapita-
Nu oszcze*dnościowego byNo skuteczne dopiero w poN *aczeniu z oddziaNywaniem
na tworzenie kapitaNu realnego; z t *a czynności *a zwi *azana byNa kwestia wyko-
nania robót. Cytowani autorzy wyraźnie wskazywali, izO roboty publiczne
powinny być wykonywane w przyspieszonym tempie podczas depresji
i wstrzymywane w czasie poprawy. Wykonywanie robót publicznych w czasie
prosperity wzmagaNo i pogNe*biaNo tendencje inflacyjne i przyspieszaNo nadej-
ście recesji, w któr *a przeradzaNo sie* nadmierne ozOywienie, dzie*ki swoim
wNasnościom samoodwracania36.
Przeciwnie w depresji: roboty publiczne powstrzymywaNy kumulatywne

procesy deflacyjne, korygowaNy nierównomierność pewnych procesów przy-

34 R i c h t e r - A l t s c h a e f f e r, Volkswirtschaftliche, s. 66-67.
35 G a y e r, Public Works, s. 369.
36 R i c h t e r - A l t s c h a e f f e r, Volkswirtschaftliche, s. 89 i 98.
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stosowawczych, pobudzaNy produkcje* dóbr kapitaNowych, a poprzez to takzOe
konsumpcyjnych.
GNówne zadanie interwencji państwa w podejmowaniu robót polegaNo na

dostarczaniu bodźców dla ozOywienia, które nie zawsze mogNo wyjść ze strony
inicjatywy prywatnej. Stworzenie korzystnych warunków dla prywatnych
inwestorów, czy to przez oddziaNywanie na stope* procentowa, czy poprzez
inne narze*dzia, nie zapewniaNo jeszcze rentownego rozszerzenia produkcji
i korzystnego ksztaNtowania przyszNych oczekiwanych wielkości ` cen, kosz-
tów i popytu. Zgodnie z zasad *a „poprawa naste*puje wtedy, gdy juzO jest po-
prawa”, ozOywienie spowodowane przez inwestycje publiczne przyci *agaNo na
rynek inwestorów prywatnych. Inwestycje publiczne nie tylko nie konkurowa-
Ny z inwestycjami prywatnymi, ale przyspieszaNy je i sNuzOyNy ich celom37.
Skuteczne roboty publiczne musiaNy odpowiadać pewnym warunkom. Mu-

siaNy mieć ściśle scentralizowane kierownictwo, musiaNy być podje*te we
wczesnym stadium depresji, aby pozytywne ich skutki miaNy dość czasu i od-
powiednie warunki, aby móc sie* rozwin *ać, i wreszcie ` plan robót musiaN być
uNozOony na okres dostatecznie dNugi przed ich rozpocze*ciem38, m.in. takzOe
i po to, aby móc przewidzieć dostatecznie duzO *a ilość robót do wykonania39.
Podmioty, które podejmowaNy roboty, musiaNy mieć na uwadze nie tylko

doraźne, czasowe pobudzenie produkcji prywatnej, ale przede wszystkim
usprawnienie procesów produkcyjnych, które zapewniaNo zatrudnienie czynników
wytwórczych równiezO w naste*pnych cyklach koniunktury40. SiNa robocza za-
trudniona przy inwestycjach publicznych nie powinna po ich zakończeniu pozo-
stać bezczynna ` nalezOaNo zapewnić w przyszNości mozOliwość wchNonie*cia tych
pracowników przez produkcje* prywatn *a, gdy juzO rozpoczynaNo sie* tam ozOywie-
nie. Roboty musiaNy być takie, aby przy ich wykonywaniu pracownicy zdobyli
umieje*tności o szerokim wzgle*dnie zastosowaniu41. Skutki gospodarcze robót
publicznych byNy dodatnie, gdy udaNo sie* za ich pomoc *a rzeczywiście zahamo-
wać tendencje spadkowe i przyspieszyć nadejście poprawy.
Poza tym znaczeniem roboty publiczne speNniaNy doniosN *a role* wyrównania

poziomu dochodu spoNecznego w dNugim okresie czasu. Inwestycje sanitarne,
mieszkaniowe, sportowe, komunikacyjne podnosiNy stope* zOyciow *a pewnych

37 G a y e r, Public Works, s. 376; R i c h t e r - A l t s c h a e f f e r, Volkswirtschaft-
liche, s. 141.

38 R i c h t e r - A l t s c h a e f f e r, Volkswirtschaftliche, s. 142.
39 G a y e r, Public Works, s. 383.
40 L i p i ń s k i, Nakre2canie koniunktury, s. 54.
41 W a l k e r, Public Works, s. 198-200.
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grup ludności, przyczyniaNy sie* do zaspokojenia pewnych potrzeb tych osób,
wymuszaNy wydawanie dochodów na konsumpcje*42. Wzrost produkcji dóbr
kapitaNowych spowodowany przez roboty publiczne zatrudniaN pracowników,
którzy wydaj *ac za konsumpcje* zarobione pieni *adze, powodowali zwie*kszenie
produkcji dóbr konsumpcyjnych na skutek wzmozOonego na nie popytu43.
OzOywienie wie*c powodowaNa ta siNa nabywcza, która wpNywaNa do systemu
gospodarczego w trakcie poniesienia wydatków na roboty publiczne i byNa
dalej kolejno wydatkowana. Zjawisko to stanowiNo przedmiot zainteresowania
rózOnych teorii.

1. WTÓRNE EFEKTY ROBÓT PUBLICZNYCH

Wydawać by sie* mogNo, zOe gdy wie*ksza cze*ść istniej *acych w systemie
gospodarczym zasobów pienie*zOnych wydana zostanie na inwestycje, dziaN
konsumpcyjny otrzyma mniej środków. Jednak doświadczenie i wyniki podej-
mowanych studiów w latach trzydziestych XX wieku wskazywaNy, zOe gdy
przeznaczymy wie*cej na inwestycje, na potrzeby konsumpcyjne spoNeczeństwa
przypadnie wNaśnie wie*cej a nie mniej. Dlatego tezO państwo decydowaNo sie*
ponosić na roboty publiczne specjalne wydatki44. Wydatkowana suma pokry-
waNa koszt materiaNów niezbe*dnych do robót, przede wszystkim zaś (w gNów-
nej mierze) koszty robocizny. Roboty publiczne obejmowaNy w wie*kszości
wypadków czynności, w wykonywaniu których znaczny byN udziaN pracy
ludzkich r *ak, maszyn zaś i w ogóle wszelkich urz *adzeń technicznych ` zniko-
my. Celem robót, poza ogóln *a popraw *a sytuacji gospodarczej, byNo zatrudnie-
nie istniej *acego w czasie kryzysu nadmiaru niezatrudnionych pracowników.
Moment ten podkreślaNa definicja polityki robót publicznych w uje*ciu nie-
mieckim45.
Wydatek poniesiony przez państwo na roboty publiczne pozwalaN na za-

trudnienie pewnej liczby osób. Nie tylko przy budowie drogi lub nasypu
pracowaNa pewna liczba r *ak roboczych bezpośrednio uzOytych do tej budowy;
potrzebne byNy równiezO pewne minimalne urz *adzenia techniczne, narze*dzia
oraz materiaNy (cement, kamień, asfalt itd.). Podje*cie budowy powodowaNo

42 R i c h t e r - A l t s c h a e f f e r, Volkswirtschaftliche, s. 137-138.
43 Gayer (Public Works, s. 367-368) ` odwrotność procesu opisanego.
44 J. M. C l a r k, Cumulative Effects of Changes in Aggregate Spending as illustrated

by Public Works, „American Economic Review” 25(1935), s. 14.
45 „Wirtschaft und Statistik” 1933 ` Sonderbeilage zu Nr 21 „Auswirkungen der unmittel-

baren Arbeitsbeschaffung”; s. 2 ` definicja określaj *aca roboty publiczne: „[…] alle politischen
Massnahmen, die eine Mehrbeschaftigung menschlicher Arbeitskrafte zum Ziel haben”.
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wzmozOone przygotowania tych materiaNów i narze*dzi. Przygotowania te za-
trudniaNy pewn *a liczbe* ludzi. Roboty publiczne dostarczaNy wie*c zatrudnienia
bezpośredniego (przy ich realizacji) oraz pośredniego ` przy wytwarzaniu
i przewozie niezbe*dnych narze*dzi i materiaNów46. CaNkowite zatrudnienie
(bezpośrednie i pośrednie) stanowiNo w sumie skutek pierwotny, jaki wywoNa-
Na kwota jednorazowo wydana przez państwo na roboty publiczne. ByNy takzOe
efekty wtórne, których dziaNanie ujawniNo sie* po pewnym czasie trwania
robót. Pracownicy „pierwotnie” (bezpośrednio i pośrednio) zatrudnieni przy
robotach otrzymywali pNace. Wydawali te pNace przede wszystkim na dobra
konsumpcyjne, to samo czynili przedsie*biorcy ze swoim dodatkowym zys-
kiem, ale w znacznie mniejszym stopniu47. Wzrost siNy nabywczej zwie*kszaN
popyt na dobra konsumpcyjne, wzrost popytu z kolei zwie*kszaN zyski produ-
centów tych dóbr oraz ich produkcje*. Przy rozszerzeniu produkcji zatrudniano
nowe kadry siNy roboczej, w ten sposób pierwotne dodatkowe zatrudnienie
przy podje*tej przez państwo produkcji dóbr inwestycyjnych wywoNywaNo
w produkcji dóbr konsumpcyjnych dodatkowe zatrudnienie wtórne.
ByN to najwazOniejszy dalszy skutek polityki robót publicznych. Zjawisku

zatrudnienia towarzyszyNy inne, określane równiezO jako wtórne skutki podje*cia
robót. Cze*ść nowych dochodów pracowników i przedsie*biorców skierowana
zostaNa na inne cele, nizO kupno dóbr konsumpcyjnych. Dochód, który otrzy-
mywaN zatrudniony przy robotach finansowanych z pierwotnego wydatku
państwa, dzieliNa sie* na: a) wtórny, dalszy wydatek na dobra konsumpcyjne,
co stwarzaNo przy ich produkcji dodatkowe zatrudnienie, tworzyNo dodatkowy
dochód zatrudnionych, którzy mogli otrzyman *a siNe* nabywcz *a wprowadzić na
rynek, oraz b) sumy, która zostaNa wyprowadzona z obiegu i nie tworzyNa
nowego zatrudnienia i nowych dochodów. ByNo to zmniejszenie („wyciek”)
siNy nabywczej (leakage)48.

2. PODZIAv I ZAvOZOENIE POSZCZEGÓLNYCH TEORII

RozwazOania na temat dziaNania polityki robót publicznych, które ujawniaNy
sie* w postaci omawianych skutków wtórnych, mozOna byNo podzielić na dwa
zasadnicze kierunki. ByNy to:

46 R. F. K a h n, The Relation of Home Investment to Unemployment, „Economic Jour-
nal” 1931, s. 173.

47 G a y e r, Public Works, s. 388.
48 J. R o b i n s o n, Introduction to the Theory of Employment, London 1937, s. 18;

C l a r k, Cumulative Effects, s. 17.
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a) metoda „mnozOnika” ` określenie wprowadzone przez J. M. Keynesa;
b) metoda „dochodowej szybkości obiegu pieni *adza” (income velocity of

circulation)49.
Metoda mnozOnika miaNa dość licznych zwolenników wśród ekonomistów

i znalazNa wyraz w szczegóNowo opracowanych i uzasadnionych rozwazOa-
niach50, druga metoda natomiast miaNa nielicznych zwolenników.
Za podstawe* metody mnozOnika uwazOano wywody Kahna i Keynesa. Meto-

da ta opieraNa swoje rozumowanie na szeregu kolejno po sobie naste*puj *acych,
malej *acych kwotach dochodu i wydatku. Za pNace*, która stanowiNa dodatkowy
dochód, robotnik kupowaN cze*ściowo dobra konsumpcyjne. Wydatek robotnika
stanowiN kolejno dla producenta zakupionych dóbr konsumpcyjnych dochód
(siNe* nabywcz *a), która mogNa być dalej wydana, stwarzaj *ac nowe dochody
i nowe zatrudnienie. SiNa nabywcza otrzymana przez zatrudnionego nie w ca-
Ności pojawiaNa sie* na rynku, cze*ściowo zanikaNa, zostaNa zgubiona, „wycieka-
Na”. NajwazOniejszymi kierunkami, w których pod *azOaNa, byNy naste*puj *ace:
a) spNata dNugów51;
b) zapNata podatków, oszcze*dności skarbu państwa i wszelkie oszcze*dności

(równiezO bankowe) osób prywatnych;
c) oszcze*dności na zasiNki dla bezrobotnych ` cze*ść nowego dochodu

zatrudnionego równa byNa zasiNkowi, który otrzymywaN od państwa, gdy byN
bezrobotny. Nie byNa to nowa siNa nabywcza, nowy popyt na dobra konsump-
cyjne, ale ten, który byN juzO na rynku;
d) kupno dóbr zagranicznych52.
Dodatkowo jako zjawisko o mniejszej wadze mozOna wymienić sumy prze-

znaczone na produkcje* dóbr nie nowych ale takich, które byNyby produkowane,
gdyby nawet nie nast *apiN dodatkowy (nadzwyczajny) wydatek państwa, oraz na
dodatkowe zatrudnienie pracowników juzO pracuj *acych i otrzymuj *acych do-
chód53 (np. dodatkowe godziny pracy). Gdy uwzgle*dnimy ten zanik siNy na-
bywczej, okazOe sie*, zOe kazOdy naste*pny dochód, który wynikaN z wydatkowania
dochodu otrzymanego w okresie poprzednim, byN od niego mniejszy wNaśnie o
wielkość tych „wycieków”. Dochód dodatkowo zatrudnionej osoby lub grupy
osób w pierwszym okresie stawaN sie* tylko w cze*ści dochodem innej osoby lub

49 C l a r k, Cumulative L'effects, s. 19; G a y e r, Public Works, s. 388.
50 K a h n, The Relation of Home Investment.
51 „Wirtschaft und Statistik”, s. 3-8.
52 M. M i t n i t z k y, Effet d’une politique de travaux publics sur le mouvement des

affaires et l’emploi, „Revue Internationale du Travail” 30(1934), s. 436.
53 G a y e r, Public Works, s. 387.
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grupy w okresie naste*pnym. Pierwotny wydatek państwa, finansuj *ac zatrudnienie
przy robotach publicznych, wywoNywaN szereg wydatków wtórnych. ByNy one
mniejsze od wydatku państwa ze wzgle*du na wymienione wyzOej formy zaniku
siNy nabywczej. Jeśli wie*c pierwotny wydatek państwa przyj *ać jako równy 1, to
szereg kolejnych wydatków wtórnych przedstawiaN sie* jako nieskończony poste*p
geometryczny malej *acy: k, k2, k3,…itd., przy czym k<1, zaś k2<k54. Suma
tego poste*pu K=k/(1-k), przy czym wielkość ta byNa stosunkiem zatrudnienia
wtórnego do pierwotnego i mogNa być przedstawiona w postaci wzoru:
K=mW+nP/ W+P+R, gdzie W ` suma pNac, P ` suma zysków, mW i nP `
cze*ść dochodów z pNac i z zysków przeznaczona na konsumpcje*.
Suma wydatków na konsumpcje* z pNac i zysków opNacaNa dodatkowe wtór-

ne zatrudnienie w „sektorze konsumpcyjnym”55. Wydatek na zatrudnienie
pierwotne przedstawiaN ogóln *a sume* pNac (W), zysków przedsie*biorstwa (P)
i wydatków na dobra zagraniczne uzOyte do robót (R), czyli to wszystko, co
stanowiNo koszty robót publicznych.

III. PRZYMUSOWOŚĆ CYKLU KONIUNKTURALNEGO

Rozwój zOycia gospodarczego nie odbywaN sie* w sposób równomierny lub
daj *acy sie* uj *ać w ścisNe wzory matematyczne, chociazO z drugiej strony nie
mozOna mówić o nieskoordynowanym i przypadkowym ksztaNtowaniu sie* pier-
wiastków i wielkości ekonomicznych. W rózOnych momentach czasu istniej *a
rózOnorodne ukNady dat i wielkości gospodarczych; jednakzOe ukNady te powta-
rzaj *a sie* z okresu na okres, tworz *ac w ten sposób zamknie*ty cykl koniunktu-
ralny. Amplituda i nasilenie kazOdego cyklu mog *a być rózOne, zalezOne od struk-
tury gospodarki w danym okresie, jak równiezO od innych czynników poza-
gospodarczych. Dlatego tezO, jak twierdziN Erich Carell, nalezOy mówić „nie
o periodyczności lecz o okresowości”56.
KazOdy cykl koniunkturalny mozOna podzielić na pewne fazy, w których

ukNad stosunków mie*dzy wszystkimi czynnikami be*dzie w poszczególnych
cyklach analogiczny. Określeniem tych faz i wzajemnych zalezOności dat
i wielkości ekonomicznych w kazOdej z nich zajmuje sie* teoria koniunktury.

54 Dalej naste*puj *ace dowodzenie przeprowadzone jest na podstawie: K a h n, The Rela-

tion of Home Investment, s. 183-185.
55 WyrazOenia „sektor” uzOyto nie w tym znaczeniu, jakie nadaje mu Richter-Altschaeffer,

ale dla odrózOnienia rodzaju produkcji.
56 E. C a r e l l, Sozialökonomische Teorie und Konjunkturproblem, Jena 1929, s. 148.
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Badania teoretyczne prowadz *a do ustalenia pewnych praw i zalezOności, które
o tyle tylko be*d *a wartościowe, o ile porównanie ich z wynikami empiryczno-
statystycznymi nie wykazOe istotnych sprzeczności i rozbiezOności. Teoria ko-
niunktury musi bowiem tNumaczyć zjawiska gospodarcze w sposób jasny
i logiczny bez uciekania sie* do sztucznych i nierealnych zaNozOeń.
Przebieg cyklu koniunkturalnego przedstawić mozOemy w postaci sinusoidy,

której zenit jest końcem ozOywienia, a nadir ` depresji. Niejednolitość termi-
nologii uzOywanej przez rózOnych autorów utrudnia zrozumienie zjawisk zwi *a-
zanych z poszczególnymi fazami.
1. OzOywienie uwazOamy za jedn *a faze*. Wyjaśnienie przebiegu ozOywienia

i powstanie zaNamania stanowi jeden problem. Nate*zOenie w końcu ozOywienia
(okres braku kapitaNu), określane jako Hochspannung czy financial strain,
uwazOać nalezOy za nieodzown *a konsekwencje* poprzedniego rozwoju stosunków
i wN *aczyć do fazy ozOywienia.
2. ZaNamanie prowadzi do fazy recesji, która jest okresem likwidacji prze-

rostów i dysproporcji powstaNych w czasie ozOywienia i która normalnie bywa
nazywana kryzysem. Recesja po jakimś czasie ustaje i przechodzi w krótszy
lub dNuzOszy okres depresji, zawieraj *acej juzO w sobie pewne odpre*zOenie, pe-
wien stan quasi-równowagi, nieprzeradzaj *acy sie* jednak w nowe ozOywienie.
Cykl koniunkturalny stawia tutaj dla badań teoretycznych dwa problemy do
rozwi *azania: problem pierwszy, uwazOany od chwili powstania nauki o ko-
niunkturach za zadanie zasadnicze, zOe kryzys jest nieuniknionym naste*pstwem
ozOywienia, i problem drugi, postawiony później, dotycz *acy warunków ko-
niecznych do przezwycie*zOenia depresji i powstania nowego ozOywienia. Jest
to zagadnienie niezalezOne od pierwszego, którego rozwi *azanie musi poprze-
dzać dokNadna analiza recesji.
Po ustaleniu tych zasadniczych poje*ć i terminologii mozOna przejść do

scharakteryzowania poszczególnych faz cyklu jako podstawy, na której opie-
rać sie* be*d *a dalsze badania. Przede wszystkim zaś nalezOy zbadać przebieg
zjawisk w czasie depresji, gdyzO w tej fazie rozpoczyna sie* nakre*canie ko-
niunktury. Taka analiza faz cyklu daje teoretyczne przesNanki do postawienia
zasadniczej hipotezy, czy nakre*canie koniunktury ma uzasadnienie naukowe,
czy tezO jest ono jedynie pewn *a form *a dziaNania czynników instytucjonalnych,
polityczno-ekonomicznych.Stwierdzenieautomatyzmucyklukoniunkturalnego
zmusi do negatywnego ustosunkowania sie* do metody nakre*cania, natomiast
skonstatowanie braku tej samoczynności mechanizmu gospodarczego dostar-
czy argument za uznaniem konieczności zaistnienia czynników instytucjonal-
nych w celu wywoNania ozOywienia.
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Okres ozOywienia i naste*puj *acej po nim recesji nalezOy do zjawisk naj-
wszechstronniej i najdokNadniej opracowanych przez nauke* o koniunkturach,
jednak przyczyny cykliczności nie s *a w uje*ciu wszystkich autorów jednako-
we. Przeciwnie, istniej *ace teorie koniunktury uwazOaj *a najrózOnorodniejsze
zjawiska za decyduj *ace i przyczynowe w rozwoju cyklu. Z tego tezO wzgle*du
mozOna je podzielić na endogeniczne i egzogeniczne57, monetarne i niemo-
netarne58 itp. zalezOne od kryteriów branych za podstawe* klasyfikacji.

1. ZMIANY W PODZIALE DOCHODU SPOvECZNEGO W OKRESIE OZOYWIENIA

W kazOdym ozOywieniu, w przeciwieństwie do innych faz cyklu, mozOna
zauwazOyć charakterystyczn *a, jemu tylko wNaściw *a konstelacje* dat i wielkości
ekonomicznych, polegaj *ac *a przede wszystkim na ogólnym wzroście produkcji
i na szczególnie silnym wzroście wytwórczości środków produkcji. Mniej
jednolity charakter posiadaj *a ruchy cen; ogólnemu wzrostowi produkcji
i obrotów towarzyszy wzrost ilości pieni *adza i rozmiarów kredytu, wzrost
z reguNy silniejszy, nizO to odpowiada ilościowemu przyrostowi produkcji.
O wzroście ogólnego poziomu cen decyduj *a jednak przede wszystkim ceny
środków produkcji. Wreszcie w ogólnym dochodzie spoNecznym naste*puje
przesunie*cie na korzyść zysku przedsie*biorcy.
Przy analizie zjawisk zwi *azanych z ozOywieniem abstrahować nalezOy od

zmiany stopy oszcze*dności autonomicznych (uzOywaj *ac terminologii Preise-
ra)59, polegaj *acej na zmianie sposobu zuzOycia uzyskiwanego przez podmiot
gospodaruj *acy dochodu, na zmniejszeniu stosunku dochodu przypadaj *acego
na konsumpcje* do sumy przeznaczonej na dalsz *a produkcje*60. Temu prze-
ciwstawia Preisner oszcze*dności heteronomiczne, polegaj *ace na zmianie spo-
sobu podziaNu dochodu mie*dzy poszczególne klasy spoNeczne.
Na pocz *atku ozOywienia istnieje wiele niewykorzystanych czynników wy-

twórczych, przede wszystkim na rynku pracy. Dlatego tezO nacisk tych rezerw
powoduje obnizOenie udziaNu pNac w dochodzie narodowym. W ten sposób
wzrastaj *a zyski i stopień akumulacji kapitaNu, który jest bezpośrednio inwes-
towany. Fakt, zOe sytuacja jest mimo to korzystna dla pracowników, wynika

57 E. L e d e r e r, Zur Morfologie der Krisem. Die Wirtschaftstheorie der Gegenwart,
Wien 1928, s. 12.

58 F. A. H a y e k, Preisem und Produktion, Wien 1931 (rozdz. 1) oraz G. H a b e r-
l a r, Systematyczna analiza teorii cyklu koniunkturalnego, „Ekonomista” 4(1935).

59 E. P r e i s e r, Grundzüge der Konjunkturtheorie, Tübingen 1933, s. 44.
60 ZaNozOenie to nie jest sztuczne, gdyzO w rzeczywistości stopa oszcze*dności jest na ogóN

nieznana.
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ze zwie*kszenia produkcji, poci *agaj *acej za sob *a ogólny wzrost zatrudnienia.
Wzrostowi pNac nominalnych i zatrudnienia odpowiada silniejszy wzrost cen
i rozmiarów produkcji i dlatego udziaN pNac pracowników w ogólnym docho-
dzie maleje. Spadek ten mozOe być spote*gowany przez poste*p techniczny,
zmniejszaj *acy relatywnie stan zatrudnienia.
PNaca realna, be*d *aca stosunkiem pNacy nominalnej do ceny dóbr konsump-

cyjnych, mozOe zmieniać sie* w rózOny sposób, zalezOnie od tego, czy ceny dóbr
konsumpcyjnych rosn *a czy spadaj *a w stosunku do pNacy nominalnej. Na ogóN
jednak w ozOywieniu pNace realne be*d *a miaNy tendencje* znizOkow *a. Spadek pNac
realnych nie oznacza jednak spadku konsumpcji, gdyzO rośnie równocześnie
zatrudnienie. W pewnym punkcie ozOywienia spadek ten musi ustać i ust *apić
miejsca wzrostowi, i to ze zrozumiaNych wzgle*dów. Produkcja, ceny, zyski
i pNace wzrastaj *a w okresie ozOywienia w sposób ci *agNy, jednakzOe wzrost pNac
odbywa sie* z relatywnym przyspieszeniem, bowiem rezerwy istniej *ace w cza-
sie depresji wyczerpuj *a sie* wraz ze wzrostem produkcji. Z powodu nieelas-
tyczności podazOy pracy poci *agn *ać to musi za sob *a silniejszy wzrost jej ceny
nizO innych czynników produkcji.

2. ROZWÓJ I ZAvAMANIE OZOYWIENIA

Opisu ozOywienia nie nalezOy rozpoczynać od jego pocz *atku, gdyzO pytanie,
jak ono powstaje, stanowi oddzielny problem, który mozOna rozwi *azać w póź-
niejszym stadium badania. Wystarczy, jeśli stwierdzimy (antycypuj *ac dalsze
rozwazOania), zOe bodźcem dla ozOywienia jest nie wzrost konsumpcji, lecz
rozpocze*cie be*d *acych dotychczas w zastoju inwestycji. Pierwsze inwestycje
musz *a być szczególnego rodzaju, musz *a zawierać w sobie mozOliwość dalsze-
go rozszerzenia produkcji. ZakNadamy wie*c, zOe proces inwestycyjny rozprze-
strzenia sie* powoli na caN *a gospodarke*. W tym procesie ogólnego powie*ksza-
nia aparatu wytwórczego zyski rosn *a szybciej nizO pNace.
Pierwsza faza ozOywienia charakteryzuje sie* silnym absolutnym i relatyw-

nym wzrostem dochodu przedsie*biorcy. Te zwie*kszone zyski s *a inwestowane
przewazOnie bezpośrednio w przemysNach środków produkcji, chociazO i na
rynku papierów wartościowych naste*puje wzrost popytu na akcje. Produkcja
środków produkcji rozszerza sie* w silnym stopniu, gdyzO wzrost popytu w jed-
nej gaNe*zi poci *aga za sob *a zwie*kszenie ilości nakNadów w innych gaNe*ziach,
co znów kumuluj *aco dziaNa na pozostaNe przemysNy inwestycyjne. Elastycz-
ność zbytu w przemysNach wytwarzaj *acych środki produkcji powoduje, zOe
rozszerzenie produkcji mozOe trwać nieprzerwanie przez dNuzOszy okres. Nato-
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miast produkcja dóbr konsumpcyjnych nie ma mozOliwości takiego rozwoju,
na skutek zmniejszenia sie* udziaNu pNac w ogólnym dochodzie.
Ta akumulacja kapitaNu odbywaj *aca sie* kosztem pNac spowoduje zwie*kszenie

zdolności wytwórczej przede wszystkim w przemysNach inwestycyjnych, co
nieodzownie wcześniej lub później doprowadzić musi do zaNamania. Koniecz-
ność zaNamania jest uzasadniona nie tylko tym, zOe przemysNy inwestycyjne roz-
wijaNy sie* szybciej i w znacznie silniejszym stopniu nizO konsumpcyjne. BN *ad
wyste*puje w postaci dysproporcji mie*dzy rozszerzeniem zakNadów produkcyj-
nych a ostateczn *a konsumpcj *a. Przyczyn *a tej dysproporcji nie s *a rozmiary czy
tempo akumulacji, lecz sposób jej powstawania, skutkiem czego rozwój pro-
dukcji odbywa sie* niezalezOnie od popytu na dobra konsumpcyjne61.
Przedsie*biorcy przypuszczaj *a, zOe zwyzOkowa tendencja rentowności wynika

ze wzrostu popytu, chociazO faktycznie pochodzi ona z tego, izO nie nast *apiN
wzrost pNac. Jak juzO stwierdzono, zanim punkt kulminacyjny zostanie osi *ag-
nie*ty, udziaN pNac w ogólnym dochodzie zaczyna rosn *ać. Wzrost pNac jako
jednego z czynników produkcji, zmniejsza zyski w caNej gospodarce. Spad-
kiem tym mniej s *a dotknie*te przemysNy konsumpcyjne, gdyzO popyt na ich
produkty wzrasta i ceny przejściowo równiezO rosn *a. Natomiast w przemysNach
inwestycyjnych sytuacja pogarsza sie* z powodu wzrostu pNac i zmniejszenia
wielkości inwestycji. Konsekwencj *a zmniejszenia zysków jest zahamowanie
inwestycji. ZnizOkowa tendencja stopy zysku skNania przedsie*biorstwa do
zmniejszenia inwestycji w stopniu wie*kszym nizO zmniejszenie ich dochodów.
Na skutek tego zatrudnienie musi sie* zmniejszyć.
PowyzOszy zastój w produkcji dóbr inwestycyjnych jest skutkiem prze-

inwestowania spowodowanego heteronomicznym oszcze*dzaniem. Zachodzi
tutaj przypadek autofinansowania, którego niebezpieczeństwo polega na tym,
zOe „inwestycje te nie s *a regulowane przez stope* procentow *a na rynku”62.
Przedsie*biorstwo nie dostrzega, izO wzrost jego zysku odbywa sie* kosztem
spadku udziaNu pNac, co prowadzi do zwie*kszenia produkcji dóbr wytwórczych
bez uwzgle*dnienia końcowej konsumpcji. Poza tym realizowane inwestycje
nie uwzgle*dniaj *a w dostatecznym stopniu rentowności, gdyzO przedsie*biorcy
nie mog *a przewidzieć ` nie znaj *ac przyszNej konsumpcji ` najbardziej ren-
townych inwestycji, a zwie*kszaj *ace sie* zyski upowazOniaj *a je do zwie*kszenia
wNasnej produkcji, co w konsekwencji prowadzić musi do poziomego prze-
inwestowania. Rezultatem takiej konstelacji dat i wielkości ekonomicznych

61 P r e i s e r, Grundzüge, s. 83-84.
62 TamzOe, s. 80.
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musi być zaNamanie, co jest rzecz *a jasn *a i zrozumiaN *a63. Oczywiście zaNama-
nie to be*dzie tym Nagodniejsze, im wcześniej udziaN pNac w dochodzie narodo-
wym zacznie ponownie rosn *ać, tzn. im mniejsze be*d *a rozmiary heteronomicz-
nego oszcze*dzania. Wytwarza sie* wie*c sytuacja, w której wielkość nowych
inwestycji, a w zwi *azku z tym i popyt na środki produkcyjne zmniejsza sie*.
Brak jest bowiem nie tylko nowych inwestycji z powodu zmniejszenia sie*
zysków przedsie*biorstw, lecz równiezO nie ma gotowości do inwestowania,
gdyzO perspektywy rentowności malej *a.
Trudności od strony pieni *adza powstaj *a z tego powodu, zOe przedsie*biorcy

be*d *a starali sie* za wszelk *a cene* dokończyć juzO rozpocze*te inwestycje, gdyzO
stwarza to im przynajmniej szanse* do walki z konkurencj *a. Popytowi na
kredyty zwi *azane z pracami wykończeniowymi przeciwstawiać sie* be*dzie
system bankowy ograniczeniem podazOy koniecznym z powodu odpNywu re-
zerw kasowych i zmniejszenia ich pNynności. Brak kapitaNów, jak równiezO
nieunikniony spadek kursów papierów wartościowych jest pierwszym sygna-
Nem zaNamania, a zarazem pierwszym jej symptomem.

3. DEPRESJA I NOWE OZOYWIENIE

Ustalenie konstelacji dat, która jest przyczyn *a powstaj *acych w czasie ozOy-
wienia dysproporcji, i wyjaśnienie przebiegu likwidacji jest rozwi *azaniem
pierwszego problemu teorii koniunktury. Powstaje do rozwi *azania zadanie
drugie, jak jest mozOliwe przezwycie*zOenie w ogóle kryzysu i rozpocze*cie
nowego ozOywienia. NalezOy wyjaśnić przede wszystkim, dlaczego usunie*cie
powstaNych dysproporcji odbywa sie* zawsze w drodze zaNamania gospodarcze-
go oraz silnego ograniczenia siNy nabywczej i caNego aparatu wytwórczego.
Jest wNaśnie zadaniem teorii wskazać, dlaczego dochodzi do tak ostrej recesji
i opisać jej przebieg.
Pogl *ad zakNadaj *acy automatyzm gospodarczy, który zawiera w sobie ten-

dencje* do samoczynnego uzdrowienia, jest coraz cze*ściej odrzucany. Wyrów-
nanie dysproporcji nie mozOe trwać permanentnie i recesja w końcu zakończy
sie*, lecz nie znaczy to, aby koniecznie rozpocz *ać sie* miaNo nowe ozOywie-
nie64. Aby zrozumieć procesy zachodz *ace w czasie recesji, nalezOy wyjść
z sytuacji, w której heteronomiczne oszcze*dności spowodowaNy powie*kszenie
aparatu produkcyjnego w stosunku nieodpowiadaj *acym ostatecznej konsump-
cji. W konsekwencji cze*ść zakNadów produkcyjnych pozostanie nieczynna,

63 TamzOe, s. 83.
64 E. W a g e m a n n, Zwischenbilanz der Krisenbekampfung, Berlin 1935, s. 23-45.
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zainwestowany kapitaN nie przyniesie dochodu i nast *api proces dekapitalizacji.
Walka konkurencyjna rozstrzygaj *aca o tym, które zakNady zostan *a wyelimino-
wane z rynku, zmusza przedsie*biorców do trzymania w gotowości wszystkich
rozporz *adzalnych środków pienie*zOnych i uniemozOliwia przeznaczenie ich na
cele konsumpcyjne. Jakiekolwiek inwestycje wydaj *a sie* ze wzgle*du na brak
rentowności niemozOliwe, jest wie*c zrozumiaNe, zOe przedsie*biorcy be*d *a sie* od
nich wstrzymywać, spNacaj *ac swoje dNugi i zwie*kszaj *ac rezerwy kasowe.
Stopień inwestycji jest obecnie (przeciwnie nizO przy kreacji kredytu) mniejszy
od stopy oszcze*dności, co nie oznacza nic innego, jak tezauryzacje* dyspozycji
kapitaNowych. Ta sterylizacja siNy nabywczej spowoduje zmniejszenie dotych-
czasowych rozmiarów produkcji.
Wiadomo, zOe w fazie ozOywienia obieg pieni *adza wzrasta, a przede wszyst-

kim ilość pieni *adza kredytowego. MozOna jednak zaNozOyć, zOe wraz ze wzros-
tem produkcji zwie*ksza sie* obieg pienie*zOny zNota, tzn. produkcja zNota rośnie
równolegle ze wzrostem ogólnej produkcji. Jeśli teraz siNa nabywcza be*dzie
sterylizowana, to w obu przypadkach skutki be*d *a rózOne. Przy obiegu gotów-
kowym sterylizacja siNy nabywczej spowoduje nagromadzenie sie* zapasów
gotówkowych lub zNota w kasach przedsie*biorstw i banków, co be*dzie ozna-
czać, izO nie ma tutaj „deflacji”, tzn. ograniczenia obiegu pieni *adza przez
polityke* kredytow *a. Nie be*dzie to miaNo miejsca w przypadku czystego obie-
gu kredytowego, gdyzO wówczas odkNadanie siNy nabywczej spowoduje zmniej-
szenie obiegu banknotów i obrotu clearingowego, co wyrazi sie* w zmniejsze-
niu sald debetowych i kredytowych na rachunkach banków. W banku central-
nym natomiast nast *api zmniejszenie weksli w portfelu i obiegu pienie*zOnym.
W obu jednak przypadkach rynek pienie*zOny upNynni sie*, gdyzO nie wszystkie
rozporz *adzalne sumy pienie*zOne znajduj *a sie* w obiegu. Jest to efektem nie
restrykcyjnej polityki systemu bankowego, lecz zmniejszeniem rozmiarów
produkcji, co spowoduje, zOe dotychczasowe zyski nie be*d *a inwestowane ale
odkNadane (sterylizowane). Przyczyn *a pierwotn *a zachodz *acych zjawisk jest
wytwarzaj *acy sie* w końcu ozOywienia kryzys rentowności.
Zagadnienie to jest wazOne dla nowej poprawy gospodarczej, bowiem do-

wodzi sie* zwykle, zOe w tym przypadku musi koniecznie zaistnieć rozszerzenie
rozmiarów kredytu. W gruncie rzeczy chodzi tu nie o kreacje* kredytu, zawie-
raj *ac *a w sobie na ogóN niebezpieczeństwo inflacji, a raczej o powrót wydre-
nowanej z rynku siNy nabywczej lub o detezauryzacje*. Jest to szczególnie
wyraźne w przypadku wyN *acznie zNotego obiegu, kiedy chodzi jedynie o wN *a-
czenie do obiegu niewykorzystanych dotychczas zapasów. Dlatego tezO w tym
okresie rynek kapitaNów dNugoterminowych skurczy sie* w znacznym stopniu
i gdyby ktoś w tym okresie chciaN inwestować, nie znajdzie odpowiednich



76 ZBIGNIEW KLIMIUK

kapitaNów. Tym bardziej natomiast upNynni sie* rynek pienie*zOny, a stopa od
kredytów krótkoterminowych oraz pozOyczek on call be*dzie sie* obnizOać, podazO
bowiem przewyzOszać be*dzie znacznie popyt.
Jeśli jednak zachodz *a i tutaj przejściowe trudności na rynku pienie*zOnym,

to s *a one spowodowane tym, zOe w kazOdym przejściu z ozOywienia do depresji
zachodzi mniej lub bardziej ostry kryzys kredytowy, gdyzO kazOdy stara sie*
dysponować mozOliwie najwie*ksz *a ilości *a rezerw kasowych, co w konsekwen-
cji spowoduje zawieszenie wypNat i upadNości nawet tych przedsie*biorstw,
które w gruncie rzeczy s *a zupeNnie zdrowe. DuzO *a role* odgrywaj *a tutaj mo-
menty psychologiczne65.
Nieznajomość rynku i brak doskonaNego przewidywania uniemozOliwia

kredytodawcy rozrózOnienie mie*dzy przedsie*biorc *a niewypNacalnym a takim,
któremu w przyszNości nie grozi upadNość. Kryzys kredytowy nie nalezOy jed-
nak nieodN *acznie do caNoksztaNtu cyklu koniunkturalnego, gdyzO brak ekspansji
kredytu krótkoterminowego w fazie ozOywienia usuwa konieczność zaNamania
dziaNalności kredytowej w okresie likwidacji. GNównym natomiast zjawiskiem
jest kryzys rentowności i on wNaśnie spowoduje ostry proces recesji.
Nast *api bowiem ograniczenie rozmiarów produkcji dóbr inwestycyjnych, to

zaś poci *agnie za sob *a zmniejszenie popytu na dobra konsumpcyjne, na skutek
spadku zatrudnienia. To ograniczenie produkcji be*dzie oczywiście trwaNo tak
dNugo, jak dNugo stopa inwestycji mniejsza jest od stopy oszcze*dzania. W pierw-
szej fazie recesji zyski spadaj *a szybciej nizO pNace i udziaN pNac w dochodzie
narodowym wzrasta w dalszym ci *agu, albowiem ceny zwNaszcza dóbr produk-
cyjnych spadaj *a w wie*kszym stopniu nizO pNace nominalne. Spadek zysków
w tym okresie jest korzystny, gdyzO koryguje on powstaNe w okresie ozOywienia
dysproporcje, zwie*kszaj *ac biezO *ac *a konsumpcje*. W ten sposób w tej fazie caNa
gospodarka zmierza do stanu quasi-równowagi, tj. stanu niezawieraj *acego ten-
dencji do dalszych restrykcji. Stan ten jednak nie zostanie osi *agnie*ty, gdyzO
w drugiej fazie takzOe pNace zaczynaj *a spadać w wie*kszym stopniu.
Charakterystyczn *a cech *a drugiej fazy depresji jest d *azOenie przedsie*biorstw

do zwie*kszenia rentowności przez obnizOenie kosztów. Zwie*kszona podazO na
rynku pracy umozOliwia im silniejsze nizO dotychczas obnizOenie pNac, poza tym
dokonywać oni be*d *a reorganizacji, przy czym mog *a mieć miejsce pewne
inwestycje usprawniaj *ace metody produkcji. Poza tym jednak przedsie*biorcy
wstrzymywać sie* be*d *a od jakichkolwiek inwestycji, zwie*kszone zaś zyski
spowoduj *a w ten sposób zmniejszenie siNy nabywczej, gdyzO udziaN pNac

65 P r e i s e r, Grundzüge, s. 131 n.
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w ogólnym dochodzie zacznie ponownie spadać. Wzrost wie*c zysków w okre-
sie depresji przynosi zupeNnie inne skutki nizO w okresie ozOywienia. Podczas
gdy w fazie ozOywienia jest on inwestowany, powoduje zatem tylko przesunie*-
cie siNy nabywczej, to w czasie depresji poci *aga za sob *a proces sterylizacji
pieni *adza. W pewnym momencie pogNe*bianie sie* depresji musi ustać. ObnizOka
pNac ma swoj *a granice*, produkcja zaś musi sie* ostatecznie przystosować do
rzeczywistej konsumpcji (ceny, a wraz z nimi i zyski ponownie spadn *a).
ZO ycie gospodarcze be*dzie d *azOyNo do nowego stanu równowagi na nizOszym nizO
poprzednio poziomie. Opisany powyzOej stan rzeczy zawiera w sobie warunki,
umozOliwiaj *ace now *a poprawe*.
Wszystkie procesy dostosowawcze bowiem juzO sie* odbyNy, wszystkie zapa-

sy dóbr u producenta i hurtownika zostaNy wyczerpane, a nawet podejmowane
s *a pewne inwestycje renowacyjne, bez których aparat wytwórczy nie byNby
zdolny do procesu produkcyjnego. Poza tym pNace pracowników i ceny in-
nych czynników wytwórczych s *a niskie. Nie tylko rynek pienie*zOny, ale i ka-
pitaNowy staje sie* coraz bardziej pNynny, co wyrazOa sie* we wzroście kursów
obligacji, jak równiezO i akcji. Zwi *azany z tym spadek stopy procentowej
wzmaga tendencje do ponownego inwestowania. JednakzOe taki ukNad dat,
zawieraj *acy w sobie wszelkie warunki do powstania nowego ozOywienia nie
oznacza, aby ozOywienie to rzeczywiście mogNo nast *apić. O rzeczywistym
ozOywieniu dopiero wtedy mozOna mówić, gdy niezaangazOowane dotychczas
siNy wytwórcze zostan *a wN *aczone w proces produkcyjny. Jedynie bowiem t *a
drog *a da sie* osi *agn *ać zwie*kszenie siNy nabywczej spoNeczeństwa, jakiekolwiek
zaś przesunie*cia w jej podziale depresji nie uzdrowi *a.
WN *aczenie niezatrudnionych dotychczas czynników produkcji w zOycie

gospodarcze, a tym samym zwie*kszenie ogólnej siNy nabywczej jest mozOliwe
tylko przy ponownym zainwestowaniu wydrenowanych z gospodarki, a przez
to niewykorzystanych kapitaNów pienie*zOnych. Nowe inwestycje jednak w tych
warunkach nie be*d *a uruchomione; wprawdzie ceny surowców i pracy s *a
niskie, lecz i ceny produktów wytworzonych w tych warunkach s *a niskie.
Perspektywy zbytu i zysku s *a negatywne, jak równiezO ryzyko jest wysokie,
wyzOsze nizO przewidywana stopa zysku.
Na rynku pienie*zOnym i rynku kapitaNowym istnieje duzOa podazO obnizOaj *aca

stope* procentow *a, brak jest natomiast przedsie*biorstw gotowych do nabycia
zaoferowanego kredytu66. Jeśli ryzyko be*dzie duzOe, to nawet przy bardzo

66 F. M a c h l u p, Zur Frage der Ankurbelung durch Kreditpolitik, „Zeitschrift für
Nationalökonomie” 4(1933), s. 398 i 405.
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niskiej stopie procentowej przedsie*biorstwo nie zaci *agnie kredytu, gdyzO nie
be*dzie on miaN mozOliwości nie tylko pNacenia biezO *acych odsetek, ale i wydo-
bycia w przyszNości zaangazOowanego w inwestycje* kapitaNu67. Czy wobec
tego depresja, która teraz powstanie, trwać be*dzie wiecznie i nigdy nie przej-
dzie w ozOywienie, czy tezO konieczne s *a jakieś dodatkowe warunki, nie-
uwzgle*dnione w dotychczasowych rozwazOaniach.
Doświadczenie mówi nam, zOe nawet jeśli istniej *a wszelkie warunki rentow-

ności, to be*d *a one przynajmniej przez jakiś okres bez wpNywu na dziaNalność
przedsie*biorcy, gdyzO istnieje u niego obawa przed inwestycj *a, oraz zOe zwykle
zaistnienie pewnych szczególnych zdarzeń (dziaNanie czynników egzogenicz-
nych) wywoNuje dopiero nowe ozOywienie. Dlatego tezO stabilizacja na najnizO-
szym poziomie i usunie*cie przyczyn, które doprowadziNy do zaNamania, nie
jest wystarczaj *acym powodem, aby mogNy być uruchamiane nowe inwestycje.
Z tych wzgle*dów konieczne oraz uzasadnione teoretycznie jest dziaNanie
czynników egzogenicznych w okresie depresji. KapitaN poszukuj *acy lokaty
musi uzyskać jakiś szczególny bodziec, musz *a wyNonić sie* szczególne szanse
zysku, które nie tylko s *a zwi *azane z kazOdym poste*pem technicznym, lecz
które wynikaj *a z takich zjawisk, jak zupeNne zrewolucjonizowanie metod
produkcji przy wprowadzaniu na rynek nowych dóbr, uzyskanie nowych
terenów ekspansji gospodarczej itd.
RozwazOania te potwierdzaj *a fakt, zOe w historii ustroju kapitalistycznego nie

byNo cyklu koniunkturalnego, w czasie którego na likwidacje* depresji ` na
powstanie nowego ozOywienia nie oddziaNaNyby czynniki pozagospodarcze (egzo-
geniczne), jak rozbudowa linii kolejowych, elektryfikacja, motoryzacja itp. Eks-
pansja kapitaNów na rynki poNudniowe i póNnocnoamerykańskie, otwarcie KanaNu
Sueskiego, reparacje wojenne dla Niemiec od Francji, przewrót w dziedzinie
elektrotechniki ` oto przykNady takich bodźców zewne*trznych68.

IV. STRATEGIA POLITYKI GOSPODARCZEJ E. KWIATKOWSKIEGO

W OKRESIE INTERWENCJONIZMU PAŃSTWOWEGO

GNówny etap dziaNalności gospodarczej E. Kwiatkowskiego przypadN na
drug *a poNowe* lat trzydziestych XX wieku. ByN to okres wyj *atkowych trudnoś-

67 E. L i p i ń s k i, Próba określenia poje2cia elastyczności inwestycji, „Ekonomista”
4(1934), s. 76.

68 M. T u g a n - B a r a n o w s k i, Studien zur Theorie und Geschichte der Handels-

krisen in England, Jena 1901, rozdziaN IV i V.
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ci gospodarek kapitalistycznych, spowodowanych wielkim kryzysem gospo-
darczym. Kryzys obj *aN niemal caNy świat kapitalistyczny i wszystkie jego
dziaNy wytwarzania. Wybuch kryzysu światowego byN poprzedzony w po-
szczególnych krajach rózOnymi objawami cze*ściowego pogarszania sie* ko-
niunktury. Wyst *apiNy one przede wszystkim w formie spadku cen hurtowych,
zmniejszenia ekspansji kapitaNu, obnizOki kursów akcji, ograniczenia inwestycji
oraz spadku cen artykuNów rolnych69.
Najbardziej charakterystyczn *a cech *a kryzysu gospodarczego byNo gwaNtow-

ne zmniejszenie poziomu produkcji. Światowa produkcja przemysNowa
w 1932 r. byNa o 33% nizOsza nizO w 1928 r. Skutki kryzysu gospodarczego
w Polsce byNy wyj *atkowo dotkliwe. Produkcja przemysNowa w 1932 r. obni-
zOyNa sie* w stosunku do 1929 r. o 46%, a w 1933 r. stanowiNa 64% poziomu
produkcji przemysNowej z 1929 r.70 Dobra inwestycyjne i konsumpcyjne
w 1933 r. stanowiNy odpowiednio 47% i 64% w porównaniu z poziomem
osi *agnie*tym w 1929 r.71

Trudności spoNeczno-gospodarcze, przed którymi staNa Polska w 1935 r.,
mozOna podzielić na dwie grupy: a) dysproporcje i trudności o charakterze
strukturalnym; b) trudności, które spowodowaN kryzys 1929-35. Do pierwszej
grupy nalezOaNy:
a) Niedorozwój przemysNu i brak kapitaNów. Produkcja przemysNowa

w 1935 r. spadNa znacznie ponizOej produkcji z 1913 r., a poste*p techniczno-
ekonomiczny oraz socjalny byN minimalny; kraj nasz cechowaNo opóźnienie
w stosunku do najbardziej rozwinie*tych krajów kapitalistycznych.
b) Rola kapitaNów obcych. Gospodarka Polski mie*dzywojennej byNa w sto-

sunkowo duzOym stopniu uzalezOniona od kapitaNu zagranicznego. W okresie
kryzysu, w latach 1932-1934 udziaN kapitaNu zagranicznego w kapitaNach
wNasnych spóNek akcyjnych wzrósN stopniowo do 47,1% ogóNu kapitaNów,
w latach poprawy (1935-1936) spadN on do 39%. Spadek ten byN zwi *azany
z rozwojem etatyzmu, zajmuj *acego miejsce upadaj *acych spóNek akcyjnych
z udziaNem kapitaNów zagranicznych72.

69 I. K o s t r o w i c k a, Z. L a n d a u, J. T o m a s z e w s k i, Historia gospodar-
cza Polski XIX i XX w., Warszawa 1966, s. 303.

70 J. C i e p i e l o w s k i, I. O s t r o w i c k a, J. T o m a s z e w s k i, Dzieje

gospodarcze świata do roku 1970, Warszawa 1974, s. 367.
71 TamzOe, s. 369-370.
72 M. D r o z d o w s k i, Polityka gospodarcza rz 2adu polskiego 1936-1939, Warszawa

1963, s. 21.
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Tab. 1. UdziaN kapitaNu zagranicznego w krajowych spóNkach akcyjnych
w latach 1933-1937

Lata
Liczba spóNek
czynnych
ogóNem

Liczba spóNek
posiadaj *acych

kapitaN zagraniczny

KapitaN wNasny
ogóNem

W tym kapitaN
zagraniczny

KapitaN
zagraniczny w
% kapitaNu
wNasnegoW mln zNotych

1932
1933
1934
1935
1936
1937

1.266
1.130
1.123
1.118
1.100
1.066

463
466
481
393
391
391

4.273,2
4.070,1
3.926,1
3.346,0
3.343,1
3.230,3

1.844,8
1.848,6
1.849,6
1.498,3
1.303,3
1.294,3

43,2
45,7
47,1
44,8
39,0
40,1

ŹródNo: B. C y w i ń s k i, Przemys^ polski w latach 1933-1935, Warszawa 1937, s. 44; MaNy
Rocznik Statystyczny 1939, s. 108, tab. 12.

Nie wymaga odre*bnego dowodu, izO w przypadku zaNamania koniunktury
kraj, który byN w tak wysokim stopniu uzalezOniony od obcego kapitaNu, prze-
chodziN gNe*bszy kryzys nizO kraj o wNasnym narodowym kapitale.
c) Zacofana struktura agrarna.
d) Dysproporcje w rozwoju gospodarczym mie*dzy Polsk *a A i B. Polska

A obejmowaNa 1/3 terytorium kraju, 52% ludności oraz 88% produkcji prze-
mysNowej. Polska B natomiast odpowiednio 2/3, 48% oraz 12%73.
e) Rynek wewne*trzny kraju byN zbyt sNabo rozwinie*ty, wobec czego prze-

mysN nie miaN odpowiednich bodźców do rozwijania produkcji. „Nasze zOycie
gospodarcze dla swojego rozwoju i poste*pu nie potrzebuje ani ceN, ani protek-
cjonizmu, ani premii eksportowych, ani subwencji, ani ucieczki od podatków,
ale potrzebuje konsumenta wewn *atrz kraju, którego dziś nie ma […]”74.
Do trudności spowodowanych przez kryzys lat 1929-1935 nalezOaNy:
a) spadek produkcji przemysNowej;
b) bezrobocie wynosz *ace 5.460 tys. osób w 1938 r. i równocześnie istnie-

j *ace powazOne rezerwy zdolności wytwórczych w przemyśle oraz w innych
dziaNach gospodarki narodowej;
c) obnizOenie stopy zOyciowej ludności i wzrost napie*cia spoNecznego;
d) polityka ekonomiczna rz *adu w okresie kryzysu.

73 R. i T. J e* d r u s z c z a k o w i e, Ostatnie lata II Rzeczypospolitej (1935-1939),
Warszawa 1970, s. 180.

74 E. K w i a t k o w s k i, Kryzys wspó^czesny i zagadnienia odbudowy zcycia gospodar-
czego, Warszawa 1935, s. 24.
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Gospodarka kapitalistyczna nie mogNa na podstawie samoczynnych dziaNaj *a-
cych mechanizmów ekonomicznych poradzić sobie z powyzOszymi problema-
mi. Interwencja państwa musiaNa Nagodzić narastaj *ace dysproporcje oraz trud-
ności. E. Kwiatkowski w 1930 r. proponowaN naste*puj *ace środki zaradcze
przeciwdziaNaj *ace spadkowi koniunktury75:
1) mobilizowanie kapitaNów na ruch budowlany, rozbudowe* kolei i dróg;
2) zwie*kszenie zakupów wewne*trznych zbozOa do rezerw zbozOowych

i jednocześnie ograniczenie eksportu, naśladuj *ac w tym Niemcy, które wów-
czas prawie zupeNnie nie eksportowaNy, licz *ac na wzrost cen;
3) wstrzymanie nowych inwestycji państwowych w tych dziedzinach,

w których istniaNa dostateczna produkcja krajowa;
4) zNagodzenie nacisku podatkowego;
5) uNatwienie dopNywu kapitaNów zagranicznych;
6) utworzenie kredytu zastawowego w wysokości 50 mln zNotych.

Proponowane środki interwencyjne nalezOaNy zarówno do środków bezpośred-
nio oddziaNuj *acych na gospodarke* kraju, jak i środków oddziaNuj *acych po-
przez system finansowy. System finansowy byN gNówn *a metod *a oddziaNywania
na gospodarke* w Polsce w latach 1930-1935; pozostaNe metody nie odegraNy
wie*kszej roli. Istniej *ace programy walki z kryzysem poprzez system finanso-
wy miaNy charakter doraźny i zmierzaNy b *adź do dostosowania gospodarki
kraju do kryzysu światowego lub tezO do oderwania jej od niego. W programie
dostosowania sie* do kryzysu światowego mozOna wyrózOnić trzy warianty76:
a) deflacyjny; b) dewaluacyjny; c) reglamentacji dewizowej.
Najbardziej istotn *a cech *a pierwszego wariantu byNo dostosowanie caNości

elementów zOycia gospodarczego do zasady stabilizacji waluty. St *ad tezO elemen-
tami programu polityki deflacyjnej byNa przede wszystkim redukcja budzOetu,
obnizOka uposazOeń i pNac, redukcja eksportu, zakrojona na szerok *a skale* akcja
oddNuzOeniowa, obnizOenie cen artykuNów przemysNowych i rolnych, ograniczenie
obci *azOeń publicznych i socjalnych. Zwolennicy wariantu dewaluacyjnego widzie-
li mozOliwość przystosowania gospodarki kraju do kryzysu światowego.
Istotn *a cech *a wariantu reglamentacji dewizowej byNy ograniczenia dewizo-

we i transferowe. Wprowadzenie ich miaNo zmniejszyć nacisk deflacji świato-
wej na gospodarke* krajow *a. Przez deflacje* nalezOy rozumieć proces kurczenia

75 Sprawozdanie kierownika Ministerstwa PrzemysNu i Handlu inzO. E. Kwiatkowskiego
o sytuacji gospodarczej państwa, 3 kwietnia 1930 r., Warszawa. Z protokoNu pi *atego posiedze-
nia Rady Ministrów Rzeczpospolitej Polskiej. AAN, ProtokoNy posiedzeń Rady Ministrów,
t. 51, j. 3-4.

76 Z. K n a k i e w i c z, Deflacja polska 1930-35, Warszawa 1967, s. 40-89.
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sie* ilości środków pienie*zOnych i szybkości obiegu, zarówno świadomie wywo-
Nany oraz kierowany, jak i samorzutny, którego bezpośrednim skutkiem jest
spadek i dyspersja cen oraz pośrednio spadek produkcji, zatrudnienia i docho-
du77. Zasadniczym celem takiej polityki byNo utrzymanie stabilnej wartości
pieni *adza.
Z. Knakiewicz78 wyrózOniNa trzy grupy środków stosowanych przez państwo:
1) Środki wzmacniaj *ace proces deflacji:
a) w dziedzinie polityki pienie*zOno-kredytowej:
` kurczenie dziaNalności kredytowej banków poprzez przydziaN kredytów oraz

reglamentowanie stopy dyskontowej, d *azOenie do zwie*kszenia pNynności banków,
zwie*kszenie wymagań dotycz *acych przekNadanego materiaNu wekslowego,
` utrzymywanie swobody ruchu dewiz, walut i zNota,
` nieuzasadnione gospodarczo ograniczenie emisji skarbowej;
b) w dziedzinie polityki podatkowej:
` zwie*kszenie obci *azOeń podatkowych poprzez nakNadanie nowych cie*zOarów,
` istnienie przestarzaNego systemu podatkowego nieodpowiadaj *acego warun-

kom danego zOycia gospodarczego;
c) w dziedzinie polityki budzOetowej:
` ograniczenie wydatków inwestycyjnych do poziomu ponizOej niezbe*dnego

minimum,
` kompresje wydatków budzOetowych w celu dostosowania ich do zmniej-

szaj *acych sie* dochodów,
` wykorzystanie wewne*trznych pozOyczek na pokrywanie deficytów budzOe-

towych wywoNanych wydatkami konsumpcyjnymi.
2) Środki koryguj *ace anomalie w przebiegu zjawisk gospodarczych wywo-

Nane środkami wzmacniaj *acymi proces deflacji.
3) Środki osNabiaj *ace proces deflacji79.

Rz *ad sanacyjny wybraN deflacyjny sposób przezwycie*zOenia kryzysu gospodar-
czego. Poprzez polityke* deflacyjn *a zamierzano stworzyć warunki umozOliwiaj *a-
ce polepszenie relacji mie*dzy kapitaNem pNynnym a inwestycjami. Kierowano
sie* pogl *adem, zOe dzie*ki stabilności pieni *adza i wzmocnieniu w ten sposób
zaufania, be*d *a wzrastać wolne kapitaNy, które stopniowo wci *agane w obrót
gospodarczy stan *a sie* naturalnym i skutecznym czynnikiem poprawy80.

77 TamzOe, s. 22.
78 TamzOe, s. 27-28.
79 TamzOe, s. 27-40.
80 TamzOe, s. 92.
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Zasadnicze punkty programu polityki deflacyjnej rz *adu polskiego w latach
1930-1935 obejmowaNy81:
a) utrzymanie równowagi budzOetowej jako podstawy Nadu gospodarczego;
b) staNość i pewność pieni *adza jako podstawy procesów stabilizacyjnych,

stanowi *acych warunek odrodzenia siN gospodarczych kraju;
c) przywrócenie warunków zdrowej kalkulacji przez usunie*cie przerostów

i odtworzenie równowagi pomie*dzy poszczególnymi dziaNami produkcji
w Polsce;
d) ozOywienie obrotów gospodarczych przez popieranie zdrowej inicjatywy

spoNecznej i prywatnej, jak równiezO przez skoordynowanie polityki gospodar-
czej rz *adu z wysiNkami i inicjatyw *a spoNeczeństwa.
Deflacja nie miaNa bezpośrednio na celu ozOywienia koniunktury. MiaNa ona

przywrócić równowage* ekonomiczn *a zachwian *a przez kryzys gospodarczy, tj.
dostosować podazO do bardzo niskiego popytu. Po przywróceniu równowagi
ekonomicznej, zdaniem zwolenników tej polityki, miaNa nast *apić faza samo-
czynnego ozOywienia gospodarki.
Ujemn *a cech *a polityki deflacyjnej byNo to, zOe pogNe*biNa ona nierentowność

inwestycji (na skutek spadku cen), co spowodowaNo zmniejszenie inwestycji.
Polityka deflacyjna nie spowodowaNa wie*c wzrostu produkcji i zatrudnienia.
Przyje*ty sposób zwalczania kryzysu polegaN na przeczekaniu, azO znikn *a na-
gromadzone zasoby towarów. Straty zwi *azane z kryzysem i tak *a polityk *a
(w istocie pogNe*biaj *ac *a kryzys) byNy ogromne, a polityke* deflacyjn *a zastoso-
wano w najbardziej nieodpowiednim momencie82.
NalezOy podkreślić, zOe sanacja od pocz *atku przeciwstawiaNa sie* skrajnemu

leseferyzmowi i gNosiNa konieczność wzmocnienia ingerencji państwa w pro-
ces gospodarczy. JednakzOe gNównym narze*dziem tej ingerencji w okresie
kryzysu gospodarczego byNa polityka finansowa. Inne narze*dzia poprawy
koniunktury, takie jak roboty publiczne i inwestycje państwowe, nie byNy
przez rz *ad w peNni wykorzystane. Narze*dzia te zwie*kszaj *ace popyt, podobnie
jak deflacja prowadziNy do równowagi ekonomicznej, ale do równowagi na
wyzOszym poziomie produkcji i zatrudnienia.
MozOna w ogólnym zarysie przedstawić inne sposoby zwalczania kryzysu

gospodarczego reprezentowane w Polsce przez tzw. szkoNe* krakowsk *a, socja-
listów i zwolenników nakre*cania koniunktury83.

81 J. Z d z i e c h o w s k i, Mit z^otej waluty, Warszawa 1937, s. 61-140.
82 TamzOe, s. 140-151.
83 TamzOe, s. 194-177.
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1. POGL *ADY SZKOvY KRAKOWSKIEJ

Deflacyjna polityka wyjścia z kryzysu byNa coraz bardziej krytykowana,
w miare* jak ujemne jej skutki stawaNy sie* coraz bardziej widoczne w porów-
naniu z innymi krajami, które stosowaNy inne metody zwalczania kryzysu.
Szczególne nasilenie tej krytyki rozpocze*No sie* w 1932 r., kiedy nast *apiNo dno
kryzysu gospodarczego. Przedstawicielom szkoNy krakowskiej chodziNo
o zmiane* kierunku polityki gospodarczej w ramach istniej *acej gospodarki
kapitalistycznej. Przeciwstawiali sie* oni interwencji zarówno typu inflacyjne-
go, jak i deflacyjnego. GNoszony przez te* szkoNe* projekt naprawy finansowej
i gospodarczej postulowaN likwidacje* polityki deflacyjnej, ale nie w formie
inflacji lecz dewaluacji bez inflacji.
SzkoNa krakowska proponowaNa porzucenie waluty zNotej i dostosowanie

sie* do nowego ukNadu stosunków panuj *acych na świecie. UwazOano, zOe po-
przez uelastycznienie kursu dewiz i podniesienie ich ceny mozOna osi *agn *ać
zwie*kszenie rezerw Banku Polskiego S.A., zatrzymanie dalszego odpNywu
zNota, generalne oddNuzOenie oraz aktywizacje* bilansu handlowego. Dewaluacja
bez inflacji miaNa być wystarczaj *acym instrumentem zwalczania kryzysu
i jego skutków. Dlatego tezO postulowano zredukowanie do minimum inwesty-
cji, które miaNy na celu walke* z bezrobociem. UwazOano bowiem, zOe bezrobo-
cie zmniejszy sie* na skutek ozOywienia rynku towarowego i produkcji spowo-
dowanej dewaluacj *a. Argument ten wydawaN sie* maNo przekonywaj *acy ze
wzgle*du na to, zOe bezrobocie w Polsce miaNo w ogromnym stopniu charakter
strukturalny. ByNo w *atpliwe, aby mozOna byNo je przezwycie*zOyć poprzez poli-
tyke* kursow *a.

2. POGL *ADY SOCJALISTÓW POLSKICH

UchwaNa PPS z 1932 r. domagaNa sie* zmiany systemu gospodarczego
i wprowadzenia socjalistycznej gospodarki planowej celem walki ze skutkami
kryzysu gospodarczego84. UchwaNa PPS podkreślaNa, zOe tylko tego rodzaju
posunie*cie mozOe poNozOyć kres kryzysowi i dać podstawe* powszechnego
dobrobytu ludności. Aby to osi *agn *ać, wysuwano wiele postulatów dotycz *a-
cych caNoksztaNtu zOycia gospodarczego. W dziedzinie polityki walutowej pro-
ponowano kontrole* mie*dzynarodowego obrotu pienie*zOno- kredytowego przez
wprowadzenie restrykcyjnych ustaw dewizowych. Wskazywano na potrzebe*

84 Pogl *ady te zawarte s *a w uchwaNach Rady Naczelnej Polskiej Partii Socjalistycznej
w sprawie planu walki ze skutkami kryzysu gospodarczego z dnia 6 III 1932 r., „Robotnik”
1932, nr 81.
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wprowadzenia scentralizowanych oszcze*dności w Banku Polskim S.A. i pla-
nowej gospodarki środkami pNatniczymi. Domagano sie* podje*cia wielkich
robót inwestycyjnych, podwyzOki pNac, rozszerzenia ubezpieczeń spoNecznych,
ulg w spNacie zalegNych podatków i procentów od dNugu dla robotników
i rzemieślników. UwazOano, zOe równowage* gospodarcz *a mozOna przywrócić nie
poprzez ograniczenie zdolności produkcyjnych, nie przez dostosowanie roz-
miarów produkcji do zmniejszaj *acej sie* konsumpcji, lecz przez zwie*kszenie
mozOliwości spozOycia85.

3. ZWOLENNICY NAKRE*CANIA KONIUNKTURY

Najbardziej peNna i uzasadniona byNa w tej grupie teoria M. Kaleckiego.
Zgodnie z t *a koncepcj *a państwo mozOe wpNyn *ać na poprawe* koniunktury.

Przypuśćmy, zOe państwo emituje bony skarbowe i dyskontuje je w bankach, które
w pierwszej ich transzy lokuje cze*ść swoich rezerw pienie*zOnych. Otrzymane środki
zuzOywa państwo np. na budowe* kolei, co powoduje zwie*kszone zatrudnienie
w przemysNach dóbr inwestycyjnych, a w ślad za tym ` na skutek zwie*kszonej siNy
nabywczej robotników ` takzOe w przemysNach konsumpcyjnych. Wydane przez
państwo sumy bezpośrednio lub tezO przez re*ce robotników dopNywaj *a juzO jako zyski
do r *ak kapitalistów, a od nich wracaj *a znów do banków jako wkNady. W ten sposób
banki odzyskuj *a pozOyczone państwu pieni *adze i to umozOliwia dyskontowanie dalszej
transzy bonów skarbowych, a wie*c dalsze finansowanie kolei86.

M. Kalecki wskazywaN, zOe podobny efekt państwo uzyska, jeśli sumy uzys-
kane z dyskonta bonów skarbowych zostan *a zuzOyte na zasiNki dla bezrobot-
nych. Wówczas sumy te be*d *a kr *azOyć jedynie w sferze dóbr konsumpcyjnych
i dopiero po pewnym czasie wzmozOona rentowność przemysNu środków kon-
sumpcji skNoni do inwestycji, a ozOywienie przeniesie sie* wówczas równiezO na
wytwórczość środków produkcji87.
M. Kalecki wielokrotnie podkreślaN w swoich artykuNach, zOe istotn *a role*

w nakre*caniu koniunktury odgrywaj *a źródNa finansowania, a nie rodzaj wyko-
nywanych inwestycji. WskazywaN on, zOe roboty publiczne maj *a znaczenie

85 K n a k i e w i c z, Deflacja polska, s. 102-104.
86 M. K a l e c k i, Prace z teorii koniunktury 1933-1939, Warszawa 1962, s. 50; t e n-

zO e, Nakre2canie koniunktury światowej, „Polska Gospodarcza” 1933, z. 45, s. 1113; t e n zO e,
Koniunktura a dobrobyt, „Polska Gospodarcza” 1934, z. 5, s. 1531; t e n zO e, Losy ekspery-

mentów, „Polska Gospodarcza” 1934, z. 21; t e n zO e, Koniunktura a zbrojenia, „Polska Gospo-
darcza” 1935, z. 22, s. 701; t e n zO e, Mechanizm poprawy koniunktury, Warszawa 1936, s. 14.

87 K a l e c k i, Mechanizm poprawy koniunktury, s. 14.
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bodźca tylko wówczas, gdy s *a finansowane za pomoc *a tworzenia dodatkowej
siNy nabywczej. Przy finansowaniu robót publicznych z podatków redukuje
sie* zyski o tyle, o ile je zwie*ksza sie*88.
Do zwolenników nakre*cania koniunktury nalezOaN równiezO E. Lipiński.

UwazOaN on, zOe polityka deflacyjna caNkowicie uzasadniona z punktu widzenia
teorii, w zOadnym wypadku nie mozOe dać pozytywnych efektów w dziedzinie
ozOywienia koniunktury. Polityka deflacyjna stanowiNa równanie w dóN; miaNa
ona na celu przyspieszenie spadku „opornych” cen i kosztów. D *azOyNa w ten
sposób do przyspieszenia osi *agnie*cia równowagi ekonomicznej ` równowagi
na niskim poziomie89. Deflacja dziaNaNa hamuj *aco na inwestycje, poniewazO
oznaczaNa ona spadek cen, a wie*c premii za ryzyko. W konsekwencji przy
wysokiej premii za ryzyko rentowność inwestycji musiaNa być bardzo wysoka,
a stopa procentowa bardzo niska, aby skNonić przedsie*biorstwa do podejmo-
wania decyzji inwestycyjnych. Ostatecznie E. Lipiński doszedN do wniosku,
zOe deflacja nie prowadzi do poprawy koniunktury, poniewazO nie stwarza
warunków do podejmowania inwestycji90.
E. Lipiński odrzuciN koncepcje* „konsumpcyjnego” nakre*cania koniunktury,

polegaj *acej na d *azOeniu do ozOywienia gospodarczego w drodze zwie*kszenia
popytu konsumpcyjnego szerokich mas ludności91. Teoria ta zdaniem Li-
pińskiego nie uwzgle*dniaNa faktu, zOe kryzys polega przede wszystkim na
spadku rentowności, który wynika z niemozOliwości dostosowania kosztów do
obnizOonych cen i niemozOliwości dostatecznie wielkiego obnizOenia cen
w zwi *azku z tym, zOe nie istnieje mozOliwość odpowiedniego obnizOenia kosz-
tów. Podstawe* ozOywienia koniunktury stanowiNy wie*c inwestycje. WskazywaN
ponadto na dwa zasadnicze problemy ekonomiczne: wNaściwe źródNo finanso-
wania inwestycji i taki wybór kierunków inwestowania, które stanowiNyby
podstawe* trwaNego wzrostu gospodarczego w dNugim okresie92. ZwracaN
uwage*, zOe źródNem finansowania wydatków publicznych przeznaczonych na
nakre*canie koniunktury nie mog *a być środki uzyskane z podatków ani tezO
z pozOyczek wewne*trznych. OznaczaNoby to nie kreowanie nowej siNy nabyw-
czej, lecz jej przesunie*cie, co nie mogNoby przynieść pozO *adanego efektu.
PozostaNo wie*c inflacyjne nakre*canie koniunktury, lecz droga ta byNa niebez-

88 TamzOe, s. 15.
89 L i p i ń s k i, Kilka aktualnych tematów z polityki koniunktury, s. 49-50; W. S i e r-

p i ń s k i, Teoria koniunktury E. Lipińskiego, „Ekonomista” 1969, nr 2, s. 383-407.
90 S i e r p i ń s k i, Teoria koniunktury, s. 403.
91 TamzOe, s. 403-404.
92 TamzOe, s. 404.
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pieczna. ProwadziNa ona do niewNaściwych proporcji prywatnych inwestycji,
które z punktu widzenia dNugiego okresu nie byNy racjonalne.
E. Lipiński uwazOaN, zOe inflacja o tyle tylko przyczynia sie* do dNugookreso-

wego wzrostu gospodarczego, o ile powoduje powstanie inwestycji zdolnych
do funkcjonowania równiezO w naste*pnych cyklach koniunkturalnych, a wie*c
inwestycji wNaściwie ulokowanych93.
PowyzOsze stanowiska prezentuj *ace rózOne metody przezwycie*zOenia kryzysu

byNy niew *atpliwie znane E. Kwiatkowskiemu. Stosowana przez rz *ad w latach
1930-1935 polityka deflacyjna nie zdaNa egzaminu, zaś wprowadzenie socja-
listycznej gospodarki planowej byNo dla sanacji nie do przyje*cia. Jedynym
wyjściem z impasu byNa polityka nakre*cania koniunktury. Jest niezaprzeczal-
nym faktem, zOe jednym z czynników powodzenia tej polityki, któr *a prowadziN
Kwiatkowski, byN fakt, izO byNa ona realizowana w okresie po kryzysie, a nie
w czasie kryzysu, na wznosz *acej sie* fali koniunkturalnej, a nie na opadaj *acej.

V. INTERWENCJONIZM PAŃSTWOWY W POLSCE

W LATACH 1936-1939

Po śmierci J. PiNsudskiego w maju 1935 r. w szeregach sanacji nast *apiNo
wewne*trzne rozbicie, rozpoczynaj *ac tym samym walke* o sukcesje*. I. Moś-
cicki, czuj *ac sie* zagrozOony przez W. SNawka i E. Rydza-ŚmigNego oraz stoj *a-
c *a za nimi grupe* wojskowych, licz *ac sie* z aktywizacj *a lewicuj *acych grup
sanacyjnych w kampanii poprzedzaj *acej wybory w dniu 8 września 1935 r.,
podj *aN decyzje* o oparciu sie* na nich. Prezydent ` po kompromisie z Rydzem-
ŚmigNym ` powoNaN 13 października 1935 r. „lewicuj *acy” gabinet W. Zyndra-
ma-KościaNkowskiego z E. Kwiatkowskim jako wicepremierem odpowiedzial-
nym za sprawy gospodarcze.
GNówne zaNozOenia programu nowego rz *adu polegaNy pocz *atkowo w zasa-

dzie na kontynuowaniu polityki deflacyjnej. Deflacje* zapowiadaNo radykalne
obcie*cie budzOetu oraz wzmocnienie siNy nabywczej ludności wiejskiej, co
zamierzano osi *agn *ać przez zNagodzenie nozOyc cen artykuNów przemysNowych
i rolniczych. Ponadto, jak stwierdziN E. Kwiatkowski, „rz *ad staN na stano-
wisku, zOe ustrój gospodarczy Polski opiera sie* na podstawach kapitalistycznej

93 TamzOe, s. 404-405.
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i prywatnej gospodarki. Celem tej gospodarki jest osi *agnie*cie rentow-
ności”94.
W dziedzinie finansowej i walutowej E. Kwiatkowski byN konserwatyst *a.

Boj *ac sie* inflacji, ze wzgle*du na doświadczenia lat dwudziestych, byN skNonny
kontynuować w zasadzie polityke* deflacyjn *a. Obiektywna sytuacja ekono-
miczna, jak i presja elity rz *adz *acej, zmusiNy go do licznych kompromisów
i elastyczności w sferze programu gospodarczego.

Rz *ad nasz, podobnie jak wszystkie rz *ady od 1926 r., uwazOa druk banknotów na
potrzeby deficytu budzOetowego, a wie*c w konsekwencji inflacje*, za najgorszy
system bezprogramowego wywNaszczenia ludzi najbiedniejszych i najbardziej
gospodarczo bezbronnych95.

Jak juzO poprzednio stwierdziNem, rz *ad stoi na stanowisku przeciwnym wszelkim
projektom inflacyjnym jako szkodliwym dla gospodarstwa polskiego. Natomiast
pragniemy uporz *adkowania rynku finansowego, odbudowania zdolności kredyto-
wej, wzmozOenia rygorów przy wywi *azywaniu sie* z zobowi *azań dNuzOniczych,
a wyraz temu da rz *ad w projektach odpowiednich ustaw96.

E. Kwiatkowski manifestowaN zastrzezOenia wobec metod walki z opozycj *a.
W swoim studium polityczno-ekonomicznym Dysproporcje, postulowaN pro-
gram reform ekonomiczno-politycznych, sugeruj *ac zmiane* polityki wobec
opozycji i zachowanie zasad ustroju demokratycznego. Kwiatkowski zyskaN
w ten sposób miano „sanacyjnego liberaNa”97. Dla postawy politycznej
E. Kwiatkowskiego charakterystyczne jest jego sformuNowanie.

Zarówno skrajny radykalizm spoNeczny, jak i skrajny konserwatyzm s *a w warun-
kach polskich faNszywe i zgubne; pierwszy nie jest w stanie stworzyć nowych i
wydajnych postaw dla pozytywnych wartości spoNecznych i gospodarczych, drugi
nie mozOe sie* ostać wobec nacisku zOycia, domagaj *acego sie* na kazOdym kroku
reformy, ewolucyjnego poste*powania i przebudowy98.

94 E. K w i a t k o w s k i, Przemówienie na czwartym posiedzeniu Sejmu RP dnia 5,6

grudnia 1935 r., Sprawozdania stenograficzne z posiedzeń Sejmu, Warszawa 1928-1939, s. 4.
95 TamzOe, s. 4.
96 TamzOe, s. 30.
97 M. D r o z d o w s k i, Spo^eczeństwo, państwo, politycy II Rzeczpospolitej, Kraków

1972, s. 216.
98 E. K w i a t k o w s k i, Dysproporcje, rzecz o Polsce przesz^ej i obecnej, Kraków

1932, s. 258.
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Program gospodarczy rz *adu F. SNawoja-SkNadkowskiego rozwin *aN E. Kwiat-
kowski w swoim przemówieniu w dniu 10 VI 1936 r. na posiedzeniu Sejmo-
wej Komisji Specjalnej do rozwazOenia spraw peNnomocnictw dla rz *adu. Wska-
zywaN na potrzebe* zdecydowanej walki z kle*sk *a spoNeczn *a bezrobocia w rózO-
nych jego przejawach, w mieście i na wsi, dodaj *ac: „Istnieje gNe*boko odczu-
wana potrzeba uzupeNnienia naszego ekwipunku gospodarczego, tj. wzmocnie-
nia siN produkcyjnych, przede wszystkim w oparciu o krajowe surowce
i wewne*trzn *a konsumpcje*”99.
Zadośćuczynieniem tym potrzebom byN w rozumieniu rz *adu pierwszy wariant

czteroletniego planu inwestycyjnego, którego realizacje* rozpocze*to w lipcu
1936 r. MozOliwość sformuNowania tego planu i jego realizacji wynikaNa z zaha-
mowania deficytu budzOetowego, skutecznej obrony rezerw walutowo-dewizo-
wych za pośrednictwem państwowej reglamentacji i zahamowania procesów
ograniczania konsumpcji na rynku wewne*trznym w zwi *azku z korzystnym roz-
wojem cyklu koniunkturalnego100. Ogóln *a sume* wydatków inwestycyjnych
w planie 4-letnim ustalono w pocz *atkowej wersji na 1.650-1.800 mln zN, z cze-
go w pierwszym roku projektowano wydać 340 mln zN101. Zapowiedź pań-
stwowego planu inwestycyjnego jako zupeNnie nowego zjawiska w polityce gos-
podarczej rz *adu zostaNa przyje*ta z zastrzezOeniami przez poszczególne grupy spo-
Neczne. Lewica polityczna program rz *adowy przyje*Na ze sceptycyzmem, nie
maj *ac zaufania do jego skuteczności i realności. PPS podkreślaNa nowe niebez-
pieczeństwo grozO *ace polskiej demokracji w zwi *azku z obje*ciem funkcji premiera
przez SNawoja-SkNadkowskiego, KPP natomiast akcentowaNa niebezpieczeństwo
militaryzmu pchaj *acego kraj do inflacji102.
W okresie od maja 1936 r. do 5 lutego 1937 r., tj. do dnia oficjalnego

ogNoszenia planu budowy Centralnego Okre*gu PrzemysNowego be*d *acego kon-
kretyzacj *a i rewizj *a pierwszego wariantu 4-letniego planu inwestycyjnego,
w Ministerstwie Spraw Wojskowych i Sztabie Generalnym trwaNy prace nad
6-letnim planem rozbudowy Polskich SiN Zbrojnych w latach 1936-1942 oraz
nieskoordynowane z nimi, kierowane przez E. Kwiatkowskiego, prace nad
cywilnym planem inwestycyjnym. Brak tej koordynacji doprowadziN do szere-
gu trudności przy budowie COP. KoNa wojskowe maj *ac krytyczny stosunek

99 E. K w i a t k o w s k i, Przemówienie z dn. 10 VI 1936 r. na Komisji Specjalnej

Sejmu, „Polska Gospodarcza” 13 VI 1936, s. 661.
100 D r o z d o w s k i, Polityka gospodarcza rz 2adu polskiego w latach 1936-1939, s. 68.
101 TamzOe.
102 TamzOe.
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do polityki inwestycyjnej Kwiatkowskiego za jej ostrozOność, chciaNy sie* unie-
zalezOnić od jego gestii finansowo-inwestycyjnej103.
Program gabinetu SNawoja-SkNadkowskiego preferowaN przede wszystkim

zbrojenia; absorbowaNy one okoNo 40% ogólnych wydatków. Priorytet zbrojeń
zakNadaN z programie gospodarczym nowe uje*cie problemów finansowych,
surowcowych i organizacji gospodarczej. WymagaN on wzmozOenia interwencji
państwa we wszystkich dziaNach gospodarki narodowej. Poza tym istotn *a
cech *a programu gospodarczego rz *adu byNa jego tendencja do rozNadowania
rewolucyjnych nastrojów spoNecznych, szczególnie silnych w latach 1935-
1937, poprzez zwie*kszon *a aktywność inwestycyjn *a zmierzaj *ac *a do poprawy
bardzo cie*zOkiej sytuacji na rynku pracy. Zrealizowanie planów inwestycji
publicznych wymagaNo od rz *adu zabezpieczenia środków ich finansowego
pokrycia, st *ad w caNoksztaNcie polityki gospodarczej w ówczesnym okresie
szczególn *a role* odgrywaNa polityka finansowa. OpieraNa sie* ona na naste*puj *a-
cych zasadach104:
a) utrzymanie równowagi budzOetowej drog *a dalszego ści *agania podatku

specjalnego oraz drenazOu wewne*trznego poprzez pozOyczki wewne*trzne;
b) przeprowadzenie tzw. maNej reformy podatkowej, uwzgle*dniaj *acej inte-

resy klas wyzOszych;
c) kontynuowanie polityki reglamentacji dewizowo-walutowej celem ochro-

ny bilansu handlowego i pNatniczego, które w zwi *azku ze wzrostem importu
inwestycyjnego stawaNy sie* coraz bardziej deficytowe;
d) rozbudowa interwencjonizmu państwowego na rynku kredytowo-lokacyj-

nym poprzez:
` konwersje pozOyczek wewne*trznych i zagranicznych,
` państwowe regulowanie stopy dyskontowej dla zapobiegania procesom

tezauracyjnym i rozwijania skNonności do inwestycji,
` akcje* podniesienia kursów papierów wartościowych oraz zezwolenia na

emisje* listów zastawnych w szeregu instytucjach kredytu dNugoterminowego,
` akcje* oddNuzOeniow *a gospodarstw wiejskich, konwersje* dNugów rolniczych

dla ozOywienia procesów kapitalizacyjnych,
` akcje* oddNuzOenia zwi *azków samorz *adowych.

Warto zaznaczyć, zOe w tym czasie wiele autorytetów finansowych Ligi Naro-
dów doradzaNo Polsce dewaluacje* zNotego. O tych propozycjach byN poinfor-

103 TamzOe, s. 69 i 70. Uwage* te* M. Drozdowski zaczerpn *aN z nieautoryzowanej relacji
Kwiatkowskiego z 16 października 1958 r.

104 TamzOe, s. 93.
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mowany E. Kwiatkowski105. StaN on jednak zdecydowanie na stanowisku
antydewaulacyjnym, uwazOaj *ac, zOe w warunkach podwyzOki cen, przede wszyst-
kim surowców, skok cen mógNby przekroczyć caN *a marzOe* dewaluacyjn *a
i doszNoby w ten sposób do wzrostu budzOetu brutto. E. Kwiatkowski w swoim
przemówieniu w grudniu 1936 r. wskazywaN na trzy aspekty dewaluacji106:

czas, w którym ten zabieg zostaN dokonany. Naste*pnie szukanie gospodarczego
usprawiedliwienia poziomu dla waluty jest obracaniem sie* w świecie iluzji. Ruszaj *ac
poziom waluty, ruszamy wszystkie elementy skNadowe równowagi. Trzecim wazOnym
momentem jest to, zOe w Polsce mamy warunki psychiczne i materialne zupeNnie
szczególne. Nie trzeba sie* powoNywać na to, zOe Polska w 1925 r. przeszNa drug *a faze*
dewaluacji i obecnie inne waluty zblizOyNy sie* do jej dawnego poziomu. WazOniejszym
jest to, zOe w Anglii czy w Szwecji np. od roku 1932 ceny po dewaluacji za granic *a
bez zOadnego uzasadnienia pocze*Ny wykonywać szaleńcze ruchy. Bardzo szczegóNowe
przeliczenia wskazaNy, izO przy zaNozOeniu wycofania sie* skarbu z akcji popierania
eksportu, po dewaluacji rozpie*tość mie*dzy cenami towarów sprzedawanych i naby-
wanych przez rolnika powie*kszyNaby sie* na niekorzyść rolnictwa, budzOet staNby sie*
co najmniej przejściowo ponownie deficytowy, papiery państwowe i oszcze*dnościowe
milionów obywateli ulegNyby deprecjacji, realna wartość zarobków, pNac urze*dniczych
i emerytur zmalaNaby powazOnie […]107.

Bilans takiej operacji wypadN dla Polski negatywnie. Trzeba do tego dodać, zOe
w Polsce proces inflacji zostaN gNe*boko i szczególnie ostro zrealizowany108.

Import surowców zagranicznych nie rozkNada sie* w Polsce równomiernie. Te zaś
podstawowe przemysNy, jak wNókienniczy, wyzyskaNby fakt podrozOenia surowca
w sposób dotkliwy dla ludności. I dlatego rz *ad, który w imie* równowagi budzOetu
obci *azOyN podatkami świat pracy i przemysN, który skoncentrowaN swój wysiNek na
zapewnieniu ludności wiejskiej tanich produktów, który czyni wysiNki, by produk-
cji i gospodarstwu polskiemu zapewnić jak najwie*kszy spokój i pewność kalku-
lacji, który pragnie przywrócenia rentowności opartej na solidnym wysiNku w
procesach produkcyjnych, a ukrócenia zyskowności w procesach spekulacyjnych,
który wspóNdziaNa z instytucjami kredytowymi i finansowymi, prywatnymi i pań-
stwowymi, by do nich skierować now *a fale* oszcze*dności, nie chciaN bez potrzeby

105 Archiwum MSZ (AMSZ), Departament Polityczny, Rada Ekonomiczna, t. 2147. Pismo
konsulatu w Amsterdamie z 17 października 1936 r. oraz: M. D r o z d o w s k i, Uwagi o
polityce walutowo-pienie2zcnej rz 2adu polskiego w l. 1936-1939, „Roczniki Dziejów SpoNecznych
i Gospodarczych” 23(1966), s. 163.

106 E. K w i a t k o w s k i, 29 posiedzenie Sejmu RP dn. 1 XII 1936, Sprawozdania
stenograficzne z posiedzeń Sejmu, Warszawa 1928-1939, s. 22.

107 TamzOe.
108 TamzOe, s. 38.
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i konieczności państwowej obalać swych wNasnych wysiNków, wNasnych zaNozOeń
i wNasnych zobowi *azań wobec obywateli. Dlatego zNoty polski pozostanie i nadal
na swym parytecie109.

Zdaniem M. Drozdowskiego E. Kwiatkowski ulegN mitowi zNotej waluty,
trac *ac z pola widzenia mozOliwości zwie*kszenia oszcze*dności przeznaczonych
na inwestycje poprzez bardziej śmiaN *a i konsekwentn *a polityke* pienie*zOn *a. Na
tym tle M. Drozdowski zauwazOa dwoistość postawy E. Kwiatkowskiego jako
kierownika polityki gospodarczej rz *adu. Z jednej strony jego zdolności orga-
nizacyjne i nastawienie technokratyczne sprzyjaNy podje*ciu przez rz *ad progra-
mu inwestycyjnego korzystnego dla rozwoju kraju, z drugiej zaś ` konserwa-
tyzm ekonomiczny, trwanie w przezOytych kategoriach szkóN liberalnych hamo-
waNo rozmach nakre*cania koniunktury110.
Program agrarny rz *adu staN na gruncie kompromisu przyje*tego w ustawie

z 1925 r., przewidywaN ozOywienie parcelacji i komasacji wbrew stanowisku
konserwatystów ziemiańskich. Program ten zakNadaN rozwój interwencjonizmu
państwowego w rolnictwie przez111:
a) przymusow *a parcelacje* na podstawie ogNoszonych list imiennych zgod-

nie z wymogami ustawy o reformie rolnej;
b) państwow *a regulacje* cen pNodów rolnych;
c) kontynuowanie akcji oddNuzOeniowej i karencji dNugów rolnych;
d) aktywn *a polityke* aprowizacyjn *a;
e) aktywn *a polityke* zbozOow *a;
f) rozwój dziaNalności etatystycznej w przemyśle i w handlu drzewem.

Program polityki socjalnej byN obron *a dotychczasowych zasad tej polityki
przy tendencjach do nieznacznych kompromisów dla opanowania akcji straj-
kowo-demonstracyjnej, tNumionych cze*sto bezwzgle*dnymi metodami adminis-
tracyjno-policyjnymi. W myśl zaNozOeń programowych państwo miaNo umocnić
swoj *a interwencje* na rynku pracy przez:
a) Fundusz Pracy, koordynuj *ac zatrudnienie bezrobotnych na robotach

publicznych z potrzebami planu inwestycyjnego;
b) dalszy rozwój państwowej inspekcji pracy;
c) rozbudowe* komisji rozjemczo-arbitrazOowej i system umów zbiorowych;
d) państwow *a regulacje* skNadek ubezpieczeniowych i utrzymanie komisa-

rycznego systemu w ubezpieczeniach.

109 TamzOe, s. 38-39.
110 D r o z d o w s k i, Spo^eczeństwo, państwo, politycy II Rzeczpospolitej, s. 105-106.
111 D r o z d o w s k i, Polityka gospodarcza rz 2adu polskiego w latach 1936-1939, s. 94.
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Niekonsekwencje programowe odzwierciedlaNy wpNyw na polityke* gospodar-
cz *a rz *adu rózOnych, cze*sto sprzecznych ze sob *a interesów poszczególnych grup
i nieuchronność kompromisów na rzecz walcz *acych o swoje interesy klas
spoNecznych. Rz *ad staraN sie* uzyskać równowage* ekonomiczn *a zrujnowan *a
przez kryzys za pomoc *a aktywnej interwencji państwa112.
Polityka gospodarcza rz *adu w latach 1936-1939 byNa polityk *a państwowe-

go nakre*cania koniunktury. ByNo to nakre*canie bardzo ostrozOne ze wzgle*du
na trudności finansowe i wewne*trznopolityczne. WpNywowe koNa wielkiego
kapitaNu, jak tezO powazOna cze*ść zorganizowanych w samorz *adzie gospodar-
czym warstw średnich, domagaNy sie* od rz *adu ograniczenia interwencjonizmu
państwowego, a tym samym zaniechania aktywniejszego nakre*cania koniunk-
tury za pośrednictwem państwa. Poza tym ostrozOność ta, któr *a przede wszyst-
kim reprezentowaN E. Kwiatkowski, byNa wynikiem sNabej integracji gospodar-
czej II Rzeczpospolitej. Ówczesna Polska byNa mNodym państwem kapita-
listycznym, z ludności *a niewdrozOon *a do gospodarowania w ramach systemu
pienie*zOnego i kapitalistycznego. Wobec sNabości kapitaNu narodowego i ogól-
nego zacofania, podstaw *a państwowej gospodarki finansowej byNy sumy sku-
mulowane przez warstwy średnie. ZaNamanie sie* kursu zNotego lub dewaluacja
groziNy w takich warunkach powazOnymi naste*pstwami ekonomicznymi i poli-
tycznymi, st *ad tezO ewolucja polityki gospodarczej rz *adu nie poszNa w kierun-
ku otwartej inflacji jako środka nakre*cania koniunktury.
Polityka ostrozOnego nakre*cania koniunktury prowadzona przez E. Kwiat-

kowskiego sprzyjaNa rozwojowi kapitalistycznej koniunktury. W czerwcu
1939 r. ogólny poziom produkcji przemysNowej przekroczyN poziom z 1928 r.
o 29,8%, w tym w dobrach produkcyjnych ` o 56,8%, a w dobrach konsump-
cyjnych ` o 11,1%113. Przyrost produkcji przemysNowej w przeliczeniu na
gNowe* ludności byN znacznie mniejszy. W 1938 r. ogólny wskaźnik produkcji
w przeliczeniu na jednego mieszkańca (per capita) przekroczyN zaledwie
o 5,6% poziom z 1928 r., w tym w dziele dóbr wytwórczych o 23,7%, nato-
miast w dziale dóbr energetyczno-eksportowych i dóbr spozOycia nie osi *agnie*-
to poziomu z 1928 r. Nie osi *agnie*to równiezO poziomu w inwestycjach maszy-
nowych, w przemyśle, komunikacji (95,8%)114. Osi *agnie*cia polityki gospo-
darczej rz *adu w latach 1936-1939 byNy wie*c bardzo skromne i pod wzgle*dem
tempa rozwoju gospodarczego prześcigne*Ny Polske* takie kraje, jak Japonia,

112 TamzOe, s. 95.
113 TamzOe, s. 289 i 290.
114 TamzOe, s. 290.
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Wielka Brytania, Estonia, Finlandia, votwa, Rumunia, We*gry. Dystans dziel *a-
cy Polske* od rozwinie*tych krajów zachodnioeuropejskich nie zmalaN, lecz
jeszcze pogNe*biN sie*.
W rolnictwie sytuacja przedstawiaNa sie* jeszcze gorzej. Wartość nominalna

produkcji polowej i N *akowej (w mln zN) w 1938 r. wynosiNa 46,8% poziomu
z 1928 r., natomiast wartość ta przeliczona wedNug wskaźnika cen artykuNów
nabywanych przez rolników wynosiNa 63,4% poziomu z 1928 r. Polityka
rz *adu byNa bezsilna wobec strukturalnego kryzysu, trwaj *acego (mimo pewnych
wahań) do września 1939 r.115

Lata 1935-1936 przyniosNy powazOne zaostrzenie sytuacji mie*dzynarodowej.
2 października 1935 r. faszystowskie WNochy napadNy na Etiopie*. W lipcu
1936 r. wybuchNa wojna domowa w Hiszpanii mie*dzy rz *adem frontu ludowe-
go a faszystowskimi rebeliantami i interweniuj *acymi zbrojnie Niemcami oraz
WNochami. W marcu 1936 r. wprowadzono powszechn *a sNuzObe* wojskow *a
w Niemczech oraz nast *apiNa remilitaryzacja Nadrenii. W 1936 r. Japonia
zawarNa pakt antykomuniternowski z Niemcami, a w 1937 r. rozpocze*Na wojne*
z Chinami. Sytuacja ta byNa bodźcem dla wielu krajów do podje*cia na szero-
k *a skale* akcji zbrojeniowej. W tych warunkach E. Kwiatkowski powróciN do
koncepcji Centralnego Okre*gu Wojskowego, be*d *acej fundamentem polityki
interwencjonizmu państwowego w Polsce.

1. POLITYKA E. KWIATKOWSKIEGO

W POLITYCE INTERWENCJONIZMU PAŃSTWOWEGO W INNYCH KRAJACH

Rok 1933 uznaje sie* w literaturze historycznej za ostatni rok wielkiego
kryzysu gospodarczego w krajach uprzemysNowionych, a rok 1935 ` w kra-
jach rolniczych i rolno-przemysNowych. Wszystkie państwa kapitalistyczne
boleśnie odczuNy ujemne skutki kryzysu gospodarczego. DNugotrwaNość,
ostrość, przeci *agaj *aca sie* depresja, a przede wszystkim le*k przed spoNecznymi
konsekwencjami tak gNe*bokiego zaNamania koniunktury, przemawiaNy za ko-
nieczności *a oddziaNywania państwa na procesy gospodarcze. Masowe bezrobo-
cie utrzymuj *ace sie* po zakończeniu kryzysu, a takzOe niewykorzystanie poten-
cjaNu produkcyjnego świadczyNy o zakNóceniach w funkcjonowaniu systemu
gospodarki kapitalistycznej116.

115 TamzOe, s. 290.
116 Zob. J. C i e p i e l o w s k i, I. O s t r o w i c k a, Z. L a n d a u, J. T o m a-

s z e w s k i, Historia gospodarcza XIX i XX w., Warszawa 1970, s. 425.
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ProwadziNa ona do naruszenia równowagi globalnego popytu z globaln *a
podazO *a. Kryzys gospodarczy przywracaN te* równowage*, ale byN lekarstwem
wyj *atkowo kosztownym. Dlatego kapitalizm szukaN tańszych i skuteczniej-
szych metod przezwycie*zOenia kryzysu; byNy to metody interwencjonizmu
państwowego.
Interwencjonizm państwowy w czasie wielkiego kryzysu nie byN zjawis-

kiem nowym. Wyste*powaN on na szerok *a skale* jeszcze w okresie pierwotnej
akumulacji kapitaNu. Merkantylistyczna polityka państwa chroniNa gospodarke*
przed obc *a koniunktur *a za pomoc *a systemu zakazów i ceN protekcyjnych;
popieraNa eksport; państwo podejmowaNo takzOe bezpośredni *a dziaNalność gos-
podarcz *a. RówniezO w późniejszych fazach rozwoju kapitalizmu państwo
w mniejszym lub wie*kszym stopniu ingerowaNo w zOycie gospodarcze, ilekroć
tylko zaistniaNa taka potrzeba (np. okres I wojny światowej). Jednak nadal,
azO do czasu wielkiego kryzysu gospodarczego uwazOano, zOe pozostawienie
swobody dziaNania przedsie*biorstwom kapitalistycznym zapewnia najwie*ksz *a
efektywność gospodarcz *a i najszybszy rozwój ekonomiczny.
Istotny wpNyw na wprowadzenie interwencjonizmu państwowego jako

trwaNego elementu gospodarki kapitalistycznej, miaNy sukcesy planowego
rozwoju gospodarki ZSRR. Teoretycznym uzasadnieniem interwencjonizmu
państwowego byNa teoria ekonomiczna J. M. Keynesa, a w Polsce M. Ka-
leckiego. Na podstawie swojej teorii Keynes doszedN do wniosku, zOe niezbe*d-
na jest interwencja państwa obejmuj *aca caNoksztaNt zOycia gospodarczego.
Państwo mogNo nakre*cać koniunkture* przez kreowanie popytu zarówno na
dobra konsumpcyjne, jak i inwestycyjne. PowstawaN w ten sposób dodatkowy
popyt, który uruchamiaN efekty mnozOnikowe.
Aby osNabić zaNamanie koniunktury, nalezOaNo zdaniem Keynesa zastosować

pośrednie i bezpośrednie środki oddziaNywania państwa na procesy ekono-
miczne. Do środków pośrednich nalezOaNy: kontrolowane zwie*kszenie ilości
pieni *adza, obnizOenie poziomu stopy procentowej, progresywne opodatkowanie
wysokich dochodów przy jednoczesnym zwie*kszeniu świadczeń spoNecznych
na rzecz grup najnizOej uposazOonych. Do środków bezpośrednich nalezOaNy
inwestycje publiczne, które zwie*kszaj *ac popyt na dobra inwestycyjne a takzOe
pośrednio na dobra konsumpcyjne, byNy w stanie zapocz *atkować kumulatywny
proces ozOywienia117.

117 J. G ó r s k i, W. S i e r p i ń s k i, Historia powszechnej myśli ekonomicznej 1870-
1950, Warszawa 1972, s. 344-349.



96 ZBIGNIEW KLIMIUK

W Stanach Zjednoczonych za prezydentury F. D. Roosevelta prowadzona
byNa polityka „nowego Nadu”, której celem byNo przezwycie*zOenie depresji,
przede wszystkim przez wzrost świadczeń spoNecznych oraz szeroko zakrojone
roboty publiczne. Wzrost zasiNków dla bezrobotnych miaN bezpośrednio ozOy-
wić popyt konsumpcyjny, roboty publiczne z kolei ` popyt na dobra inwesty-
cyjne i pośrednio takzOe na dobra konsumpcyjne, przez zatrudnienie powazOnej
liczby bezrobotnych. Tak wie*c poprzez wzrost popytu państwo staraNo sie*
zaktywizować czynniki uruchamiaj *ace kumulatywny proces ozOywienia118.
O ile zaNozOeniem polityki „New Dealu” byNa poprawa poNozOenia osób

pracuj *acych i pobudzenie aktywności przedsie*biorców, o tyle interwencjonizm
w państwach faszystowskich (Niemcy, WNochy) polegaN na ozOywieniu ko-
niunktury przez zbrojenia. Polityke* Roosevelta cechowaNa wie*c tendencja do
nakre*cania koniunktury poprzez kreowanie dodatkowego popytu zarówno na
dobra inwestycyjne, jak i konsumpcyjne, przy czym szczególn *a wage* przy-
wi *azano do zwie*kszenia siNy nabywczej ludności, czego wyrazem byNa aktyw-
na polityka socjalna119. W obu przypadkach chodziNo o wyprowadzenie
gospodarki ze stanu depresji poprzez kreowanie popytu, starano sie* jednak
osi *agn *ać to metodami o odmiennej treści spoNecznej i politycznej. Inter-
wencjonizm państwowy w USA, Niemczech i w Polsce wyste*powaN w formie
inwestycji państwowych i robót publicznych, polityki przemysNowo-rolniczej
oraz w dziedzinie walutowo-finansowej.
Stany Zjednoczone ogromn *a cze*ść środków inwestycyjnych przeznaczyNy na

rozwój infrastruktury i budowe* dróg, mostów, lotnisk, tanich osiedli
mieszkaniowych, szkóN, szpitali, terenów sportowych, waNów przeciwpowodzio-
wych, regulacje* rzek, spie*trzanie wód, budowe* elektrowni, zalesienie itd. Robo-
ty publiczne pozwoliNy zatrudnić w USA 4 mln bezrobotnych120. Najwie*k-
szym przedsie*wzie*ciem w USA byNo w tym okresie kompleksowe zagospodaro-
wanie doliny rzeki Tennessee. Rzeke* i jej dopNywy uregulowano, wybudowano
szereg zapór i elektrowni, przeprowadzono linie wysokiego napie*cia, zabezpie-
czono teren przed erozj *a dzie*ki zalesieniem i pracom regulacyjnym. ByN to
pierwszy i jedyny w USA przykNad tak wielkiego przedsie*wzie*cia o charakterze
publicznym, maj *acy za zadanie zagospodarowanie caNego regionu. Podobnym
przykNadem w Polsce byN COP. MiaN on jednakzOe wyN *acznie charakter przemys-
Nowy. Brak skutecznej polityki w dziedzinie rolnictwa byN spowodowany nie-

118 C i e p i e l o w s k i, O s t r o w i c k a, L a n d a u, T o m a s z e w s k i,
Historia gospodarcza, s. 429.

119 TamzOe, s. 429-439.
120 TamzOe, s. 438.
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przeprowadzeniem radykalnej reformy rolnej. Inwestycje zbrojeniowe miaNy
w USA niewielkie znaczenie. Dopiero pod koniec 1938 r. na skutek zagrozOenia
militarnego państwo przeznaczyNo na zbrojenia 3 mld dol.
ZupeNnie inaczej sytuacja przedstawiaNa sie* w Niemczech. Interwencjonizm

państwowy polegaN tam na przygotowaniu gospodarki niemieckiej do przyszNej
wojny w celu stworzenia nowego porz *adku światowego, w którym podstawo-
w *a role* odgrywaNaby „wyzOsza rasa panów”. Podstawow *a metod *a nakre*cania
koniunktury byNy wie*c inwestycje zbrojeniowe, a roboty publiczne byNy pro-
wadzone na szerok *a skale* w celu budowy i rozbudowy infrastruktury strate-
gicznej: autostrady, lotniska, kolejnictwo, poligony, obozy pracy przymuso-
wej. Inwestycje w pokojowych dziaNach gospodarki nie odgrywaNy wie*kszego
znaczenia, a rozwój tych inwestycji byN wyraźnie hamowany. JuzO w pierw-
szym roku roboty publiczne umozOliwiNy zatrudnienie 1.200 tys. bezrobotnych,
a dzie*ki polityce interwencyjnej na rynku pracy juzO od 1938 r. zacz *aN wyste*-
pować brak r *ak do pracy. JednakzOe nie towarzyszyN temu wzrost pNac. PNace
w latach 1933-1938 utrzymywane byNy na niemal niezmienionym poziomie,
nizOszym o kilkanaście procent od pNac z 1928 r. Wzrost pNac mógN być bo-
wiem przeszkod *a w realizacji programu zbrojeń. Zwie*kszenie siNy nabywczej
spoNeczeństwa w warunkach hamowania wzrostu produkcji artykuNów kon-
sumpcyjnych, groziNo zachwianiem równowagi mie*dzy ilości *a środków pNatni-
czych a mas *a towarów121. ZamrozOenie pNac godziNo w stope* zOyciow *a pracu-
j *acych, zwNaszcza zOe koszty utrzymania wzrosNy. Poza tym pracownicy byli
pozbawieni mozOliwości zorganizowanej obrony swoich praw. W maju 1933 r.
rezOym hitlerowski odebraN robotnikom prawo do strajków i rozwi *azaN jedno-
cześnie zwi *azki zawodowe, powoNuj *ac na ich miejsce Front Pracy, organizacje*
zbudowan *a na zasadach korporacyjnych obejmuj *ac *a robotników i przedsie*-
biorców122.
W polityce E. Kwiatkowskiego mozOna doszukać sie* pewnych elementów

polityki zarówno Roosevelta, jak i Hitlera. Podobieństwo polityki Kwiatkow-
skiego i interwencjonizmu państwowego w Niemczech przejawiaNo sie* w tym,
zOe znaczn *a cze*ść budzOetu państwa absorbowaNy zbrojenia. Zbrojenia te miaNy
jednakzOe wyN *acznie charakter obronny w przeciwieństwie do agresywnego
charakteru zbrojeń niemieckich. PozostaNa cze*ść budzOetu netto byNa przezna-
czona na roboty publiczne oraz inwestycje o charakterze niemilitarnym
(w duzOej mierze przeznaczona na rozwój infrastruktury gospodarczej ` inwes-

121 TamzOe, s. 444.
122 TamzOe, s. 445.
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tycje komunikacyjne, cze*ściowa regulacja rzek, budowa dróg, linii energetycz-
nych i gazownictwa w COP). JednakzOe ani w Polsce, ani w USA nie prowa-
dzono polityki ograniczania stopy zOyciowej szerokich mas ludności. Rz *ad
USA staraN sie* poprawić warunki pracy i pNacy robotników, przyznaj *ac im
prawo do zrzeszania sie* i walki o swoje interesy. Ponadto określono doln *a
i górn *a granice* wieku zatrudnionych, ustalono minimaln *a stawke* pNacy za
1 godzine* pracy i wprowadzono 35-godzinny tydzień pracy123.
W 1935 r. Kongres uchwaliN system zasiNków oraz federalny system zasiN-

ków dla starców oraz federalno-stanowy system pomocy dla bezrobotnych.
Stawki pNacone zainteresowanym byNy niewielkie, zasiNki z tytuNu bezrobocia
ograniczone do krótkiego okresu, jednak nawet bardzo skromne ustawodaw-
stwo socjalne stanowiNo poste*p w porównaniu ze stanem poprzednim. Zasto-
sowane przez rz *ad środki, zmierzaj *ace do zwie*kszenia popytu i konsumpcji
daNy pozytywne rezultaty.
RezOym hitlerowski ingerowaN w sprawy przemysNu nie tylko drog *a pośred-

ni *a, przez rozbudowany system kierowania, kontroli i reglamentacji zOycia
gospodarczego, ale i bezpośrednio, tworz *ac towarzystwa zalezOne od państwa.
Zgodnie z zaNozOeniami, najsilniej rozwijaNy sie* dziaNy produkcji zwi *azane
z potrzebami przyszNej wojny, w wie*c przemysN zbrojeniowy, produkcja su-
rowców strategicznych oraz gaNe*zie obsNuguj *ace rosn *ac *a armie*124.
W dziedzinie rolnictwa USA, Niemcy i Polska prowadziNy odmienn *a poli-

tyke*. W Niemczech państwo popieraNo rolnictwo w celu osi *agnie*cia samowystar-
czalności zOywnościowej. PomagaNo w zagospodarowaniu nieuzOytków, w przepro-
wadzeniu melioracji, dostarczaNo na wieś nawozy po niskich cenach, zapewniaNo
korzystne warunki zbytu, zmniejszaNo opodatkowanie i rozwijaNo niskoprocento-
wy kredyt rolny125. Celem polityki rolnej w USA byNa z kolei likwidacja nad-
produkcji i podniesienie cen artykuNów rolnych przez zmniejszenie powierzchni
uprawy podstawowych roślin oraz ograniczenie niektórych dziaNów hodowli, na
podstawie dobrowolnych kontraktów farmerów z Komisj *a do spraw rolnictwa.
Otrzymywali oni z tego tytuNu odszkodowanie; cie*zOar tych odszkodowań ponosi-
li konsumenci. Poza tym państwo stosowaNo równiezO interwencyjne zakupy
nadwyzOek rolnych. Wprowadzono tezO wyznaczanie farmerom kontyngentów
produkcji, które państwo zobowi *azaNo sie* zakupić po cenach sztywnych, pNac *ac
premie w razie niewykorzystania wyznaczonego limitu. Interwencjonizm rolny

123 TamzOe, s. 436.
124 TamzOe, s. 448.
125 TamzOe, s. 450.
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w Polsce w przeciwieństwie do innych dziedzin byN nieznaczny. Interwencjo-
nizm w dziedzinie cen, kredytów i zadNuzOenia wobec mobilizacji środków na
inwestycje państwowe byN maNo skuteczny126.
Inn *a form *a nakre*cania koniunktury byNa polityka finansowa. Roosevelt byN

zwolennikiem zerwania z dogmatem stabilizacji waluty, równowagi budzOeto-
wej i zasad *a wolnej konkurencji, która ` jego zdaniem ` prowadziNa nie-
uchronnie do anarchicznej walki mie*dzy holdingami127. Polityka E. Kwiat-
kowskiego opieraNa sie* na naczelnej zasadzie równowagi budzOetowej i stabili-
zacji waluty. Polityke* monetarn *a Roosevelta cechowaNy tendencje umiarkowa-
nie inflacyjne, wynikaj *ace z polityki kreowania dodatkowego popytu. Przez
zwie*kszenie obiegu pieni *adza przy równoczesnym wzroście wydatków pań-
stwa (gNównie na roboty publiczne) zamierzano ozOywić koniunkture*. Zamie-
rzona o 50% deprecjacja dolara pomyślana byNa nie jako rezultat zNej sytuacji
monetarnej, lecz jako świadomie zastosowany środek uzdrowienia gospodar-
ki128. W Polsce ten środek oddziaNywania na procesy gospodarcze nie byN
brany pod uwage* azO do 1938 r. E. Kwiatkowski nie chciaN nakre*cać koniunk-
tury drog *a zmniejszenia siNy nabywczej ludności. W warunkach powszechnej
deprecjacji walut krajów wysoko rozwinie*tych, wysoki kurs polskiej waluty
kosztowaN Polske* zbyt wiele. DoprowadziN nie tylko do spadku rezerw, ale
do ograniczenia mozOliwości eksportowych i inwestycyjnych. Ewolucja polityki
gospodarczej kierowanej przez E. Kwiatkowskiego byNa zbyt powolna, by
wpNyn *ać zasadniczo na zmiane* sytuacji129.
Niemcy hitlerowskie prowadziNy polityke* ścisNej kontroli dewiz, cen i pNac.

Polityka ta miaNa na celu zapobiezOenie procesom inflacyjnym i przeciwdziaNa-
niu nadmiernemu spadkowi kursu waluty. GNównym źródNem finansowania
polityki interwencyjnej państwa byN dNug publiczny. WedNug obliczeń niektó-
rych ekonomistów, co najmniej 55-60% kosztów militaryzacji pokryto przez
zwie*kszenie dNugu publicznego. Warto podkreślić, zOe zapasy zNota w Niem-
czech pomimo ogromnych wydatków zwie*kszano kosztem konfiskaty maj *atku
zOydowskiego, rezerw austriackich i czeskich130. Droga ta byNa zamknie*ta
zarówno dla Roosevelta, jak i Kwiatkowskiego.

126 D r o z d o w s k i, Polityka gospodarcza rz 2adu polskiego w latach 1936-1939, s. 230.
127 C i e p i e l o w s k i, O s t r o w i c k a, L a n d a u, T o m a s z e w s k i,

Historia gospodarcza, s. 431
128 TamzOe, s. 431.
129 D r o z d o w s k i, Spo^eczeństwo, państwo, politycy II Rzeczpospolitej, s. 279.
130 C i e p i e l o w s k i, O s t r o w i c k a, L a n d a u, T o m a s z e w s k i,

Historia gospodarcza, s. 446-447.
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Inn *a metod *a nakre*cania koniunktury byNo forsowanie eksportu. NadwyzOka
eksportowa powodowaNa wzrost zatrudnienia, a tym samym popytu na rynku
wewne*trznym. Okres kryzysu gospodarczego spowodowaN gwaNtowne zmniej-
szenie rozmiarów handlu zagranicznego. Ani Polska, ani USA czy Niemcy
nie przekroczyNy w 1938 r. 40% obrotów w handlu zagranicznym z 1928 r.
Na skutek tego ta metoda nakre*cania koniunktury nie odegraNa wie*kszej roli
w omawianym okresie.
Niemcy byNy jednym z nielicznych krajów utrzymuj *acych ozOywione stosunki

handlowe z ZSRR. Kwiatkowski równiezO doceniaN rynek sowiecki: „wywóz towa-
rów polskich na rosyjskie rynki zbytu dosie*gaN przed wojn *a sumy kilkuset milio-
nów dolarów. ByNa to pote*zOna pozycja aktywna nie tylko w bilansie handlowym,
ale równiezO w bilansie samej produkcji polskiej i polskiej pracy”131. Szansa
rozwoju stosunków handlowych ze Zwi *azkiem Radzieckim zostaNa jednak odrzu-
cona przez sanacje*. Wzgle*dy polityczne wzie*Ny góre* nad ekonomicznymi.
MozOna na tym zakończyć przedstawienie zasad interwencjonizmu państwo-

wego w USA i Niemczech, bowiem pozostaNe kraje stosowaNy bardziej lub
mniej zblizOon *a polityke* nakre*cania koniunktury. Wydaje sie* niew *atpliwe, zOe
Kwiatkowski skorzystaN z pewnych elementów doświadczeń obcych, adoptuj *ac
je na grunt Polski. „W sposób iście amerykański, w najwyzOszym napie*ciu
gor *aczkowym rozbudowuje sie* nadal produkcja przemysNowa, a nawet pro-
dukcja agrarna w caNym szeregu państw, które do niedawna w okresach
wzgle*dnej pomyślności, byNy caNkowicie bierne w zakresie inwestycji gospo-
darczych. Pytanie, kto be*dzie konsumowaN owoce tych nowych i kosztownych
nakNadów, zeszNo wspóNcześnie caNkowicie na drugi plan”132.

2. OCENA POLITYKI GOSPODARCZEJ E. KWIATKOWSKIEGO

W LATACH 1936-1939

Ocena polityki gospodarczej E. Kwiatkowskiego w latach 1936-1939 nie
jest Natwa. Trudno bowiem dokonać peNnego podsumowania wyników nakre*ce-
nia koniunktury w Polsce. Trudno dlatego, zOe nakre*canie to dokonywane byNo
nie w warunkach wyizolowania Polski z gospodarki światowej, lecz ściśle
w ramach tej gospodarki133. Dyskusyjna i sporna jest wie*c sprawa wpNywu

131 E. K w i a t k o w s k i, Polska gospodarcza w roku 1928, Lwów 1928, s. 17.
132 K w i a t k o w s k i, Kryzys wspó^czesny i zagadnienie odbudowy zcycia gospodarcze-

go, s. 8.
133 Z. L a n d a u, Polityka tzw. nakre2cania koniunktury w Polsce w okresie 1936-1939,

w: Najnowsze dzieje Polski, t. II, Warszawa 1959, s. 91.
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koniunktury światowej na rozwój gospodarczy Polski w latach 1936-1939
w publikacjach historyków badaj *acych ten okres.
M. Drozdowski uwazOa, zOe rozwój koniunktury światowej w zwi *azku ze

wzrostem tendencji autarkicznych w przeciwieństwie do lat 1926-1929 nie
stwarzaN dla Polski dogodnych warunków handlowych, pNatniczych i emigra-
cyjnych134. Nie stwarzaN dogodnych warunków handlowych, poniewazO ozOy-
wieniu w okresie 1935-1939 towarzyszyN wzrost tendencji autarkicznych znaj-
duj *acych wyraz m.in. w dysproporcji mie*dzy tempem wzrostu produkcji świa-
towej a tempem wzrostu obrotów w światowym handlu zagranicznym. O ile
w latach 1934-1937 wskaźnik produkcji przemysNowej gospodarki światowej
wzrósN z 91% do 127%, to wskaźnik obrotów zagranicznych wzrósN w tym
czasie z 34% do 47% (przyjmuj *ac 1928 r. za bazowy)135. W tej sytuacji
Polska, która nie byNa tak wrośnie*ta w rynek mie*dzynarodowy jak inne pań-
stwa, posiadaNa szczególne trudności utrzymania i rozszerzenia swoich pozycji
na rynku światowym136.
Rz *ad polski stan *aN wobec konieczności stopniowego i przymusowego unie-

zalezOnienia produkcji przemysNowej od rynku mie*dzynarodowego, a to rodziNo
potrzebe* rozszerzenia wewne*trznego rynku zbytu na towary posiadaj *ace
zmniejszon *a zdolność eksportow *a. Rozszerzenie zaś rynku wewne*trznego,
w tym gNównie przez wzrost inwestycji zbrojeniowych, rodziNo potrzebe*
zwie*kszenia importu surowcowo-inwestycyjnego. Na tym tle dochodziNo do
zmiany bilansu handlowego z dodatniego na ujemny137.
W strukturze geograficznej polskiego handlu zagranicznego nie nast *apiNy

w latach 1935-1939 powazOniejsze zmiany. Nadal dominuj *ac *a role* odgrywaNy
stosunki handlowe z Niemcami, z którymi obroty wynosiNy ok. 25% naszych
obrotów zagranicznych. Niemiecka reglamentacja dewizowa, zamrozOenie pol-
skich nalezOności tranzytowych, surowcowy charakter polskiego eksportu do
Niemiec ` to czynniki powoduj *ace, zOe gNówne korzyści ze stosunków z Pol-
sk *a czerpaNy Niemcy138.

134 M. D r o z d o w s k i, Przes^anki ewolucji polityki gospodarczej rz 2adu polskiego lat

1936-1939, „Kwartalnik Historyczny” 1961, nr 2, s. 352.
135 TamzOe, s. 350.
136 TamzOe; J. K o zO u c h o w s k i, Przebudowa gospodarcza Polski, Warszawa 1938,

s. 48.
137 D r o z d o w s k i, Przes^anki ewolucji polityki, s. 350-351.
138 TamzOe, s. 351.
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Tab. 2. Bilans handlowy Polski (w mln zN)

Lata Import Eksport Saldo

1928
1935
1936
1937
1938

3.362
861

1.003
1.254
1.300

2.508
925

1.026
1.195
1.185

` 854
+ 64
+ 23
` 59
` 115

ŹródNo: MaNy Rocznik Statystyczny, s. 162.

Niew *atpliwie mozOna stwierdzić, zOe rynek radziecki nie byN przez Polske*
wykorzystany. Powodem byNa nieche*tna (wroga) w stosunku do ZSRR polity-
ka zagraniczna J. Becka, maj *aca uzasadnienie w obawach (realnych) zwi *aza-
nych z eksportem rewolucji komunistycznej. Oprócz tego istniaNy takzOe trud-
ności wynikaj *ace z charakteru potrzeb gospodarki polskiej i radzieckiej.
ZSRR borykaj *acy sie* z trudnościami forsownej industrializacji, byN zaintereso-
wany przede wszystkim w dostawach inwestycyjnych na dogodnych warun-
kach kredytowych, w czym dystansowaNy nas oferty firm niemieckich i bry-
tyjskich139. Efektem wspomnianej sytuacji byN spadek importu z ZSRR w la-
tach 1935-1938 z 14,9 mln zN do 9,9 mln zN i eksportu z 11,1 mln zN do 1,4
mln zN140. Zwrot nast *apiN dopiero po podpisaniu umowy handlowej w lutym
1939 r., jednakzOe wojna przeszkodziNa jej realizacji.
W polityce finansowej wyrazem wpNywu koniunktury światowej oraz autar-

kiczno-protekcyjnych tendencji partnerów Polski byNo wprowadzenie regla-
mentacji dewizowo-walutowej oraz zasad clearingowych w umowach handlo-
wych. Polska przez ten fakt staNa sie* nie tylko przedmiotem, ale takzOe pod-
miotem polityki autarkicznej. E. Kwiatkowski w swoich wyst *apieniach cze*sto
powtarzaN, zOe autarkia nie jest monopolem państw totalnych w warunkach
zamknie*cia gospodarczego kolonii, rozbudowy handlu dumpingowego i obale-
nia monopolistycznych kapitaNów zagranicznych141.
Autarkiczne ozOywienie gospodarki, ale takzOe i fakt utrzymywania sie* po-

wazOnego bezrobocia we Francji, Belgii oraz Holandii miaNy wpNyw na emigra-
cyjn *a i demograficzn *a sytuacje* Polski. Lata trzydzieste byNy okresem zahamo-
wania emigracji polskiej, co pogNe*biNo trudności na rynku pracy. Przecie*tna

139 Z. K a r p i ń s k i, Bank Polski (1924-1939), Warszawa 1958, s. 89.
140 D r o z d o w s k i, Przes^anki ewolucji polityki, s. 351.
141 TamzOe, s. 352.
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roczna liczba uchodźców spadNa z 192,7 tys. osób w latach 1926-1930 do
45,9 tys. osób w latach 1931-1935142.
Obok nacisku na rynek pracy restrykcje emigracyjne spowodowaNy gwaNtow-

ne zmniejszenie sie* wpNywów dewizowych z tytuNu przekazów emigracyjnych.
WpNywy te wpNacane na rachunki krajowe, oceniane na 250-300 mln zN w latach
1925-1930, spadNy w latach 1936-1938 do 130-180 mln zN rocznie, co byNo
dodatkowym czynnikiem wprowadzenia ograniczeń dewizowych143.
Reasumuj *ac M. Drozdowski uwazOa, zOe koniunktura światowa o tyle wpNy-

ne*Na na gospodarke* Polski w latach 1936-1939, zOe zmusiNa E. Kwiatkowskie-
go do aktywizacji wewne*trznego rynku zbytu limituj *acego ogólny poste*p siN
wytwórczych w kraju. Aktywizacja ta prowadziNa nieuchronnie do ksztaNtowa-
nia sie* polskiego modelu kapitalistycznej gospodarki kierowanej144.
Nieco odmienny pogl *ad na zagadnienie wpNywu ozOywienia światowego na

rozwój koniunktury w Polsce prezentowaN Z. Landau. UwazOaN on, zOe nakre*ca-
nie koniunktury w Polsce byNo dokonywane na stosunkowo nieznaczn *a ska-
le*145. PodkreślaN, izO korzystna koniunktura na świecie bezpośrednio oddzia-
NywaNa na Polske*, podobnie jak koniunktura w latach 1926-929146. Zgadza
sie* jednakzOe, zOe formy oddziaNywania w obu okresach byNy inne, tzn. rózOn *a
w obu okresach role* odgrywaNa problematyka rozwoju rynku wewne*trzne-
go147. Z. Landau twierdziN, zOe „gdyby nie korzystna koniunktura w gospo-
darce światowej, wszystkie ambitne plany gospodarcze Kwiatkowskiego naj-
prawdopodobniej poniosNyby fiasko. Świadczy o tym fakt, zOe te same narze*-
dzia, którymi rz *ad polski mógN z lepszymi czy gorszymi rezultatami realizo-
wać swe d *azOenia w latach 1936-1939, nie dawaNy zOadnych wyników w latach
kryzysu (np. oddNuzOenie wsi, walka o obnizOke* cen kartelowych, walka z nozOy-
cami cen)”148.
Z powyzOszymi rozwazOaniami ściśle N *aczy sie* sprawa wpNywu światowej re-

cesji lat 1937-1938 na gospodarke* Polski. W okresie 1937-1939 (czerwiec)
ogólny wskaźnik produkcji (przyjmuj *ac 1928 r. za 100) wzrósN z 110,7 do
128,8. Szczególnie szybki byN wzrost produkcji dóbr produkcyjnych: z 127,3 do

142 MaNy Rocznik Statystyczny 1939, s. 52.
143 D r o z d o w s k i, Przes^anki ewolucji polityki, s. 352.
144 TamzOe, s. 352.
145 L a n d a u, Polityka tzw. nakre2cania koniunktury w Polsce, s. 91.
146 TamzOe, s. 91.
147 Z. L a n d a u, Jeszcze raz w sprawie polityki gospodarczej rz 2adu polskiego w latach

1936-39, w: Najnowsze dzieje Polski, t. IV, Warszawa 1961, s. 243.
148 TamzOe.
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156,8. Wskaźnik produkcji dóbr konsumpcyjnych wzrósN z 102,7 do 111,7149.
Ogólny wskaźnik inwestycji państwowych i prywatnych podniósN sie* z 94,5 do
109,8. Wskaźnik inwestycji maszynowych w przemyśle i komunikacji wzrósN
w tym czasie z 82,3 do 110,3, a inwestycji maszynowych w rolnictwie z 46,0
do 62,0150. PowyzOsze dane wskazuj *a, zOe spadek koniunktury światowej nie
wpNyn *aN ujemnie na poziom produkcji przemysNowej. W przekonaniu M. Droz-
dowskiego151 cytowane wskaźniki podwazOaj *a teze* o decyduj *acym wpNywie
koniunktury światowej na ozOywienie koniunktury w Polsce.
Z. Landau uwazOaN ponadto, zOe tylko dlatego nie doszNo w Polsce do zaNa-

mania produkcji przemysNowej, bo nast *apiNo gwaNtowne zaostrzenie sie* sytuacji
politycznej na świecie. Sytuacja ta wymagaNa od wszystkich państw, szczególnie
od środkowoeuropejskich, zwie*kszenia zbrojeń, co bez rozwoju produkcji prze-
mysNowej byNo niemozOliwe do osi *agnie*cia152. Nieco odmiennie przedstawiaNa
sie* sytuacja w rolnictwie. Ujemny wpNyw koniunktury światowej doprowadziN
do ogólnego spadku cen. Wskaźnik ogólny cen hurtowych spadN z 59,4
w 1937 r. do 54,9 w styczniu 1939 r. SpadNy równiezO w badanym okresie ceny
hurtowe surowców i prefabrykatów, uzalezOnionych od zagranicy z 51,7 do
39,6153. Z. Landau konkluduje, zOe wielki kryzys gospodarczy lat 1930-1935
równiezO rozpocz *aN sie* od spadku indeksu cen hurtowych i cen pNaconych za
artykuNy rolne. Recesja światowa odbiNa sie* wie*c na Polsce154.
Wydaje sie*, zOe koniunktura światowa w latach 1936-1939 oddziaNywaNa zu-

peNnie odmiennie na nasz *a gospodarke* w porównaniu z okresem 1926-1929.
Światowe ozOywienie w tych latach obok pozytywnego oddziaNywania powodo-
waNo wiele trudności i napie*ć w naszej gospodarce, o których wspominaN
M. Drozdowski. Koniunktura światowa o tyle miaNa wpNyw, zOe zmusiNa
E. Kwiatkowskiego do przeciwstawienia sie* tym niekorzystnym tendencjom
i zmuszaNa do wzmozOenia ingerencji i aktywizacji polityki gospodarczej.
JednakzOe koniunktura światowa nie miaNa wpNywu decyduj *acego, a byNa jed-
nym z wielu czynników oddziaNuj *acych na rozwój gospodarczy Polski. Obok
koniunktury światowej na ozOywienie gospodarki polskiej w badanym okresie

149 J. P o p k i e w i c z, F. R y s z k a, Przemys^ cie2zcki Górnego Śl 2aska w gospodarce

Polski mie2dzywojennej 1922-1939, Opole 1959, s. 362.
150 TamzOe, s. 364.
151 M. D r o z d o w s k i, W sprawie polityki gospodarczej rz 2adu polskiego w latach

1936-1939, w: Najnowsze dzieje Polski, T. III, Warszawa 1960, s. 265.
152 L a n d a u, Jeszcze raz w sprawie polityki gospodarczej rz 2adu, s. 243.
153 P o p k i e w i c z, R y s z k a, Przemys^ cie2zcki, s. 364.
154 L a n d a u, Jeszcze raz w sprawie polityki, s. 243.
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miaNa wpNyw realizacja programu gospodarczego E. Kwiatkowskiego. GNówny-
mi kierunkami tej polityki byNy155:
1) rozbudowa interwencjonizmu państwowego na rynku kredytowym poprzez:

a) polityke* równowagi budzOetowej; konwersje pozOyczek wewne*trznych i zagra-
nicznych; b) ochrone* stabilności waluty, rozbudowe* antyinflacyjnego systemu
zabezpieczaj *acego wartość zNotego (do lutego 1939 r.); c) państwowe regulowa-
nie stopy dyskontowej; d) ozOywienie procesów kapitalizacyjnych na wsi;
2) państwowa regulacja cen;
3) rozwinie*cie programu inwestycji państwowych;
4) ozOywienie tempa kompromisowej reformy rolnej;
5) wzmocnienie polskiej dyspozycji gospodarczej poprzez wykup caNych

przedsie*biorstw lub pakietów akcji spóNek obcych;
6) tzw. autarkia oświecona w zakresie polityki przemysNowo-handlowej

oraz finansowej;
7) rozbudowa interwencjonizmu na rynku pracy.

Polityka Kwiatkowskiego z lat 1936-1939 kontynuuj *ac pocz *atkowo kierunek
deflacyjny poprzednich gabinetów, aktywniej nizO one oddziaNywaNa na rozwój
koniunktury. ObnizOka cen kartelowych, przy nieznacznej podwyzOce cen pozo-
staNych (szczególnie artykuNów rolnych) wpNyne*Na dodatnio na wzrost produkcji,
szczególnie w przemyśle przetwórczym156. PowazOne znaczenie dla mobilizacji
środków finansowych na inwestycje publiczne miaNa chroniona przez Kwiatkow-
skiego równowaga budzOetowa oraz zmniejszenie cie*zOarów dNugów państwowych
drog *a konwertowania pozOyczek zewne*trznych i wewne*trznych157.
Konsekwentna, mimo swego konserwatyzmu, polityka budzOetowa, przede

wszystkim polityka utrzymania kursu zNotego, umocniNa podstawy kapitalizacji
wewne*trznej. Z tego punktu widzenia mozOna zauwazOyć, jak szczególnie do-
datni wpNyw na ksztaNtowanie sie* przesNanek uNatwiaj *acych inwestycje miaNo
zerwanie z polityk *a wolnego transferu dewiz, a wie*c walka z niebezpieczeń-
stwem zaniku rezerw, których brak wymagaNby radykalnej przebudowy syste-
mu walutowego158.
Najwie*cej zmian wprowadziN E. Kwiatkowski w polityce inwestycyjnej,

która byNa gNównym instrumentem nakre*cania koniunktury przez państwo.

155 M. D r o z d o w s k i, Polityka gospodarcza E. Kwiatkowskiego w latach 1938-1939

[referat], w: Historia gospodarcza Polski. VIII Powszechny zjazd historyków polskich w Krako-

wie 14-17 IX 1958, Warszawa 1960, s. 422-425.
156 D r o z d o w s k i, Przes^anki ewolucji polityki, s. 358.
157 TamzOe.
158 TamzOe, s. 359.
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Wprowadzenie w zOycie, poczynaj *ac od drugiej poNowy 1936 r. czteroletniego
planu inwestycyjnego i sześcioletniego planu rozbudowy siN zbrojnych, byNo
aktem przejścia do wyraźnego nakre*cania koniunktury gospodarczej poprzez
inwestycje państwowe159. W roku budzOetowym 1934/35 wydatki inwesty-
cyjne państwa wynosiNy zaledwie 248 mln zN wobec 327,7 mln zN w roku
budzOetowym 1936/37. Gdyby przyj *ać poziom wydatków inwestycyjnych w ro-
ku 1934/35 za 100, to wzrosNy one w 1935/36 do 123,4; w 1936/37 ` do
137,1; w 1937/38 ` do 235,8; w 1938/39 ` do 274,5160. Rok 1937 byN
wie*c rokiem przeNomowym w rozwoju inwestycji publicznych, otwieraj *ac
wzmozOon *a aktywność państwa w dziedzinie nakre*cania koniunktury161.
Jednym jeszcze czynnikiem ozOywienia koniunktury w latach 1936-1939

(niezalezOnie od dziaNalności gospodarczej E. Kwiatkowskiego) byNo prowadze-
nie biernej deflacyjnej polityki gospodarczej w latach 1930-1935. Polityka ta
zrodziNa szereg przesNanek przyszNego ozOywienia gospodarczego. Symptomami
jej byNy: stopniowy wzrost produkcji i usNug, wzrost wykupionych świadectw
przemysNowych, handlowych i rzemieślniczych oraz wyste*puj *ace na tym tle
procesy oddNuzOeniowe w rolnictwie i samorz *adzie oraz wzrost dochodów
budzOetowych162.
Fundamentem polityki gospodarczej Kwiatkowskiego w latach 1936-39

byNa (jak wiadomo) budowa COP. COP nie rozwi *azaN pal *acego problemu
bezrobocia. Rzeczywiste rozwi *azanie tego problemu, a w szczególności prze-
ludnienia agrarnego, wymagaNo obok forsownego uprzemysNowienia, przepro-
wadzenia radykalnej reformy rolnej. Tylko koordynacja obu tych środków
mogNa doprowadzić do zNagodzenia pal *acej kwestii braku pracy163. Zdaniem
Z. Landaua

budowa COP mimo usiNowań skoncentrowania na niej caNej uwagi ludności i roz-
winie*cia wokóN niej ogromnej akcji propagandowej, nie przesNoniNa narodowi
faktu, zOe ta ambitna próba nie mogNa doprowadzić do rozwi *azania zasadniczych,
chociazOby tylko natury gospodarczej, bol *aczek Polski. COP byN bowiem jedynym
(poza Gdyni *a) okre*giem Polski, w którym prowadzono wydatniejsze roboty inwes-
tycyjne. W innych cze*ściach kraju tempo tych prac, jak i robót publicznych,

159 D r o z d o w s k i, W sprawie polityki gospodarczej rz 2adu polskiego, s. 266.
160 Z. S z e m p l i ń s k i, Inwestycje a koniunktura, „Polska Gospodarcza” 5 VIII 1939,

s. 1123.
161 D r o z d o w s k i, W sprawie polityki gospodarczej rz 2adu polskiego, s. 266.
162 D r o z d o w s k i, Przes^anki ewolucji polityki, s. 353.
163 L a n d a u, Polityka tzw. nakre2cania koniunktury, s. 88.



107MECHANIZM CYKLU KONIUNKTURALNEGO

wobec zaangazOowania wszystkich stoj *acych do dyspozycji państwa środków finan-
sowych w COP zostaNo zwolnione164.

M. Drozdowski165, polemizuj *ac z ostatni *a tez *a, wskazuje, zOe w latach
1937-1939 od 30% do 50% wszystkich państwowych nakNadów inwestycyj-
nych byNo zaangazOowanych w COP. Budowa COP tworzyNa przed przemysNem
Śl *aska, ZagNe*bia, Poznania, Warszawy oraz Krakowa rosn *ace zamówienia
inwestycyjne, a statystyka produkcji niecopowskich wskazuje na rozwój pro-
dukcji166.
Podsumowuj *ac mozOna stwierdzić, zOe rozbudowa przemysNu metalurgiczne-

go, obronnego, budowa zagNe*bia siarkowego, rozbudowa zagNe*bia naftowego
i gazownictwa na terenach byNego COP w okresie późniejszym, świadczy
o rozwinie*ciu sNusznej koncepcji ekonomicznej, jak *a byN COP167. WysiNek
finansowo-inwestycyjny z lat 1936-1939 nie mógN być w peNni wykorzystany
w kampanii wrześniowej. Termin rozpocze*cia inwestycji okazaN sie* zbyt póź-
ny, aby ich efekty mogNy w powazOniejszym stopniu wpNyn *ać na przebieg
dziaNań wojennych. Istotnym problemem, który zasadniczo nie zostaN roz-
strzygnie*ty, jest problem wielkości wysiNku inwestycyjnego i racjonalności
jego wykorzystania. Inwestycje rozpocze*te w latach 1937 i 1938 w wie*kszoś-
ci miaNy być oddane do eksploatacji po 1939 r. Wymowny jest wskaźnik
ogólny wzrostu produkcji przemysNowej. Doste*pne dane wyraźnie wskazuj *a
na szybki wzrost produkcji przemysNowej w latach 1937-1938 i w pierwszych
miesi *acach 1939 r., w szczególności w przemyśle metalowym i maszynowym.
ByN on zwi *azany z oddawaniem inwestycji do eksploatacji. PowyzOszy wskaź-
nik produkcji przemysNowej byN tzw. nowym wskaźnikiem. ZostaN on oparty
o dane wielkości produkcji netto i obejmowaN w przeciwieństwie do wskaźni-
ka poprzedniego zakNady przemysNowe zatrudniaj *ace ponizOej 20 pracowni-
ków168. Do 1938 r. stosowano w polskich wydawnictwach statystycznych
GUS i Instytutu Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen jednolicie zesta-

164 TamzOe, s. 85.
165 D r o z d o w s k i, W sprawie polityki gospodarczej rz 2adu polskiego, s. 267.
166 L a n d a u, Jeszcze raz w sprawie polityki gospodarczej rz 2adu, s. 245. Autor wskazy-

waN, zOe wzrost produkcji nie musi być wynikiem nowych inwestycji. W polskim przemyśle
istniaNy niewykorzystane moce produkcyjne, a wzrost produkcji dokonywaN sie* poprzez zwie*k-
szenie zatrudnienia i wzrost wydajności pracy.

167 M. D r o z d o w s k i, Geneza i rozwój COP, w: Najnowsze dzieje Polski, t. II,
Warszawa 1959, s. 71.

168 J. W i ś n i e w s k i, Wskaźnik produkcji przemys^owej, „Polska Gospodarcza” 1938,
nr 35.
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wiony wskaźnik ogólnej produkcji przemysNowej. ByN to wskaźnik opieraj *acy
sie* na danych o produkcji górnictwa i hutnictwa oraz na danych o zatrudnie-
niu w poszczególnych dziaNach przemysNu przetwórczego. Stary wskaźnik
obliczany byN jako średnia wazOona arytmetyczna wskaźników dla poszczegól-
nych gaNe*zi, przy czym wagi byNy proporcjonalne do zatrudnienia169. W no-
wym wskaźniku zastosowano inny sposób szacowania produkcji sezonowej,
a rózOnice pomie*dzy tymi wskaźnikami wynikaNy ze zmiany zasie*gu i wagi
nadanej poszczególnym gaNe*ziom170. Ocena prawidNowości stosowania
dwóch wskaźników „starego” i „nowego” byNa niesNychanie trudna. Stary
wskaźnik opieraN sie* przede wszystkim na statystyce zatrudnienia i st *ad nie
mógN odpowiadać rzeczywistości ze wzgle*du na powazOny wzrost wydajności
pracy w okresie kryzysowo-depresyjnym171. Pod groźb *a redukcji robotnicy
byli zmuszeni przechodzić na coraz wyzOsze normy. Wydaje sie*, zOe przejście
na obliczanie wskaźnika na podstawie produkcji netto byNo w peNni uzasad-
nione, pomimo trudności zwi *azanych z porównaniami statystycznymi w owym
okresie. Problem byN o tyle istotny, zOe wedNug „starego” wskaźnika produkcja
przemysNowa w 1938 r. nie osi *agne*Na poziomu z 1928 r., podczas gdy wedNug
wskaźnika „nowego” przekroczyNa o blisko 20% poziom produkcji z 1928 r.

Tab. 3. Wielkość produkcji przemysNowej w latach 1928-1938
wedNug „starego” i „nowego” wskaźnika oraz ich rozpie*tość

Lata
„Stary”
wskaźnik

„Nowy”
wskaźnik

Rozpie*tości mie*dzy wskaźnikami

M. Drozdowski Z. Landau

1928
1934
1935
1936
1937
1938

100,0
62,8
66,4
72,0
85,0
92,0

100,0
78,8
84,9
94,3
111,0
119,1

`
25,5
27,9
31,0
30,1
29,5

`
16
19
22
26
27

ŹródNo: opracowanie wNasne.

Militarny charakter światowych tendencji autarkicznych powodowaN, zOe
zbrojenia staNy sie* zasadniczym, aczkolwiek nie jedynym czynnikiem określa-

169 L a n d a u, Polityka tzw. nakre2cania koniunktury, s. 129-140.
170 TamzOe, s. 239-240.
171 D r o z d o w s k i, W sprawie polityki gospodarczej rz 2adu polskiego, s. 263-264.
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j *acym ewolucje* rz *adowej polityki gospodarczej w latach 1936-1939. Wpraw-
dzie zbrojenia stanowiNy poNowe* wydatków państwa, ale w stosunku do wy-
datków globalnych innych krajów sumy te byNy niezmiernie niskie. Tak np.
w 1936 r. polski budzOet wojskowy wynosiN 4,7% budzOetu wojskowego Nie-
miec; 6,7% ` ZSRR; 11% ` Wielkiej Brytanii; 12% ` Francji; 39% ` WNoch
i tylko 89% budzOetu wojskowego CzechosNowacji172. Pomimo obiektywnych
warunków, w jakich znalazNa sie* polska gospodarka, wicepremier E. Kwiat-
kowski odegraN istotn *a role* w rozwoju naszej gospodarki w analizowanym
okresie. E. Kwiatkowski jako jeden z pierwszych polityków gospodarczych
w Polsce uznaN potrzebe* kapitalistycznego planowania. OpracowaN koncepcje*
i kierowaN realizacj *a czteroletniego planu gospodarczego, a w szczególności
budow *a COP. W ówczesnych warunkach politycznych i gospodarczych
w Polsce jego polityke* cechowaNy istotne nowe elementy. Kwiatkowski okazaN
sie* t *a person *a, która umiaNa znaleźć kompromisowe rozwi *azania pomie*dzy
rózOnymi ugrupowaniami sanacji. Konserwatywni przeciwnicy zarzucali mu
zbyt śmiaNe poczynania, radykalni przeciwnicy ` niezrealizowany w peNni
program gospodarczy, a przede wszystkim utrzymuj *ace sie* bezrobocie, np.
polska lewica spoNeczna ze sceptycyzmem odnosiNa sie* do polityki gospodar-
czej E. Kwiatkowskiego realizowanej w latach 1936-1939.
E. Kwiatkowski kierowaN gospodark *a w określonej fazie rozwoju polskiej

i światowej gospodarki. Lata trzydzieste stanowiNy okres przejścia od wolnej
konkurencji do polityki wszechstronnego interwencjonizmu państwowego.
Polityka ta sprzyjaNa rozwoju gospodarczemu Polski w latach 1936-1939,
aczkolwiek nie rozwi *azaNa podstawowych problemów spoNeczno-ekonomicz-
nych. ByN to okres zbyt krótki, aby móc w peNni i wszechstronnie ocenić
polityke* E. Kwiatkowskiego. NakNadaNy sie* na nie obiektywne czynniki ze-
wne*trzne, takie jak autarkia i interwencjonizm w innych krajach, jak tezO
polityczno-spoNeczne wewn *atrz kraju. Na tle rózOnokierunkowych tendencji,
polityke* Kwiatkowskiego nalezOy ocenić pozytywnie. MiaN on swój wkNad w
rozwój polskiej koncepcji polityki ekonomicznej wraz z jej praktycznym
zastosowaniem.

172M. D r o z d o w s k i, Polityka gospodarcza Polski w latach 1936-1939, „Kwartalnik
Historyczny” 1961, nr 3, s. 352-353.
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THE MECHANISM OF THE ECONOMIC CYCLE
AND GIVING IMPETUS TO ECONOMY.

THE EXPERIENCE OF 1930s

S u m m a r y

The article analyzes the mechanism of „giving impetus” to economy that was used in the
1930s (the period of the Great Depression). The mechanism was worked out on the level of
the theory of economy at the end of the 1920s and the beginning of the 1930s and in a sense
was an alternative and a complement for J. M. Keynes’ theory. Representatives of the Austrian
School played a significant part in working out this conception. In „giving impetus” to econo-
my a great significance was attached not only to public spending financed by the budget
deficit, but also to properly carried out monetary policy.

In Poland elements of this conception were used in 1936-1939, when „giving impetus” was
closely connected with E. Kwiatkowski, the then Minister of State Treasury, and Deputy Prime
Minister responsible for economy, and with the major economic project carried out in that
time, that is the Central Industrial Region.

Translated by Tadeusz Kar^owicz

S%owa kluczowe: „nakre*canie” koniunktury, roboty publiczne, interwencjonizm państwowy,
cykl koniunkturalny, inwestycje publiczne, polityka deflacyjna, Wielki Kryzys, autarkiczne
ozOywienie gospodarcze, Centralny Okre*g PrzemysNowy.

Key words: „giving impetus” to economy, public works, state interventionism, business cycle,
public investment, deflation policy, Great Depression, autarchic economic boom, Central
Industrial Region.


