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MECHANIZM CYKLU KONIUNKTURALNEGO
A ,NAKRECANIE” KONIUNKTURY GOSPODARCZE]J

DOSWIADCZENIA LAT TRZYDZIESTYCH W XX WIEKU

WSTEP

Z teoretycznych zatozer ,nakrgcania” koniunktury wynika, Ze ingerencja
pafistwa ma na celu pobudzenie prywatnej inicjatywy do dziatalnosci produk-
cyjnej, w zadnym za$ wypadku nie moze jej hamowac. Dlatego tez, gdy prywat-
ni przedsigbiorcy rozpoczng inwestowanie, ingerencja parnstwa na tym odcinku
powinna zostaé przerwana. Staje si¢ ona wtedy zbyteczna, gdyz osiagneta za-
mierzony cel. Jednakze panstwo ma do wypetnienia inne (obok gospodarczego)
cele. Cele te moga niejednokrotnie sta¢ ze soba w kolizji, wzajemnie przeciw-
stawia¢ si¢. Istniejaca bowiem zawsze w panstwie hierarchia celéw stawia
pewne zadania na pierwszym planie i podporzadkowuje im pozostate. W ten
sposéb potrzeby gospodarcze moga by¢ usunigte na dalszy plan.

Sytuacja taka wytworzyta si¢ wlasnie w Niemczech na przetomie lat dwu-
dziestych i trzydziestych. Rzad narodowo-socjalistyczny postawil sobie ofi-
cjalnie za zadanie ozywienie zycia gospodarczego oraz rownoczesne dostar-
czenie wszystkim pracy, podporzadkowano temu cate ustawodawstwo gospo-
darczo-spoteczne!. Wiadomo jednak, ze Niemcy nieoficjalnie postanowily
uzbroié si¢ w ciggu najblizszych lat. Zbrojenia zas$, bedace z punktu widzenia
teorii ekonomii niszczeniem majatku narodowego, mogty wprawdzie stuzyé
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jako bodziec ozywienia koniunktury, lecz prowadzone przez dluzszy okres
(niz do pobudzenia inicjatywy prywatnej byto konieczne), musialy wyczerpad
rynek pieni¢zny i kapitatowy, a tym samym unicestwié¢ majace nastapi¢ nor-
malne ozywienie.

I. ,NAKRECANIE” KONIUNKTURY

Stwierdzenie koniecznoS$ci zaistnienia czynnikéw egzogenicznych w celu
wywotania ozywienia jest rozwigzaniem drugiego problemu teorii koniunktu-
ry. Taki bodziec zewngtrzny, spowodowany przez czynniki instytucjonalne
(SciSle: przez panstwo) jest polityka nakrecania koniunktury. Zanim okres§lone
zostang przestanki, na ktérych powinno opieraé si¢ nakregcanie koniunktury,
nalezy $ciSle rozgraniczy¢ dwa problemy, a mianowicie problem przystosowa-
nia si¢ gospodarki w okresie polikwidacyjnym oraz problem ponownego
pobudzenia zycia gospodarczego, tj. problem wywotania ozywienia’.

Rozréznienie to jest niezmiernie wazne, gdyz pozwala uniknaé¢ btedow,
jakie najczegsciej maja miejsce w aktywnej polityce koniunkturalnej. Nakreca-
nie koniunktury dopiero wtedy moze si¢ rozpoczaé, gdy osiagnigty zostat stan
quasi-rbwnowagi, gdy konieczne procesy przystosowawcze zostaty zakoiczo-
ne. Zalozenie to jest niewatpliwie trwatg zasada kazdego nakrgcania koniunk-
tury. Jakakolwiek przedwczesna interwencja majaca na celu aktywizacj¢ zycia
gospodarczego moze mieé skutki wrecz szkodliwe, poglebiajace i przedtuza-
jace depresj¢, gdyz w sztuczny sposéb hamowane sg te procesy, ktére nie-
odzownie musza si¢ odby¢, np. obnizka ptlac, likwidacja przedsigbiorstw
nierentownych przy danych cenach, zwieranie nozyc cen réznych dziedzin
zycia gospodarczego itd. Dopiero gdy odpowiednie obnizenie cen czynnikow
wytworczych wytworzy podstawowe warunki rentownych inwestycji, mozna
mowié o skutecznym zastosowaniu nakregcania koniunktury. Co to jest nakre-
canie koniunktury?

Brak automatyzmu cyklu koniunkturalnego stwarza konieczno$¢ zaistnienia
bodZca zewngtrznego (pozagospodarczego), ktéry spowodowatby rozszerzenie
aparatu wytwoérczego, umozliwiajacego zwigckszenie produkcji débr produkcyj-
nych. Jest to podstawowe zatozenie nakrgcania koniunktury. Dalsza przestan-
ka jest pobudzenie prywatnej inicjatywy do dzialalnoSci inwestycyjnej, jej
brak bowiem zmusza panistwo do nakr¢cania koniunktury. Caty proces gospo-

2E. Li pins ki, Nakrecanie koniunktury, ,,Ekonomista” 1(1934), s. 49.
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darczy ma teraz nastgpujacy przebieg: przedsigbiorstwa, ktére maja warunki
do rentownej produkcji, lecz nie widza mozliwosci wigkszego zbytu na rynku,
otrzymujg zamdéwienia rzadowe. W ten sposéb zwigkszaja si¢ rozmiary pro-
dukcji, co pociaga za sobg wzrost zyskéw tych przedsigbiorstw. Zwigkszone
zyski za$ sa wtasnie bodZcem do dokonywania nowych inwestycji, ktore
dotychczas w okresie recesji i depresji nie byty podejmowane ze wzgledu na
brak rentownos$ci. W ten sposéb nastgpuje wzrost popytu na produkty innych
przedsigbiorstw, wytwarzajacych dobrainwestycyjne. Ogdélna interdependencja
débr powoduje ruch zwyzkowy, ktéry kumuluje si¢, rozprzestrzeniajac si¢
powoli na cata gospodarke. Nastepuja z kolei zjawiska charakterystyczne
kazdemu ozywieniu gospodarczemu, a mianowicie zmniejszenie si¢ udziatu
ptac i wzrost zyskéw w ogélnym dochodzie, czyli heteronomiczne oszczgdza-
nie, ekspansja kredytu przekraczajaca rozmiary dokonanych transakcji kredy-
towych, wzrost obrotéw gospodarczych, zatrudnienia itd. Powstaje tutaj pro-
blem zastosowania odpowiedniej polityki kredytowej w celu sfinansowania
tych dodatkowych (nadzwyczajnych) zamdéwieit publicznych. W okresie de-
presji obnizenie stopy procentowej nie spowoduje wzrostu zapotrzebowania
na kredyt, jesli przedsigbiorcy nie okaza gotowosci inwestycyjnej, a tej nie
pobudzi si¢ srodkami polityki kredytowe;.

Widaé z tego, ze w gruncie rzeczy aktywna polityka kredytowa nie jest
nieodzownie konieczna w czasie depresji, a nawet stosowana samodzielnie
bez wspoéldziatania innych czynnikdw, pozostanie nieskuteczna. Dopiero bo-
wiem usunigcie (ewentualnie zmniejszenie) istniejacej premii za ryzyko zache-
ci i skloni przedsigbiorcéw do zaciagania kredytu. W czasie depresji nie moz-
na méwic o braku kapitatéw, lecz o braku gotowosci inwestycyjnej. Brak jest
nie kredytodawcéw lecz kredytobiorcéw?>. Stad wyciagnaé mozna wniosek,
ze finansowanie zaméwien rzadowych jest mozliwe nie tylko w drodze infla-
cji. Albowiem, jeSli prywatna inicjatywa nie chce korzystaé z rozporzadzal-
nych kredytéw, to pafstwo zaciagajac pozyczk¢ wewngtrzna, w zaden sposob
nie spowoduje wytacznie przesunigcia sity nabywczej, lecz uruchomi nie-
wykorzystane dotychczas kapitaty. Pafistwo mobilizuje w ten sposdb istniejace
rezerwy kasowe, zmniejszajac ich ptynnos¢ oraz zwigkszajac detezauryzacje.

Nakrecanie koniunktury to stwarzanie bodZca zewngtrznego majacego ozy-
wic¢ sektor prywatny. Skoro wigc ozywienie takie nastapi, to pozytywna inter-
wencja czynnikdw instytucjonalnych winna ustac, gdyz jest wtedy zbyteczna

3A.A m o nn, Zur gegenwiirtigen Krisenlage und inflationistischen Krisenbekdimpfungs-
politik, Berlin 1934, s. 1-20.
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(a nawet ze zrozumiatych wzgledéw szkodliwa). Poprawa sytuacji gospodar-
czej spowoduje bowiem wzrost zapotrzebowania na dyspozycje kapitatowe
tak, ze sytuacja na rynku pienigznym i kapitalowym zmieni si¢. Dlatego tez
absorbowanie dotychczas wolnych kapitaléw w dalszym ciagu przez panstwo
spowodowaé musi trudnos$ci finansowe, przez co ozywienie w inwestycjach
prywatnych moze ulec zahamowaniu. Wytania si¢ tutaj skomplikowany, pra-
wie nierozwiazywalny problem, co uwazaé za kryterium dostatecznego pobu-
dzenia prywatno-gospodarczej inicjatywy.

Zbyt wczesne bowiem przerwanie ,nakrecania” spowoduje powrét do
poprzedniego stanu depresji, zbyt péZne za$ grozi zahamowaniem prywatnej
dziatalno$ci inwestycyjnej lub stworzy niebezpieczeristwo inflacji paiistwowej,
ktéra w poczatkowej fazie ,,nakrecania” nie jest przy naszych zatozeniach
konieczna®. Takim problemem moze by¢ wzrost portfela wekslowego w ins-
tytucjach kredytowych, zmniejszajacy ich rezerwy kasowe, oraz wzrost
wskaznikéw produkcji i konsumpcji. Problem nakrgcania koniunktury jest
zagadnieniem niezmiernie skomplikowanym, gdyz musi on bra¢ pod uwage
rozw0j wszystkich wskaznikow gospodarczych, musi przewidzie¢ przyszte
ksztattowanie si¢ wchodzacych w gre czynnikéw.

Nalezy wyrézni¢ dwa, wynikajace z réznego interpretowania dziatania bodZca
zewngtrznego, rodzaje ,,nakrgcania” koniunktury: konsumpcyjny i produkcyjny.
Oba rodzaje ,,nakrgcania” wychodza z wrgcz przeciwnych zatozen, dlatego tez
mozna a priori stwierdzi¢, ze najwyzej jeden z nich moze by¢ stuszny i teore-
tycznie poprawny. Nalezy zatem zbadad, ktéry z nich jest uzasadniony.

1. ,NAKRECANIE” KONSUMPCYINE A PRODUKCYINE

Nakrecanie konsumpcyjne bierze za punkt wyj$cia wzrost sity nabywczej
konsumentéw przeznaczajacych swoje dochody bezposrednio na konsumpcje.
Zwolennikami tego rodzaju interwencji paiistwowej, dajacej dodatkowg site
nabywcza konsumentom poprzez podwyzszenie plac i uposazen lub przynaj-
mniej przez zahamowanie tendencji znizkowej tych wielkoSci, byli w USA
W. T. Forster i W. Catchings®.

4 Jesli bowiem w dalszym stadium ,nakrecania” nie da sie zaciagna¢ pozyczki na rynku
wewnetrznym, to pafstwo bedzie zmuszone pokry¢ swoje nadzwyczajne zwigzane z ,,nakrgca-
niem” wydatki poprzez zabiegi inflacyjne, w postaci np. emisji bondéw skarbowych, weksli
pracy itp. dyskontowanych w instytucjach emisyjnych.

SF.A.Ha y e k, Gibt es einem Widersinn des Sparens, ,,Zeitschrift fiir Nationalokono-
mie” 1929, s. 387. Hayek krytykuje ich teori¢, wedlug ktérej kazde oszcz¢dzanie musi prowa-
dzi¢ do kryzysu.
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Wzrost sity nabywczej powoduje zwigkszenie popytu na dobra konsumpcyj-
ne, przez co zwigksza si¢ rentownos$¢ tych gatezi produkcji, ktére wytwarzaja
dobra konsumpcyjne. Lecz tutaj dalszy ruch kumulacyjny nie nastapi. Rentow-
no$¢ produkcji w przemystach inwestycyjnych na skutek wzrostu ptac maleje,
pogarszajac w ten sposéb sytuacje tych przedsigbiorstw. Efekt tej interwencji
jest wrecz przeciwny w stosunku do zamierzen. Osiagnigcie ozywienia jest
w ten sposéb niemozliwe, gdyz sam wzrost konsumpcji nie moze doprowadzié
do calkowitego zatrudnienia istniejacego aparatu wytworczego, a w szczegdlnos-
ci zaktadow produkujacych dobra inwestycyjne. ,,Zapomina si¢ — pisat E. Lipini-
ski — ze kryzys jest spadkiem cen, a przede wszystkim spadkiem rentownosci,
poniewaz koszty produkcji nie obnizaja si¢ zazwyczaj proporcjonalnie do spadku
cen sprzedaznych. Obnizenie ptac posiada dla przedsigbiorcy zasadnicze znacze-
nie w jego dazeniu do wprowadzenia réwnowagi migdzy ceng a kosztami pro-
dukcji. Relatywnie wysokie ptace oznaczaja wysokie koszty produkcji, a wigc
produkcje nierentowna®. W nakrecaniu konsumpcyjnym nie jest zachowana
zasada, ze wzrost popytu na dobra konsumpcyjne musi by¢ poprzedzony posta-
nowieniem rozszerzenia produkcji. Musi by¢ nie planowo dziatajaca przyczyna,
lecz skutkiem dokonanej interwencji.

Rozwazania powyzsze daja nam dostateczne przestanki do stwierdzenia, ze
tylko od strony produkcji moze przyjS¢ ozywienie, a wigc ze tylko nakrgcanie
produkcyjne ma sens ekonomiczny. Zatozeniem ekonomicznym jest tutaj logicz-
ny wniosek z postawionej w czasie depresji diagnozy: przystosowanie wszyst-
kich wielkosci gospodarczych w czasie depresji zostalo juz dokonane i wytwo-
rzone zostaly warunki umozliwiajace rentowng produkcje. Jednakze, jak wiado-
mo, dzialalno$¢ inwestycyjna nie rozpoczyna si¢ na skutek dziatania prawa
inercji depresyjnej’. I wtasnie konieczno$é przezwyciezenia tej inercji uzasadnia
nakrecanie koniunktury. Dopiero perspektywa wigkszego zbytu sktoni przedsie-
biorcéw do rozpoczgcia procesu produkcyjnego w wigkszych niz dotychczas
rozmiarach. To teoretyczne uzasadnienie koniecznoS$ci ingerencji pafstwa nie
daje jeszcze odpowiedzi na pytanie, jakie inwestycje maja by¢ uruchomione
i — co najwazniejsze — w jaki sposéb maja by¢ one sfinansowane, aby rezultaty
tej akcji byty zgodne z dedukcyjnie wyprowadzonymi wnioskami.

SL i pinfs ki, Nakrecanie koniunktury, s. 51.

7 Przez inercje depresyjna nalezy rozumie¢ ogét zjawisk gospodarczych, ktére powoduja,
ze nowe inwestycje nie sa bardziej skuteczne, mimo dokonania proceséw likwidacyjnych
w czasie depresji.
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2. MOZLIWOSCI FINANSOWANIA

Istnieja r6zne mozliwosci finansowania tej akcji, nie wszystkie jednak
sposoby sa poprawne, gdyz nie wszystkie daja zamierzony efekt. Do naj-
wazniejszych zaliczy¢ nalezy: a) Zrédta uzyskane z podatkéw, b) pozyczki
wewnetrzne, ¢) pozyczki zagraniczne, 4) srodki kredytowe®. Okres depresji,
w czasie ktérego rozpoczyna si¢ finansowanie ,nakrgcania” koniunktury,
charakteryzuje si¢ przede wszystkim spadkiem dochodéw parnstwa. Dlatego
wtasnie uzyskanie dostatecznych §rodkéw dla zamierzonej akcji jest proble-
mem zasadniczym. Bez uzyskania potrzebnych sum nie mozna przystapi¢ do
realizacji nawet najbardziej uzasadnionych inwestycji.

Najbardziej wtasciwg dla panstwa droga uzyskania §rodkéw finansowych
jest zwigkszenie lub natozenie nowych podatkéw. Metoda ta wydaje si¢ cat-
kowicie zawodna. Nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze sumy potrzebne na
finansowanie pafistwowych inwestycji przekraczaja wielokrotnie mozliwoSci
systemu podatkowego. Tak wigc na fundusze z tego Zrédta mozna liczyd
jedynie w nieznacznym stopniu. Poza tym zwigkszenie podatkdw powoduje
jedynie przesunigcie sity nabywczej od przedsigbiorstw prywatnych do kas
panstwowych. Podwyzszenie podatkéw oznacza dla przedsigbiorcy wzrost
kosztéw produkcji’, a tym samym spadek rentownosci, co musi wptynaé
hamujaco na dziatalno$¢ inicjatywy prywatnej. W ten sposdb przekreslone
zostang teoretyczne zatozenia ,,nakrgcania” koniunktury. Istnieje zawsze nie-
bezpieczefistwo, ze cz¢$é przedsigbiorstw zostanie unieruchomiona, podczas
gdy za sumy tg droga uzyskane moze panstwo (w najlepszym wypadku)
zatrudni¢ zwolnionych skutkiem swojej dziatalno$ci pracownikéw, przy czym
uwzglednié nalezy jeszcze koszty aparatu administracyjnego. Poza tym trzeba
jeszcze wziaé pod uwage okoliczno$ci, ze w drodze podatkowej Srodkow
potrzebnych dla wielkiej panstwowej akcji inwestycyjnej nie da si¢ uzyskac
szybko, a natychmiastowos$¢ akcji jest czegsto rzeczg decydujaca.

Pozostate sposoby finansowania mozna podzieli¢ na dwie grupy: pozyczki
zaciagane przez pafistwo oraz rozszerzenie wielkosci kredytu'®. W kofico-
wym okresie depresji zwigksza si¢ poczucie zaufania i w zwigzku z tym
powstaje tendencja do zmniejszania rezerw kasowych, jak roéwniez do deterau-

8R.Kernschlagl, ZurFrage der Finanzierung Staatlicher Investitionstitigkeit,
»Weltwirtschaftlichen Archiw” 1936, s. 319 oraz Mittel Staatlicher Konjunkturpolitik, ,,Welt-
wirtschaftlichen Archiw” 1934, s. 547.

° Z wyjatkiem podatku dochodowego.

K. Schiller, Arbeitsbeschaffung und Finanzordung in Deutschland, Berlin 1936,
s. 159.
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ryzacji dyspozycji kapitatowych. Zwigkszaja si¢ wkiady w bankach, ktore
zaczynaja szukac rentowniejszej lokaty uzyskanych oszczgednosci, gdyz dalszy
zakup obligacji na skutek ich wysokiego kursu staje si¢ nieoptacalny. System
bankowy sklonny jest udzielaé pozyczek na korzystniejszych niz dotychczas
warunkach. Jednakze mimo dokonanego juz przystosowania si¢ wielkoSci
ekonomicznych do zmienionych dat, przedsigbiorcy prywatni nie rozpoczynaja
nowych inwestycji, gdyz nie widza jeszcze mozliwoSci wigkszego zbytu.
Dlatego tez w tych warunkach subskrypcja pozyczki wewngtrznej na cele
inwestycyjne (przy istniejacym zaufaniu do rzadu) nie napotyka zadnych
trudnosci'!. Gdyby jednak kraj, ktérego rzad taka pozyczke rozpisat, nie byt
w ogdble zasobny w kapitaty, to mozliwosci takiej pozyczki bytyby ograniczo-
ne. Kazde paristwo musi wigc prowadzié polityke gospodarcza przystosowang
do istniejacych warunkéw.

Pozyczka taka musi by¢ oczywiScie dobrowolna, gdyz subskrypcja pod
jakakolwiek presja czy przymusem, mimo ze przyniesie wigksze sumy, po-
ciagnie za sobg likwidacj¢ powracajacego zaufania i wzbudzi domniemanie,
iz uzyskane sumy zostana skierowane na pokrycie deficytu budzetowego.
Bedzie to réwnoznaczne ze zwigkszeniem obcigzenia podatkowego. W tej
sytuacji istnieje bowiem dla prywatnych przedsigbiorcéw ryzyko mogacych
nastapi¢ nowych obcigzerh o podobnym charakterze w przysztosci. Lepiej jest
w takiej sytuacji zastosowacé rozszerzenie kredytu.

Obok pozyczki wewnetrznej istnieje jeszcze mozliwos$¢ finansowania kre-
dytem zagranicznym. Pozyczka zagraniczna bylaby najlepszym wyjsciem,
gdyz zawsze transfer kapitatéw z zagranicy powoduje szybsze ozywienie
i szybszy rozwdj gospodarczy kraju uzyskujacego kredyt niz za pomoca wtas-
nych §rodkéw finansowych. Jednakze powstaje tutaj powazna przeszkoda
w postaci restrykcji dewizowych, czy tez jakichkolwiek moratoriéw transfero-
wych, ktére w okresie depresji sa stosowane w wielu krajach. W tej sytuacji
zaden obcy kapitat nie bedzie sktonny do lokaty przy najkorzystniejszych
nawet warunkach, gdyz istnieje ryzyko, ze dluznik odmdéwi nawet wyplaty
dywidendy czy odsetek. Dlatego Zzaden rzad nie moze przy budowaniu stra-
tegii ,,nakrgcania” koniunktury opieraé¢ swej kalkulacji na takiej pozyczce,
jesli uzyskanie jej jest problematyczne.

Pozostaje wreszcie do omdwienia finansowanie za pomocg kredytu. Finan-
sowanie ta metoda ma najwigcej przeciwnikéw, ktérzy twierdzili, ze jakakol-

' Wielkosé takiej pozyczki moze byé rézna, zaleznie od mozliwosci danego kraju. W kra-
jach wysoko rozwinigtych moze by¢ ona nawet wystarczajaca do sfinansowania nakrgcania
koniunktury.
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wiek kreacja sity nabywczej musi nieodzownie pociagnal za soba inflacje,
a w konsekwencji zatamanie sztuczne ozywionej koniunktury i jeszcze gtgb-
szg depresje. Zgadzali si¢ jednak, ze mozna w ten sposOb osiagnaé przejscio-
we ozywienie. Nalezaloby zatem stwierdzié, czy istotnie kreacja kredytu
wywotuje ujemne skutki dla ozywienia gospodarczego'’?. W tym celu roz-
r6zni¢ nalezy dwa przypadki: a) kiedy aparat wytwdrczy jest optymalnie
zatrudniony, oraz b) gdy istnieja na rynku wolne niewykorzystane czynniki
wytworcze. W pierwszym przypadku pojawienie si¢ na rynku nowej sity
nabywczej w postaci kreowanego kredytu musi spowodowac wzrost cen, gdyz
popyt przewyzsza podaz. Poniewaz nie ma niezatrudnionych, wykwalifikowa-
nych pracownikéw, wigc nowo powstajace przedsigbiorstwa moga ich zdoby¢
przez podwyzke plac. ROwniez zwigkszony popyt na maszyny i inne urzadze-
nia wytworcze spowoduje przekroczenie punktu optymalnego w produkuja-
cych je zaktadach, a zatem wzrost cen. W tej sytuacji niektore przedsigbior-
stwa, posiadajace najwyzsze koszty wtasne, staja si¢ submarginalnymi, nie sa
w stanie konkurowac z nowymi. Nastepuje jedynie przesunigcie w istniejacym
aparacie wytworczym, og6lne za$ rozmiary produkcji nie ulegna powigksze-
niu. Kredyt kreowany nie moze w tym przypadku funkcjonowac jako kapitat,
nie moze by¢ Zrédtem, za pomocg ktérego finansuje si¢ nowe inwestycje.

W sytuacji, kiedy aparat wytwoérczy nie jest wykorzystany, przedsigbiorcy,
ktorzy uzyskali dodatkowy kredyt, zwigksza zapotrzebowanie na sity wytwor-
cze, co przy istniejacym bezrobociu nie spowoduje wzrostu ptac. Powstaje
zatem zjawisko heteronomicznego oszczgdzania i wzrost zyskow przedsigbior-
cow. Te zwigkszone zyski umozliwia dalsze rozszerzenie aparatu wytworcze-
go, jak réwniez sptate zaciagnig¢tych zobowiazan kredytowych. Nic wigc nie
stoi na przeszkodzie, aby poprawa byta kontynuowana i przerodzita si¢
W ozywienie.

Kreacja kredytu nawet w znacznych rozmiarach nie bedzie miata skutkéw
inflacyjnych, czyli nie bedzie szkodliwa dla zycia gospodarczego tak diugo,
dopdki bedzie jej odpowiadato rozszerzenie wielkosci produkcji do obrotéw
towarowych, czyli dopdki bedzie zachowana stata proporcja migdzy iloScia
pieniadza, obrotami towarowymi oraz szybkoscia obiegu'’. Techniczne roz-
szerzenie rozmiarow kredytu mozna przeprowadzi¢ z pomoca banku centralne-
go albo przez obnizke stopy procentowej, lub przez operacje na otwartym

2P. Hovel, Grundfragen deutscher Wirtschaftspolitik, Berlin 1935, s. 63-64.

13 7 drugiej strony inflacja jest mozliwa nawet przy nadmiarze ztota przeznaczonego na
pokrycie.
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rynku'*. Kreacja kredytu przez rzad odbywa si¢ w ten sposéb, ze emitowane
sq bilety skarbowe lub weksle krétkoterminowe, ktérymi ptaci si¢ przed-
sigbiorstwom za dostarczanie surowcéw i materiatéw. Weksle te za$ sg dys-
kontowane przez banki lub redyskontowane przez bank centralny, a nast¢pnie
prolongowane tak dlugo, az wzrost dochodéw budzetowych umozliwi ich
sptacenie. Paistwo wigc antycypujac zwigkszanie si¢ dochodéw w czasie
ozywienia, rozktada zobowigzania powstate przy nakrgcaniu koniunktury na
przyszte lata budzetowe. OczywiScie sptata tych zobowiazan musi by¢ doko-
nana w ciagu jednego cyklu, tak aby obciazenia te nie przypadty w okresie
nowej depresji.

3. SPOSOBY PRODUKCYJNEGO NAKRECANIA KONIUNKTURY

Inwestycje takie musza by¢ przede wszystkim nadzwyczajne, nie moga
stanowi¢ jedynie przesunig¢cia i przej¢cia przez paistwo dziatalnoSci inwesty-
cyjnej prowadzonej dotychczas przez prywatnych przedsigbiorcow. Musza to
wigc by¢ nowe roboty publiczne. Idea rob6t publicznych byta przez wielu
ostro zwalczana'®. Zarzucano jej przede wszystkim to, Ze nie kieruje sie
wzgledami rentownos$ci czy stopa przewidywanego zysku, powodujac w ten
sposob btedne inwestycje i niszczenie kapitatu.

Nastgpnie zarzucano, iz roboty publiczne nie moga by¢ finansowane
w inny sposéb, jak tylko przez ,,wulgarng inflacj¢”, ktérej nastgpstwa uzna-
wane byly wszedzie za szkodliwe. Dlatego tez roboty publiczne Zadnego
wyjscia z sytuacji da¢ nie moga. Argumentacja ta jest na pozor stuszna, lecz
glebsza analiza zjawisk zachodzacych w przebiegu cyklu koniunkturalnego
wykazuje luki w tym rozumowaniu. Po pierwsze — inwestycje publiczne moga
takze kierowac si¢ czynnikiem rentownosSci, tak jak réwniez inwestycje pry-
watne orientujace si¢ przede wszystkim motywem zysku, moga okazaé si¢
chybione, co bardzo cz¢sto ma miejsce szczegdlnie przy istnieniu inflacji
kredytu. Nalezy jednak zrozumiec, ze kryterium rentownos$ci przy tych inwes-
tycjach, koniecznych do przezwyci¢zenia inercji depresyjnej jest wtasciwie
bez znaczenia, a w kazdym razie ma znaczenie drugorzg¢dne. Inwestycje te
moga by¢ nawet nierentowne, byleby tylko pociagaty za sobg ozywienie

“G.Schmolders, Interwentionen am Geldmarkt als Mittel staatlicher Konjunktur-
politik, ,,Weltwirtschaftlichen Archiw” 1934, s. 547.

5A.Amonn, F.Machlup, Fiihrer durch die Krisenpolitik, Wien 1934 (roz-
dziat I) oraz H. Tenenb aum, Nakrecanie koniunktury, ,Polityka Gospodarcza” 1935,
nr 2, 8. 7 n.
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prywatnej dziatalnoSci inwestycyjnej, ktéra z kolei rekompensuje straty spo-
wodowane finansowaniem tych chybionych ,inwestycji”!®.

Pozostaje jeszcze zarzut, ze problem finansowania stwarza nieprzezwycie-
zong przeszkode dla tego rodzaju akcji. Analiza depresji wykazala, iz w cza-
sie jej trwania wytwarza si¢ sytuacja, iz przedsigbiorcy takze przy korzyst-
nych warunkach finansowania nie podejmuja nowych inwestycji, tak ze za-
ciggnigcie pozyczki wewngtrznej nie pogarsza istniejacej sytuacji i nie hamuje
poprawy. Poprawy tej bowiem jeszcze nie ma, poprawa ta sama wcale nie
nastapi.

Panstwo, podejmujac niewykorzystane kapitaly, mobilizuje jedynie rezerwy
kasowe i zwigksza detezauryzacj¢. Poza tym finansowanie przez kreacj¢ kre-
dytu nie jest jeszcze eksperymentem inflacyjnym, gdyz nastapi jedynie powrot
wydrenowanej z zycia gospodarczego sity nabywczej, jednakze ze wzgledow
walutowych konieczna jest tutaj naturalnie ostrozno$¢. Reasumujac powyzsze
rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz problem finansowania nie moze by¢ prze-
szkoda uniemozliwiajaca prowadzenie robdt publicznych, majacych na celu
pobudzenie prywatnej dziatalnos$ci inwestycyjne;j.

Nalezy tutaj wyrézni¢ przypadek mogacy wywotaé nieporozumienie.
Czgsto mianowicie ,,nakrgcanie” koniunktury nie moze by¢ celem samoist-
nym, lecz musi by¢ podporzadkowane nadrzg¢dnej wytycznej polityki paiistwa
uznanej w hierarchii potrzeb panstwa za decydujaca. Chodzi tutaj przede
wszystkim o zbrojenia, ktérych rozpoczecie zbiega si¢ z momentem dokona-
nego juz przystosowania wielkosci gospodarczych do istniejacych w czasie
depresji warunkéw. Charakter zbrojert bowiem zmusza czg¢sto politykéw gos-
podarczych panstwa do porzucenia zasady gospodarnosci, bedacej trwata
zasadg wszelkiej dziatalnosci prywatnej.

Konieczno$§¢ zwigkszenia potencjalu wojennego podporzadkowuje sobie
wszelkie inne zadania polityki gospodarczej, co moze prowadzi¢ (i najczgscie]
prowadzi) do rozbieznoSci mig¢dzy wskazaniami teorii ekonomii a dziatal-
noscig czynnikéw pozagospodarczych. Nakrgcanie koniunktury przez zamo-
wienia rzadowe, majace na celu przede wszystkim zbrojenia, spowoduja nie-
watpliwie ozywienie zycia gospodarczego, gdyz zwigkszg rozmiary produkcji,
obrotéw zatrudnienia itd. Reinwestycja niewykorzystanych dotychczas kapi-
taléw i wzrost dodatkowej sity nabywczej jest bodZcem do dalszego powigk-

16 Poza tym inwestycje publiczne, wywotujace wzrost popytu w przemystach inwestycyj-
nych, a tym samym i wzrost sity nabywczej pracownikéw, nie powinny wytwarzaé¢ débr zby-
walnych na rynku, gdyz to spowodowatoby zmniejszenie zapotrzebowania na produkty przed-
sigbiorstw prywatnych i hamowaloby ozywienie gospodarcze.
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szania aparatu wytwoérczego, co jest jednym z warunkéw majacej nastapic
poprawy. Lecz sumy wydane na zbrojenia poza tym, Ze sg czysta strata kapi-
tatu, s przewaznie sumami przewyzszajacymi mozliwos$ci finansowe rynku.
I w momencie, gdy inicjatywa prywatna zaczyna wzrastaé, co jest sympto-
mem powstajacej naturalnej juz poprawy, zbrojenia te nie ustaja, absorbujac
w dalszym ciagu rynek pienigzny. Do chwili, gdy prywatny ruch inwesty-
cyjny juz si¢ rozwinagt (budowa nowych zakladéw i renowacja starych), dalsze
kontynuowanie inwestycji publicznych bedzie ten ruch ttumito, podnoszac
stopg procentowg na rynku. Zbrojenia prowadzone w dalszym ciggu usztyw-
nityby rynek pieni¢zny i hamowatyby popraweg, a wigc bylyby sprzeczne
z zatozeniami. Reasumujac nalezy stwierdzié, ze zbrojenia moga by¢ promo-
torem nakrg¢cania koniunktury, lecz pobudziwszy dziatalno$¢ prywatnych
przedsigbiorstw musza by¢ przerwane. Inaczej bowiem ,,nakrgcanie” koniunk-
tury okaze si¢ zupelnie chybione.

Problem robét publicznych, jak wynika z dotychczasowych rozwazan, jest
wilasciwie problemem ich finansowania. Wybdér bowiem celowych robét
publicznych opiera si¢ na zrozumiatych, teoretycznie uzasadnionych przestan-
kach. Roboty publiczne nie moga by¢ traktowane jako posunigcia niezalezne
od catoksztaltu zjawisk gospodarczych, lecz musza mie¢ za zadanie wywota-
nie proceséw kumulacyjnych, musza pociagnaé za soba wzrost produkcji,
konsumpcji, obrotéw itd. Musza one wptynaé przede wszystkim na zwigksze-
nie produkcji débr produkcyjnych, stanowiacych punkt wyjscia kazdego ozy-
wienia. Dlatego tez roboty publiczne, ujmowane pod katem widzenia zatrud-
nienia bezrobotnych (np. roboty ziemne wykonywane prawie catkowicie rgcz-
nie), nie wywotuja zadnych powazniejszych skutkéw posrednich, nie sg bodz-
cem do poprawy w innych dziedzinach dziatalnos$ci gospodarczej. Jako przy-
ktad docelowych i uzasadnionych gospodarczo roboét publicznych mozna
podaé: budoweg szos i autostrad, rozbudowe¢ gmachdéw publicznych, budow-
nictwo mieszkaniowe, publiczne inwestycje miejskie, elektryfikacj¢ itd. In-
westycje te zwigkszaja zapotrzebowanie na surowce, jak cement, asfalt, ze-
lazo, cegla, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia stanu zatrudnienia w odpowied-
nich gatgziach przemystu. Wzrastaé bedzie réwniez produkcja débr konsump-
cyjnych, na skutek wzrostu zatrudnienia. Nie ma wigc przeszkdd, aby przy
naszych zatozeniach rozpoczeta si¢ naturalna poprawa.
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II. ROBOTY PUBLICZNE A NAKRECANIE KONIUNKTURY.
ROZWINIECIE ZAGADNIENIA

Najwazniejszym stwierdzeniem w zwigzku z koniunkturalnym znaczeniem
polityki roboét publicznych byto to, iz polityka ta oddzialywata nie tylko na
zmniejszenie bezrobocia o liczbg zatrudnionych przy robotach oraz na zwigk-
szenie konsumpcji o kwote ich wydatkéw, ale wywierata takze znacznie gigb-
szy (dalej idacy i trwalszy) wptyw wtérny. Byl to istotnie mocny argument
na rzecz polityki rob6t publicznych, iz w sytuacji zatrudnienia przy robotach
np. 100 tys. oséb, zatrudnienie w catej gospodarce wzrosto nie o 100 tys., ale
np. o 400 tys. (gdy warto§¢ mnoznika wynosita 4). Waznym zagadnieniem
byta kwestia momentu podejmowania robét; za najbardziej odpowiedni mo-
ment uwazano koncowe stadium depresji. Poniewaz procesy likwidacyjne,
deflacyjne, wyrownawcze, odbywajace si¢ w koncowym stadium depresji
tworzyty niezbedne warunki do jej usunigcia, ktére umozliwi¢ mégt dopiero
bodziec zewnetrzny, nasuwalo si¢ pytanie, czy do osiagnigcia celu, jakim
byto ozywienie koniunktury, pobudzenie systemu gospodarczego w kierunku
wyjscia z kryzysu, skutecznym i pewnym narzg¢dziem byto tylko ,,inflacyjne”
zwalczanie szkodliwych skutkéw dzialania proceséw inflacyjnych, czy tez do
zadan polityki koniunkturalnej nalezalo odpowiednie koordynowanie czyn-
nosci, tj. przygotowanie podstawy do poprawy i pobudzenie samej popra-
wy!”. Oczywiscie duza role odgrywal tu wybér odpowiedniej chwili dla
kazdej z tych czynnosci.

Produkcje w ,,sektorze dynamicznym” (inwestycyjnym) w postaci tworze-
nia kapitalu realnego rozumie¢ nalezalo jako najszerzej pojete zjawisko in-
westycji. Z drugiej strony ,,tworzenie kapitatu oszczednosciowego” w sektorze
dynamicznym traktowac nalezato jako najszerzej pojete zjawisko oszczednos-
ci, obejmujace m.in. tezauryzacje¢, sptatg dtugéw, podatkéw oraz pokrycie
strat. Gdy te wielkosSci byty réwne, sektor dynamiczny znajdowat si¢ w stanie
rownowagi, tzn. zachowywat neutralno$¢ wzgledem sektora statycznego (kon-
sumpcyjnego)'®. Brak zaburzen i zmian w sektorze dynamicznym powodo-
wat z kolei to, iz sektor statyczny rdwniez pozostawat w rownowadze. W sta-
nie rownowagi dla sektora statycznego spetnione zostato rOwnanie: tworzenie
kapitatu realnego réwnato si¢ tworzeniu kapitatu oszczednos$ciowego (Real-

M. A.Heilperin, Likwidacja i aktywizacja, ,,Ekonomista” 4(1935), s. 60.

BJ HRichter-Altschaeffer, Volkswirtschaftliche Theorie der éffentli-
chen Investitionen. Eine Untersuchung tiber die theoretische Stellung der dffentlichen Investitio-
nen in der Dynamik der modernen Verkehrswirtschaft, Miinchen—Leipzig 1936, s. 57-70.
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kapitalbildung = Sparkapitalbildung)'®, czyli inwestycje = oszczednosciom,
w czym Richter-Altschaeffer zgadzal si¢ z ujeciem Keynesa zawartym
w Treatise on Money®, ktérego cytuje. Odpowiadajaca powyzszemu réwna-
niu réwnowaga w sektorze dynamicznym zapewniona byta wtedy, gdy ciagle
rozwijajaca si¢ dziatalnos$¢ inwestycyjna pochtaniata nowo tworzone kapitaty
oszczednosciowe?'. Réwnowadze w sektorze dynamicznym towarzyszyla
rownowaga w sektorze statycznym, tj. stale powtarzajacy si¢ jednakowy prze-
bieg produkcji; ceny réwne kosztom produkcji; kazda podaz wchtonigta przez
popyt; kazdy popyt byt zaspokojony. Sita nabywcza pieniadza w postaci
popytu konsumenta pokrywata koszty statycznej produkcji na zbyt, poniewaz
cena byta réwna kosztom produkcji. Stanowita ona zarazem dochdéd produ-
centa i automatycznie kazdy koszt stawat si¢ czyim§ dochodem. W przypadku
zaktécenia réwnosci miedzy oszczgdnoSciami a inwestycjami sektor dyna-
miczny tracit swoje wiasno$ci neutralne, zaczynat oddziatywaé na sektor
statyczny, w ktérym z kolei powstawaty rozbieznosci popytu i kosztow-do-
chodéw prowadzace do zaburzen.

Ozywienie, bedace w swojej istocie wzmozonym inwestowaniem, wzrastajac
kumulatywnie nabierato cech inflacyjnych??. To miat na mysli Richter-Alt-
schaeffer, gdy odtwarzajac obraz rosnacego ozywienia, w ktérym tworzenie
kapitatu realnego przewyzsza tworzenie kapitatu oszczgdnoSciowego, podkreslat,
iz walka sektora statycznego (konsumpcyjnego) i dynamicznego (inwestycyjne-
g0) wyraza si¢ w postaci wzrostu wielkoSci gospodarczych, cen, dochodéw, ptac
itd. Wzmozone inwestowanie jednak koriczy sig¢, czy to z powodu ograniczenia
kredytéw przez zagrozone utrata ptynnosci banki, czy tez z powodu spadku cen
wynikajacych z nadmiernej podazy produktéow inwestycji, czy tez dzigki wyczer-
paniu mozliwosci inwestycyjnych. Tworzenie kapitalu realnego spadato ponizej
tworzenia kapitatu oszczednoSciowego, powodujac stan depresji. Ogdlnie mo-
wiac: zatamanie sie ,,inflacji powodowato deflacje™>.

Ozywienie posiadalo pewna obiektywna granicg, po osiagnigciu ktorej
odwracato si¢ i przechodzito w zatamanie. Kryzys nie posiadat jednak zdol-
nosci do samorzutnego odwracania si¢ — warunki wypltywajace z depresji nie
tworzyty korzystnych okolicznoS$ci dla powrotu poprawy. Spadek cen zwigk-

9 Tamze, s. 35

203 M. Ke ynes, A Treatise on Money, London 1930.

2lRichter-Altschaeffer, Volkswirtschaftliche, s. 47.

2 E Lipinski, Kilka aktualnych tematéw z polityki koniunktury, ,JEkonomista”
2(1935), s. 95; t e n z e, Nakr¢canie koniunktury, s. 49-54.

BHeilperin, Likwidacja, s. 59-60.
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szal co prawda eksport produkcji, zwigkszajac tym samym jeden z elementéw
tworzenia kapitatu realnego, jednak czynnik ten z punktu widzenia koniunktu-
ry byt korzystny tylko przy istnieniu innych korzystnych okolicznosci (od-
powiednia struktura rynkéw, handlu zagranicznego)®*. Jesli chodzi o spadek
kosztéw, dla pobudzenia dziatalno$ci inwestycyjnej wazne byty koszty oczeki-
wania, warunki natomiast wytworzone w depresji mialy t¢ mozliwos¢, iz
obnizaty przede wszystkim dane koszty, majace znaczenie dla produkcji prze-
znaczonej bezpos$rednio na spozycie lub inwestycji obliczonych na bardzo
krétki termin. Do takich zaliczano: rozszerzenie zapasow lub wytwarzanie
i instalowanie maszyn i urzadzei wytworczych, ktérych okres produkcji nie
trwat zbyt dtugo. Im wigkszy udzial mialy koszty ,,dane” w ogdlnej strukturze
kosztéw, tym wigksze bylo prawdopodobieristwo pobudzajacego wplywu
tendencji spadkowych. Kalkulacja w ramach calego systemu gospodarczego
nie mogta by¢ okreslona jako korzystna, jesli tak wazny element kosztéw, jak
oczekiwane koszty produkcji przedsigbiorstw ,,dynamicznych” pozostaly nie-
pewne. Samo obnizenie ceny surowcOw i pracy oraz stopy procentowej nie
pobudzato jeszcze przedsigbiorcéw do podejmowania inwestycji oraz do za-
ciggania na ich realizacj¢ kredytéw. Oczekiwana rentowno$¢ transakcji musia-
ta by¢ wyzsza, niz stopa procentowa od udzielonego przedsigbiorcy kredytu.
Przedsigbiorca dazacy w dynamice tak rozumianego systemu gospodarczego
przede wszystkim do zysku, nie widzac mozliwosci jego zrealizowania, nie
podejmowat inwestycji. Procesy likwidacyjne zachodzace w depresji przygo-
towywaly niezbgdne warunki dla ozywienia. Aby jednak ono nastapito, mu-
sialy pojawié si¢ pewne bodZce spoza systemu gospodarczego®.

Kryzys wigc, nalezy to jeszcze raz podkresli¢, nie posiadat tendencji samo-
korygujacych oraz samoodwracalnych?®. Wobec tego powstalo zagadnienie
poprawy sytuacji za pomoca interwencji z zewnatrz. Bezposrednia relacja
sektora ,,statycznego” nie mogta spowodowaé poprawy, popraw¢ mozna byto
osiagnaé poprzez oddziatywanie wlasnie na sektor ,,dynamiczny”?’. Dziata-
nie takie mogto pdjs¢ w kierunku zmniejszenia oszczg¢dnosci lub pobudzenia
inwestycji. W pierwszym przypadku dziatalno$¢ gospodarcza wyrazata sig¢
w akumulowaniu nadwyzek budzetowych w czasie pomys$lnosSci i wykorzysta-
niu ich w czasie depresji, gdy wystgpowata nadwyzka oszczg¢dnosci nad in-

“Richter-Altschaeffer, Volkswirtschaftliche, s. 96-98.

B Heilperin, Likwidacja, s. 60.
®Richter-Altschaeffer, Volkswirtschaftliche, s. 72, 96, 98.
2 Tamze, s. 66-67.
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westycjami. Jednak po wykorzystaniu tych kwot wydanych w okresie kryzysu,
nie byto dalszej mozliwosci neutralizowania wzrostu oszcze¢dnosSci. Korzyst-
niejsze bylo zorientowanie polityki gospodarczej w kierunku oddziatywania
na proces tworzenia kapitalu realnego. Pobudzenie dziatalno$ci inwestycyjnej
byto wigc najwazniejsza strong interwencji polityczno-gospodarczej w kierun-
ku wyjscia z kryzysu. Byta to przede wszystkim dziatalno$¢ inwestycyjna
prywatna, w pobudzaniu ktérej gtéwna role odgrywata polityka kredytowa.
Dopiero, gdy Srodki pobudzajace inwestycje prywatne zawiodly, zalecane byto
stosowanie na wielka skalg inwestycji pafistwowych w postaci rob6t publicz-
nych?8. Polityka inwestycji publicznych podazala w kierunku wytworzenia
odpowiednich warunkéw dla rozpoczecia dziatalnosci prywatnej*®. Wiazato
si¢ to z kwestiag wyboru rodzaju robét; lepiej byto podejmowac takie roboty,
ktére mogty by¢ zakoriczone zanim ozywienie rozpoczglo si¢ w dziale inwes-
tycji prywatnych (cho¢ nie za wczesnie), aby ta droga uniknaé konkurowania
z nimi’*’. Ten sam stosunek inwestycji publicznych do inicjatywy prywatnej
podkreslat A. D. Gayer’!, ktéry uwazal, ze w zadnym wypadku roboty
publiczne nie powinny by¢ przeszkoda w dziatalnoSci prywatnej i nie powin-
ny z nia konkurowac.

Pojecie robdt publicznych byto bardzo trudne do sprecyzowania. W zalez-
noSci od parstwa, jego ustroju i warunkéw spoteczno-gospodarczych zakres
tego pojecia zmienial sig. W ustroju catkowicie zetatyzowanym (jak np.
Zwiazek Radziecki) wszystkie inwestycje i budowy mozna byto okresli¢ jako
publiczne. W paristwach ekonomicznie miodych, o nierozwinigtej w wystar-
czajacym stopniu inicjatywie i przedsigbiorczoSci prywatnej, wigkszy byt
udzial panstwa w wielkich inwestycjach niz w panstwie o starej tradycji
w dziedzinie przemystu i inwestycji prywatnych®?. Ogélnie mozna przyjaé
definicjg, iz ,,wyrazenie «roboty publiczne» uzywane jest [...] dla oznaczenia
wszystkich projektéw budowy podejmowanych przez lokalne lub krajowe
czynniki rzadowe i finansowanych z funduszéw publicznych™??.

2 Tamze, s. 129 i 143.
2L p i s ki, Nakrecanie koniunktury, s. 54.

0 E R.W alker, Public Works as a Recovery Measure, ,,Economic Record” 11(1935),
s. 198.

SUA.D.G a y e 1, Public Works in Prosperity and Depression, New York 1935, s. 370,
384.

32 Tamze, s. 22.

3 Tamze, s. 19: , The term public works is used [...] to cover all construction projects
undertaken by governmental agencies, national or local, and financed from public funds”.
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Zagadnienie planowania rob6t publicznych, ich wtasciwe roztozenie na
okres depresji i poprawy byto bez poréwnania wazniejsze, niz kwestia wiel-
kosci i zakresu tych robdt. Recesja zaczynata si¢ od spadku produkcji trwa-
tych débr kapitalowych i produkcyjnych. Spadek produkcji powodowat bez-
robocie pewnej liczby os6b, wczesniej w tej produkcji zatrudnionych. Pracow-
nicy ci z powodu ograniczenia ich sity nabywczej spowodowanej spadkiem
zarobkow zaczynali mniej konsumowac; spadek popytu na dobra konsumpcyj-
ne doprowadzat do zmniejszenia produkcji tych débr, co powodowato nowe
bezrobocie. Proces ten trwatl i rozwijat si¢ kumulacyjnie. Roboty publiczne
musialy by¢ pomyslane wtasnie jako S§rodek zahamowania spadku produkcji
débr kapitatowych w depresji i podniesienie tej produkcji na taki poziom,
ktéry zapewnilby posrednio wzrost popytu na dobra konsumpcyjne. Bez-
posrednie finansowanie konsumpcji przynosito staby efekt dla pobudzenia
produkcji débr kapitatowych i ozywienia koniunktury.

Zagadnienie wykorzystania rob6t publicznych jako Srodka polityki ko-
niunkturalnej rozpadato si¢ na dwa momenty Scisle z soba zwiazane: kwestia
finansowania i kwestia wykonania. Do finansowania robét wykorzystywana
byta inflacyjna kreacja kredytu lub rezerwy zakumulowane w czasie ozywie-
nia®. Richter-Altschaeffer ujmowat te ostatnie jako sposéb oddziatywania
na tworzenie kapitatu oszczg¢dnosciowego: w czasach nadwyzki kapitatu real-
nego tworzone byty pewne zasoby oszczednos$ci, péZniej redukowane przez
wydawanie w okresie depresji, gdy tworzenie kapitatu oszczg¢dnosciowego
przewyzszato tworzenie kapitatu realnego. Oddziatywanie na tworzenie kapita-
tu oszczgdnosciowego byto skuteczne dopiero w potaczeniu z oddzialywaniem
na tworzenie kapitatu realnego; z ta czynnoscia zwiazana byta kwestia wyko-
nania robdt. Cytowani autorzy wyraznie wskazywali, iz roboty publiczne
powinny by¢ wykonywane w przyspieszonym tempie podczas depresji
1 wstrzymywane w czasie poprawy. Wykonywanie rob6t publicznych w czasie
prosperity wzmagato i poglebiato tendencje inflacyjne i przyspieszato nadej-
Scie recesji, w ktéra przeradzato si¢ nadmierne ozywienie, dzigki swoim
wlasnosciom samoodwracania®.

Przeciwnie w depresji: roboty publiczne powstrzymywaly kumulatywne
procesy deflacyjne, korygowaty nieré6wnomierno$¢ pewnych proceséw przy-

“Richter-Altschaeffer, Volkswirtschaftliche, s. 66-67.
¥ Gayer Public Works, s. 369.
Richter-Altschaeffer, Volkswirtschaftliche, s. 89 i 98.
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stosowawczych, pobudzaly produkcj¢ dobr kapitalowych, a poprzez to takze
konsumpcyjnych.

Gléwne zadanie interwencji painstwa w podejmowaniu robét polegato na
dostarczaniu bodZcéw dla ozywienia, ktére nie zawsze moglo wyjs¢ ze strony
inicjatywy prywatnej. Stworzenie korzystnych warunkéw dla prywatnych
inwestoréw, czy to przez oddzialywanie na stopg procentowa, czy poprzez
inne narzedzia, nie zapewnialo jeszcze rentownego rozszerzenia produkcji
i korzystnego ksztaltowania przysztych oczekiwanych wielkoSci — cen, kosz-
tow 1 popytu. Zgodnie z zasada ,,poprawa nastepuje wtedy, gdy juz jest po-
prawa”, ozywienie spowodowane przez inwestycje publiczne przyciagato na
rynek inwestoréw prywatnych. Inwestycje publiczne nie tylko nie konkurowa-
ty z inwestycjami prywatnymi, ale przyspieszaty je i shuzyly ich celom®’.

Skuteczne roboty publiczne musiaty odpowiada¢ pewnym warunkom. Mu-
siaty mie¢ S$ciSle scentralizowane kierownictwo, musialy by¢ podjete we
wczesnym stadium depresji, aby pozytywne ich skutki miaty dos$¢ czasu i od-
powiednie warunki, aby méc si¢ rozwinaé, i wreszcie — plan rob6t musiat byé
utozony na okres dostatecznie diugi przed ich rozpoczeciem?®, m.in. takze
i po to, aby méc przewidzie¢ dostatecznie duza ilo§é rob6t do wykonania®,

Podmioty, ktére podejmowaty roboty, musialy mie¢ na uwadze nie tylko
doraZzne, czasowe pobudzenie produkcji prywatnej, ale przede wszystkim
usprawnienie proces6w produkcyjnych, ktére zapewniato zatrudnienie czynnikéw
wytwérczych réwniez w nastepnych cyklach koniunktury*’. Sita robocza za-
trudniona przy inwestycjach publicznych nie powinna po ich zakoriczeniu pozo-
sta¢ bezczynna — nalezalo zapewni¢ w przyszto$ci mozliwo$¢ wchtonigcia tych
pracownikow przez produkcj¢ prywatna, gdy juz rozpoczynato si¢ tam ozywie-
nie. Roboty musiaty by¢ takie, aby przy ich wykonywaniu pracownicy zdobyli
umiejetnosci o szerokim wzglednie zastosowaniu*'. Skutki gospodarcze robét
publicznych byty dodatnie, gdy udato si¢ za ich pomoca rzeczywiscie zahamo-
waé tendencje spadkowe i przyspieszy¢ nadejScie poprawy.

Poza tym znaczeniem roboty publiczne spetniaty doniostg rolg wyréwnania
poziomu dochodu spotecznego w diugim okresie czasu. Inwestycje sanitarne,
mieszkaniowe, sportowe, komunikacyjne podnosilty stop¢ zyciowa pewnych

G ayer, Public Works,s.376;Richter-Altschaeffer, Volkswirtschaft-
liche, s. 141.

B¥Richter-Altschaeffer, Volkswirtschaftliche, s. 142.

¥ Gayer, Public Works, s. 383.

O pins ki, Nakrecanie koniunktury, s. 54.

YW alker, Public Works, s. 198-200.
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grup ludnosci, przyczynialty si¢ do zaspokojenia pewnych potrzeb tych osdb,
wymuszaty wydawanie dochodéw na konsumpcje*?. Wzrost produkcji débr
kapitatowych spowodowany przez roboty publiczne zatrudnial pracownikéw,
ktérzy wydajac za konsumpcje zarobione pieniadze, powodowali zwigkszenie
produkcji débr konsumpcyjnych na skutek wzmozonego na nie popytu®’.
Ozywienie wigc powodowata ta sita nabywcza, ktéra wptywata do systemu
gospodarczego w trakcie poniesienia wydatkéw na roboty publiczne i byta
dalej kolejno wydatkowana. Zjawisko to stanowito przedmiot zainteresowania
réznych teorii.

1. WTORNE EFEKTY ROBOT PUBLICZNYCH

Wydawac by si¢ moglo, ze gdy wigksza czg$¢ istniejacych w systemie
gospodarczym zasobOw pieni¢znych wydana zostanie na inwestycje, dziat
konsumpcyjny otrzyma mniej Srodkéw. Jednak doSwiadczenie i wyniki podej-
mowanych studiow w latach trzydziestych XX wieku wskazywaty, ze gdy
przeznaczymy wigcej na inwestycje, na potrzeby konsumpcyjne spoteczenstwa
przypadnie wtasnie wigcej a nie mniej. Dlatego tez panstwo decydowato si¢
ponosié na roboty publiczne specjalne wydatki**. Wydatkowana suma pokry-
wata koszt materiatow niezbgdnych do robét, przede wszystkim zas (w gtow-
nej mierze) koszty robocizny. Roboty publiczne obejmowaty w wigkszosci
wypadkéw czynnosci, w wykonywaniu ktérych znaczny byl udziat pracy
ludzkich rak, maszyn za$ i w ogdle wszelkich urzadzen technicznych — zniko-
my. Celem robét, poza ogdlna poprawa sytuacji gospodarczej, byto zatrudnie-
nie istniejacego w czasie kryzysu nadmiaru niezatrudnionych pracownikéw.
Moment ten podkreslata definicja polityki rob6t publicznych w ujeciu nie-
mieckim®.

Wydatek poniesiony przez pafistwo na roboty publiczne pozwalatl na za-
trudnienie pewnej liczby os6b. Nie tylko przy budowie drogi lub nasypu
pracowata pewna liczba rak roboczych bezposrednio uzytych do tej budowy;
potrzebne byly réwniez pewne minimalne urzadzenia techniczne, narz¢dzia
oraz materialy (cement, kamien, asfalt itd.). Podjecie budowy powodowato

“Richter-Altschaeffer, Volkswirtschaftliche, s. 137-138.

4 Gayer (Public Works, s. 367-368) — odwrotno$¢ procesu opisanego.

“J. M. Clark, Cumulative Effects of Changes in Aggregate Spending as illustrated
by Public Works, ,,American Economic Review” 25(1935), s. 14.

4 Wirtschaft und Statistik” 1933 — Sonderbeilage zu Nr 21 ,,Auswirkungen der unmittel-
baren Arbeitsbeschaffung”; s. 2 — definicja okres$lajaca roboty publiczne: ,,[...] alle politischen
Massnahmen, die eine Mehrbeschaftigung menschlicher Arbeitskrafte zum Ziel haben”.
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wzmozone przygotowania tych materialéw i narzedzi. Przygotowania te za-
trudniaty pewna liczbe ludzi. Roboty publiczne dostarczaly wigc zatrudnienia
bezposredniego (przy ich realizacji) oraz poSredniego — przy wytwarzaniu
i przewozie niezbednych narzedzi i materialéw*®. Catkowite zatrudnienie
(bezposrednie i posrednie) stanowito w sumie skutek pierwotny, jaki wywota-
ta kwota jednorazowo wydana przez pafistwo na roboty publiczne. Byly takze
efekty wtdrne, ktérych dziatanie ujawnito si¢ po pewnym czasie trwania
robdt. Pracownicy ,,pierwotnie” (bezpoSrednio i poSrednio) zatrudnieni przy
robotach otrzymywali ptace. Wydawali te ptace przede wszystkim na dobra
konsumpcyjne, to samo czynili przedsigbiorcy ze swoim dodatkowym zys-
kiem, ale w znacznie mniejszym stopniu*’. Wzrost sity nabywczej zwiekszat
popyt na dobra konsumpcyjne, wzrost popytu z kolei zwigkszat zyski produ-
centow tych débr oraz ich produkcjg. Przy rozszerzeniu produkcji zatrudniano
nowe kadry sity roboczej, w ten sposoéb pierwotne dodatkowe zatrudnienie
przy podjetej przez panstwo produkcji débr inwestycyjnych wywotywato
w produkcji débr konsumpcyjnych dodatkowe zatrudnienie wtérne.

Byt to najwazniejszy dalszy skutek polityki rob6t publicznych. Zjawisku
zatrudnienia towarzyszyly inne, okreSlane rowniez jako wtérne skutki podjgcia
rob6t. Czes$¢ nowych dochodéw pracownikéw i przedsigbiorcéw skierowana
zostata na inne cele, niz kupno débr konsumpcyjnych. Dochdd, ktéry otrzy-
mywat zatrudniony przy robotach finansowanych z pierwotnego wydatku
panstwa, dzielita si¢ na: a) wtérny, dalszy wydatek na dobra konsumpcyjne,
co stwarzalo przy ich produkcji dodatkowe zatrudnienie, tworzyto dodatkowy
dochdd zatrudnionych, ktérzy mogli otrzymana sit¢ nabywcza wprowadzi¢ na
rynek, oraz b) sumy, ktéra zostata wyprowadzona z obiegu i nie tworzyta
nowego zatrudnienia i nowych dochodéw. Byto to zmniejszenie (,,wyciek”)
sity nabywczej (leakage)®®.

2. PODZIAL I ZALOZENIE POSZCZEGOLNYCH TEORII

Rozwazania na temat dziatania polityki rob6t publicznych, ktére ujawniaty
si¢ w postaci omawianych skutkéw wtérnych, mozna byto podzieli¢ na dwa
zasadnicze kierunki. Byty to:

R F.Kah n, The Relation of Home Investment to Unemployment, ,[Economic Jour-
nal” 1931, s. 173.

YTGayer, Public Works, s. 388.

®J Robinson, Introduction to the Theory of Employment, London 1937, s. 18;
Clark, Cumulative Effects, s. 17.
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a) metoda ,,mnoznika” — okre$lenie wprowadzone przez J. M. Keynesa;

b) metoda ,,dochodowej szybkosSci obiegu pieniadza” (income velocity of
circulation)®.

Metoda mnoznika miata do$¢ licznych zwolennikéw wsréd ekonomistéw
i znalazta wyraz w szczeg6towo opracowanych i uzasadnionych rozwaza-
niach’®, druga metoda natomiast miata nielicznych zwolennikéw.

Za podstawe metody mnoznika uwazano wywody Kahna i Keynesa. Meto-
da ta opierata swoje rozumowanie na szeregu kolejno po sobie nastgpujacych,
malejacych kwotach dochodu i wydatku. Za ptace, ktéra stanowita dodatkowy
dochdd, robotnik kupowat czgsciowo dobra konsumpcyjne. Wydatek robotnika
stanowil kolejno dla producenta zakupionych débr konsumpcyjnych dochéd
(sit¢ nabywcza), ktéra mogta by¢ dalej wydana, stwarzajac nowe dochody
i nowe zatrudnienie. Sita nabywcza otrzymana przez zatrudnionego nie w ca-
tosci pojawiata si¢ na rynku, czeSciowo zanikata, zostata zgubiona, ,,wycieka-
ta”. Najwazniejszymi kierunkami, w ktérych podazata, byty nastepujace:

a) sptata dhugéw’!;

b) zaptata podatkéw, oszczednosci skarbu panstwa i wszelkie oszczednosSci
(réwniez bankowe) os6b prywatnych;

¢) oszczedno$ci na zasitki dla bezrobotnych — czg$§¢ nowego dochodu
zatrudnionego réwna byta zasitkowi, ktéry otrzymywat od parnstwa, gdy byt
bezrobotny. Nie byta to nowa sita nabywcza, nowy popyt na dobra konsump-
cyjne, ale ten, ktéry byt juz na rynku;

d) kupno débr zagranicznych?2.

Dodatkowo jako zjawisko o mniejszej wadze mozna wymieni¢ sumy prze-
znaczone na produkcje doébr nie nowych ale takich, ktére bytyby produkowane,
gdyby nawet nie nastapit dodatkowy (nadzwyczajny) wydatek paistwa, oraz na
dodatkowe zatrudnienie pracownikéw juz pracujacych i otrzymujacych do-
ch6d> (np. dodatkowe godziny pracy). Gdy uwzglednimy ten zanik sity na-
byweczej, okaze si¢, ze kazdy nastgpny dochdd, ktéry wynikat z wydatkowania
dochodu otrzymanego w okresie poprzednim, byt od niego mniejszy wtasnie o
wielko$¢ tych ,,wyciekéw”. Dochdéd dodatkowo zatrudnionej osoby lub grupy
0s6b w pierwszym okresie stawat si¢ tylko w cz¢sSci dochodem innej osoby lub

Y Clark, Cumulative L'effects, s. 19; G ay er, Public Works, s. 388.
0K a h n, The Relation of Home Investment.
3 Wirtschaft und Statistik”, s. 3-8.

Z2M. Mitnitzky, Effet d’une politique de travaux publics sur le mouvement des
affaires et I’emploi, ,Revue Internationale du Travail” 30(1934), s. 436.

3 Ga y e r, Public Works, s. 387.
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grupy w okresie nastgpnym. Pierwotny wydatek paristwa, finansujac zatrudnienie
przy robotach publicznych, wywotywat szereg wydatkéw wtérnych. Byty one
mniejsze od wydatku panstwa ze wzgledu na wymienione wyzej formy zaniku
sity nabywczej. Jesli wigc pierwotny wydatek paiistwa przyjac jako réwny 1, to
szereg kolejnych wydatkéw wtérnych przedstawiat si¢ jako nieskoriczony postep
geometryczny malejacy: k, k2, k3,...itd., przy czym k<I, za$ k2<k>*. Suma
tego postepu K=k/(1-k), przy czym wielkos¢ ta byla stosunkiem zatrudnienia
wtérnego do pierwotnego i mogta by¢ przedstawiona w postaci wzoru:
K=mW+nP/ W+P+R, gdzie W — suma ptac, P — suma zyskéw, mW i nP —
czg$¢ dochoddéw z ptac i z zyskow przeznaczona na konsumpcje.

Suma wydatkéw na konsumpcje¢ z ptac i zyskéw optacata dodatkowe wtor-
ne zatrudnienie w ,,sektorze konsumpcyjnym™>. Wydatek na zatrudnienie
pierwotne przedstawiat og6lna sumeg ptac (W), zyskow przedsigbiorstwa (P)
i wydatkéw na dobra zagraniczne uzyte do robdt (R), czyli to wszystko, co
stanowito koszty rob6t publicznych.

III. PRZYMUSOWOSC CYKLU KONIUNKTURALNEGO

Rozwdj zycia gospodarczego nie odbywat si¢ w sposéb réwnomierny lub
dajacy si¢ uja¢ w Sciste wzory matematyczne, chociaz z drugiej strony nie
mozna méwi¢ o nieskoordynowanym i przypadkowym ksztattowaniu si¢ pier-
wiastkow i wielkosSci ekonomicznych. W réznych momentach czasu istnieja
réznorodne uktady dat i wielkoSci gospodarczych; jednakze uktady te powta-
rzaja si¢ z okresu na okres, tworzac w ten sposéb zamknigty cykl koniunktu-
ralny. Amplituda i nasilenie kazdego cyklu moga by¢ rézne, zalezne od struk-
tury gospodarki w danym okresie, jak réwniez od innych czynnikéw poza-
gospodarczych. Dlatego tez, jak twierdzit Erich Carell, nalezy méwié ,.nie
o periodycznosci lecz o okresowosci”™®.

Kazdy cykl koniunkturalny mozna podzieli¢ na pewne fazy, w ktdérych
uktad stosunkéw miedzy wszystkimi czynnikami bedzie w poszczegdlnych
cyklach analogiczny. OkreSleniem tych faz i wzajemnych zaleznoSci dat
i wielko$ci ekonomicznych w kazdej z nich zajmuje si¢ teoria koniunktury.

4 Dalej nastepujace dowodzenie przeprowadzone jest na podstawie: K a h n, The Rela-
tion of Home Investment, s. 183-185.

55 Wyrazenia ,,sektor” uzyto nie w tym znaczeniu, jakie nadaje mu Richter-Altschaeffer,
ale dla odrdznienia rodzaju produkcji.

S E.Carell, Sozialékonomische Teorie und Konjunkturproblem, Jena 1929, s. 148.
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Badania teoretyczne prowadza do ustalenia pewnych praw i zaleznoSci, ktore
o tyle tylko beda wartoSciowe, o ile poréwnanie ich z wynikami empiryczno-
statystycznymi nie wykaze istotnych sprzecznosci i rozbieznosci. Teoria ko-
niunktury musi bowiem tlumaczyé zjawiska gospodarcze w sposéb jasny
i logiczny bez uciekania si¢ do sztucznych i nierealnych zatozen.

Przebieg cyklu koniunkturalnego przedstawi¢ mozemy w postaci sinusoidy,
ktdrej zenit jest koncem ozywienia, a nadir — depresji. Niejednolito§¢ termi-
nologii uzywanej przez réznych autoréw utrudnia zrozumienie zjawisk zwia-
zanych z poszczegdlnymi fazami.

1. Ozywienie uwazamy za jedna faz¢. Wyjasnienie przebiegu ozywienia
i powstanie zalamania stanowi jeden problem. Natg¢zenie w koficu ozywienia
(okres braku kapitatu), okreSlane jako Hochspannung czy financial strain,
uwazac nalezy za nieodzowna konsekwencje poprzedniego rozwoju stosunkow
i wlaczy¢ do fazy ozywienia.

2. Zatamanie prowadzi do fazy recesji, ktéra jest okresem likwidacji prze-
rostow i dysproporcji powstalych w czasie ozywienia i ktéra normalnie bywa
nazywana kryzysem. Recesja po jakim$ czasie ustaje i przechodzi w krétszy
lub dluzszy okres depresji, zawierajacej juz w sobie pewne odpr¢zenie, pe-
wien stan guasi-rOwnowagi, nieprzeradzajacy si¢ jednak w nowe ozywienie.
Cykl koniunkturalny stawia tutaj dla badan teoretycznych dwa problemy do
rozwigzania: problem pierwszy, uwazany od chwili powstania nauki o ko-
niunkturach za zadanie zasadnicze, ze kryzys jest nieuniknionym nastgpstwem
ozywienia, i problem drugi, postawiony pdZniej, dotyczacy warunkéw ko-
niecznych do przezwycig¢zenia depresji i powstania nowego ozywienia. Jest
to zagadnienie niezalezne od pierwszego, ktérego rozwiazanie musi poprze-
dza¢ doktadna analiza recesji.

Po ustaleniu tych zasadniczych poje¢ i terminologii mozna przej$¢ do
scharakteryzowania poszczegdlnych faz cyklu jako podstawy, na ktérej opie-
ra¢ si¢ beda dalsze badania. Przede wszystkim za$ nalezy zbadal przebieg
zjawisk w czasie depresji, gdyz w tej fazie rozpoczyna si¢ nakrgcanie ko-
niunktury. Taka analiza faz cyklu daje teoretyczne przestanki do postawienia
zasadniczej hipotezy, czy nakrgcanie koniunktury ma uzasadnienie naukowe,
czy tez jest ono jedynie pewng forma dziatania czynnikéw instytucjonalnych,
polityczno-ekonomicznych. Stwierdzenie automatyzmucyklukoniunkturalnego
zmusi do negatywnego ustosunkowania si¢ do metody nakrgcania, natomiast
skonstatowanie braku tej samoczynnoSci mechanizmu gospodarczego dostar-
czy argument za uznaniem konieczno$ci zaistnienia czynnikéw instytucjonal-
nych w celu wywotania ozywienia.
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Okres ozywienia i nastgpujacej po nim recesji nalezy do zjawisk naj-
wszechstronniej i najdoktadniej opracowanych przez nauke o koniunkturach,
jednak przyczyny cykliczno$ci nie sg w ujeciu wszystkich autoréw jednako-
we. Przeciwnie, istniejace teorie koniunktury uwazaja najréznorodniejsze
zjawiska za decydujace i przyczynowe w rozwoju cyklu. Z tego tez wzgledu
mozna je podzieli¢ na endogeniczne i egzogeniczne’, monetarne i niemo-
netarne®® itp. zalezne od kryteriéw branych za podstawe klasyfikacji.

1. ZMIANY W PODZIALE DOCHODU SPOLECZNEGO W OKRESIE OZYWIENIA

W kazdym ozywieniu, w przeciwiefistwie do innych faz cyklu, mozna
zauwazyC charakterystyczna, jemu tylko wtasciwa konstelacje dat i wielkosci
ekonomicznych, polegajaca przede wszystkim na ogdlnym wzroScie produkcji
i na szczegdlnie silnym wzro$cie wytwoérczosdci Srodkéw produkcji. Mniej
jednolity charakter posiadaja ruchy cen; ogdlnemu wzrostowi produkcji
i obrotéw towarzyszy wzrost ilosci pieniadza i rozmiaréw kredytu, wzrost
z reguty silniejszy, niz to odpowiada iloSciowemu przyrostowi produkcji.
O wzroscie ogélnego poziomu cen decydujq jednak przede wszystkim ceny
Srodkéw produkcji. Wreszcie w ogdélnym dochodzie spotecznym nastgpuje
przesunigcie na korzys¢ zysku przedsigbiorcy.

Przy analizie zjawisk zwiazanych z ozywieniem abstrahowac nalezy od
zmiany stopy oszcze¢dno$ci autonomicznych (uzywajac terminologii Preise-
ra)>’, polegajacej na zmianie sposobu zuzycia uzyskiwanego przez podmiot
gospodarujacy dochodu, na zmniejszeniu stosunku dochodu przypadajacego
na konsumpcje do sumy przeznaczonej na dalsza produkcje®®. Temu prze-
ciwstawia Preisner oszcz¢dnoS$ci heteronomiczne, polegajace na zmianie Spo-
sobu podziatu dochodu mi¢dzy poszczegdlne klasy spoteczne.

Na poczatku ozywienia istnieje wiele niewykorzystanych czynnikéw wy-
tworczych, przede wszystkim na rynku pracy. Dlatego tez nacisk tych rezerw
powoduje obnizenie udziatu ptac w dochodzie narodowym. W ten sposéb
wzrastajq zyski i stopiefi akumulacji kapitatu, ktéry jest bezposrednio inwes-
towany. Fakt, ze sytuacja jest mimo to korzystna dla pracownikéw, wynika

STE.Lederer, Zur Morfologie der Krisem. Die Wirtschaftstheorie der Gegenwart,
Wien 1928, s. 12.

¥ F A Ha y e k, Preisem und Produktion, Wien 1931 (rozdz. 1) oraz G. Ha b e r-
1 a r, Systematyczna analiza teorii cyklu koniunkturalnego, ,,Ekonomista” 4(1935).

Y E. Preiser, Grundzige der Konjunkturtheorie, Tiibingen 1933, s. 44.
60 Zatozenie to nie jest sztuczne, gdyz w rzeczywistosci stopa oszczednosci jest na ogét
nieznana.
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ze zwigkszenia produkcji, pociagajacej za soba ogdlny wzrost zatrudnienia.
Wzrostowi ptac nominalnych i zatrudnienia odpowiada silniejszy wzrost cen
i rozmiaréw produkcji i dlatego udziat ptac pracownikéw w ogélnym docho-
dzie maleje. Spadek ten moze by¢ spotggowany przez postgp techniczny,
zmniejszajacy relatywnie stan zatrudnienia.

Ptaca realna, bedaca stosunkiem ptacy nominalnej do ceny débr konsump-
cyjnych, moze zmieniaé si¢ w rézny sposéb, zaleznie od tego, czy ceny débr
konsumpcyjnych rosna czy spadaja w stosunku do ptacy nominalnej. Na ogét
jednak w ozywieniu ptace realne beda miaty tendencj¢ znizkowa. Spadek ptac
realnych nie oznacza jednak spadku konsumpcji, gdyz ro$nie réwnoczes$nie
zatrudnienie. W pewnym punkcie ozywienia spadek ten musi ustac i ustapic
miejsca wzrostowi, i to ze zrozumiatych wzgledéw. Produkcja, ceny, zyski
i ptace wzrastaja w okresie ozywienia w sposéb ciagly, jednakze wzrost ptac
odbywa si¢ z relatywnym przyspieszeniem, bowiem rezerwy istniejace w cza-
sie depresji wyczerpuja si¢ wraz ze wzrostem produkcji. Z powodu nieelas-
tycznoSci podazy pracy pociagnaé to musi za sobg silniejszy wzrost jej ceny
niz innych czynnikéw produkcji.

2. ROZWOJ 1 ZALAMANIE OZYWIENIA

Opisu ozywienia nie nalezy rozpoczynaé od jego poczatku, gdyz pytanie,
jak ono powstaje, stanowi oddzielny problem, ktéry mozna rozwigzaé w pdz-
niejszym stadium badania. Wystarczy, jesli stwierdzimy (antycypujac dalsze
rozwazania), ze bodZcem dla ozywienia jest nie wzrost konsumpcji, lecz
rozpoczecie bedacych dotychczas w zastoju inwestycji. Pierwsze inwestycje
musza by¢ szczegdlnego rodzaju, musza zawiera¢ w sobie mozliwo$¢ dalsze-
go rozszerzenia produkcji. Zaktadamy wigc, ze proces inwestycyjny rozprze-
strzenia si¢ powoli na cata gospodarke. W tym procesie ogdlnego powigksza-
nia aparatu wytworczego zyski rosna szybciej niz ptace.

Pierwsza faza ozywienia charakteryzuje si¢ silnym absolutnym i relatyw-
nym wzrostem dochodu przedsigbiorcy. Te zwigkszone zyski sa inwestowane
przewaznie bezposrednio w przemystach Srodkéw produkcji, chociaz i na
rynku papieréw warto$ciowych nastgpuje wzrost popytu na akcje. Produkcja
Srodkéw produkcji rozszerza si¢ w silnym stopniu, gdyz wzrost popytu w jed-
nej galtezi pociaga za soba zwigkszenie iloSci naktadéw w innych gateziach,
co zn6w kumulujaco dziata na pozostate przemysty inwestycyjne. Elastycz-
no$¢ zbytu w przemystach wytwarzajacych Srodki produkcji powoduje, ze
rozszerzenie produkcji moze trwaé nieprzerwanie przez dtuzszy okres. Nato-
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miast produkcja dobr konsumpcyjnych nie ma mozliwosci takiego rozwoju,
na skutek zmniejszenia si¢ udziatu ptac w ogélnym dochodzie.

Ta akumulacja kapitatu odbywajaca si¢ kosztem ptac spowoduje zwigkszenie
zdolnoSci wytworczej przede wszystkim w przemystach inwestycyjnych, co
nieodzownie wczesniej lub pdzniej doprowadzi¢ musi do zatamania. Koniecz-
no$¢ zatamania jest uzasadniona nie tylko tym, ze przemysly inwestycyjne roz-
wijaty si¢ szybciej i w znacznie silniejszym stopniu niz konsumpcyjne. Biad
wystepuje w postaci dysproporcji migdzy rozszerzeniem zaktadéw produkcyj-
nych a ostateczng konsumpcja. Przyczyna tej dysproporcji nie sa rozmiary czy
tempo akumulacji, lecz sposéb jej powstawania, skutkiem czego rozwdj pro-
dukcji odbywa sie niezaleznie od popytu na dobra konsumpcyjne®!.

Przedsigbiorcy przypuszczaja, ze zwyzkowa tendencja rentownoSci wynika
ze wzrostu popytu, chociaz faktycznie pochodzi ona z tego, iz nie nastapit
wzrost ptac. Jak juz stwierdzono, zanim punkt kulminacyjny zostanie osiag-
nigty, udzial ptac w ogélnym dochodzie zaczyna rosnaé. Wzrost ptac jako
jednego z czynnikéw produkcji, zmniejsza zyski w calej gospodarce. Spad-
kiem tym mniej sa dotknigte przemysty konsumpcyjne, gdyz popyt na ich
produkty wzrasta i ceny przejSciowo réwniez rosng. Natomiast w przemystach
inwestycyjnych sytuacja pogarsza si¢ z powodu wzrostu plac i zmniejszenia
wielkoSci inwestycji. Konsekwencja zmniejszenia zyskéw jest zahamowanie
inwestycji. Znizkowa tendencja stopy zysku sktania przedsigbiorstwa do
zmniejszenia inwestycji w stopniu wigkszym niz zmniejszenie ich dochodéw.
Na skutek tego zatrudnienie musi si¢ zmniejszyc.

Powyzszy zastdj w produkcji débr inwestycyjnych jest skutkiem prze-
inwestowania spowodowanego heteronomicznym oszcz¢dzaniem. Zachodzi
tutaj przypadek autofinansowania, ktérego niebezpieczenstwo polega na tym,
ze .inwestycje te nie sa regulowane przez stope procentowa na rynku”®2.
Przedsigbiorstwo nie dostrzega, iz wzrost jego zysku odbywa si¢ kosztem
spadku udziatu ptac, co prowadzi do zwigkszenia produkcji débr wytwoérczych
bez uwzglednienia konicowej konsumpcji. Poza tym realizowane inwestycje
nie uwzgledniaja w dostatecznym stopniu rentownosci, gdyz przedsigbiorcy
nie moga przewidzie¢ — nie znajac przysztej konsumpcji — najbardziej ren-
townych inwestycji, a zwigkszajace si¢ zyski upowazniajg je do zwigkszenia
wtasnej produkcji, co w konsekwencji prowadzi¢ musi do poziomego prze-
inwestowania. Rezultatem takiej konstelacji dat i wielkosci ekonomicznych

'pPreise r, Grundziige, s. 83-84.
62 Tamze, s. 80.
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musi by¢ zatamanie, co jest rzecza jasna i zrozumiata®. Oczywiscie zatama-
nie to bedzie tym tagodniejsze, im wczesniej udzial ptac w dochodzie narodo-
wym zacznie ponownie rosnaé, tzn. im mniejsze beda rozmiary heteronomicz-
nego oszczgdzania. Wytwarza si¢ wigc sytuacja, w ktérej wielkoS¢ nowych
inwestycji, a w zwiazku z tym i popyt na §rodki produkcyjne zmniejsza sig.
Brak jest bowiem nie tylko nowych inwestycji z powodu zmniejszenia si¢
zyskow przedsigbiorstw, lecz réwniez nie ma gotowosci do inwestowania,
gdyz perspektywy rentownosci maleja.

Trudnosci od strony pienigdza powstaja z tego powodu, ze przedsigbiorcy
beda starali si¢ za wszelka ceng¢ dokonczy¢ juz rozpoczete inwestycje, gdyz
stwarza to im przynajmniej szans¢ do walki z konkurencja. Popytowi na
kredyty zwiazane z pracami wykonczeniowymi przeciwstawial si¢ bedzie
system bankowy ograniczeniem podazy koniecznym z powodu odptywu re-
zerw kasowych i zmniejszenia ich ptynnosci. Brak kapitatéw, jak réwniez
nieunikniony spadek kurséw papieréw wartosciowych jest pierwszym sygna-
tem zatamania, a zarazem pierwszym jej symptomem.

3. DEPRESJA I NOWE OZYWIENIE

Ustalenie konstelacji dat, ktdéra jest przyczyng powstajacych w czasie ozy-
wienia dysproporcji, i wyjasSnienie przebiegu likwidacji jest rozwigzaniem
pierwszego problemu teorii koniunktury. Powstaje do rozwiazania zadanie
drugie, jak jest mozliwe przezwyci¢zenie w ogdle kryzysu i rozpoczgcie
nowego ozywienia. Nalezy wyjasni¢ przede wszystkim, dlaczego usunigcie
powstatych dysproporcji odbywa si¢ zawsze w drodze zalamania gospodarcze-
go oraz silnego ograniczenia sity nabywczej i catego aparatu wytworczego.
Jest wilasnie zadaniem teorii wskazaé, dlaczego dochodzi do tak ostrej recesji
i opisaé jej przebieg.

Poglad zaktadajacy automatyzm gospodarczy, ktéry zawiera w sobie ten-
dencje do samoczynnego uzdrowienia, jest coraz czg¢sciej odrzucany. Wyrow-
nanie dysproporcji nie moze trwa¢ permanentnie i recesja w koficu zakonczy
si¢, lecz nie znaczy to, aby koniecznie rozpoczal si¢ miato nowe ozywie-
nie®. Aby zrozumieé procesy zachodzace w czasie recesji, nalezy wyjsé
z sytuacji, w ktérej heteronomiczne oszczg¢dnosSci spowodowaty powickszenie
aparatu produkcyjnego w stosunku nieodpowiadajacym ostatecznej konsump-
cji. W konsekwencji czes¢ zaktadéw produkcyjnych pozostanie nieczynna,

% Tamze, s. 83.
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zainwestowany kapitat nie przyniesie dochodu i nastapi proces dekapitalizacji.
Walka konkurencyjna rozstrzygajaca o tym, ktére zaktady zostang wyelimino-
wane z rynku, zmusza przedsigbiorcow do trzymania w gotowosci wszystkich
rozporzadzalnych §rodkéw pienigznych i uniemozliwia przeznaczenie ich na
cele konsumpcyjne. Jakiekolwiek inwestycje wydaja si¢ ze wzgledu na brak
rentownosci niemozliwe, jest wigc zrozumiate, ze przedsigbiorcy beda si¢ od
nich wstrzymywaé, splacajac swoje diugi i zwigkszajac rezerwy kasowe.
Stopien inwestycji jest obecnie (przeciwnie niz przy kreacji kredytu) mniejszy
od stopy oszczgdnoS$ci, co nie oznacza nic innego, jak tezauryzacje¢ dyspozycji
kapitatowych. Ta sterylizacja sily nabywczej spowoduje zmniejszenie dotych-
czasowych rozmiaréw produkcji.

Wiadomo, ze w fazie ozywienia obieg pienigdza wzrasta, a przede wszyst-
kim ilo$¢ pienigdza kredytowego. Mozna jednak zatozy¢, ze wraz ze wzros-
tem produkcji zwigksza si¢ obieg pieni¢zny ztota, tzn. produkcja ztota ro$nie
rownolegle ze wzrostem ogdlnej produkcji. Jesli teraz sita nabywcza bedzie
sterylizowana, to w obu przypadkach skutki beda rézne. Przy obiegu gotow-
kowym sterylizacja sity nabywczej spowoduje nagromadzenie si¢ zapasow
gotéwkowych lub ztota w kasach przedsigbiorstw i bankéw, co bgdzie ozna-
czaé, iz nie ma tutaj ,deflacji”’, tzn. ograniczenia obiegu pienigdza przez
polityke kredytowa. Nie bedzie to miato miejsca w przypadku czystego obie-
gu kredytowego, gdyz wéwczas odktadanie sity nabywczej spowoduje zmniej-
szenie obiegu banknotéw i obrotu clearingowego, co wyrazi si¢ w zmniejsze-
niu sald debetowych i kredytowych na rachunkach bankéw. W banku central-
nym natomiast nastapi zmniejszenie weksli w portfelu i obiegu pieni¢znym.
W obu jednak przypadkach rynek pieni¢zny uptynni si¢, gdyz nie wszystkie
rozporzadzalne sumy pieni¢zne znajduja si¢ w obiegu. Jest to efektem nie
restrykcyjnej polityki systemu bankowego, lecz zmniejszeniem rozmiaréw
produkcji, co spowoduje, ze dotychczasowe zyski nie bgda inwestowane ale
odktadane (sterylizowane). Przyczyna pierwotng zachodzacych zjawisk jest
wytwarzajacy si¢ w koricu ozywienia kryzys rentownosci.

Zagadnienie to jest wazne dla nowej poprawy gospodarczej, bowiem do-
wodzi si¢ zwykle, ze w tym przypadku musi koniecznie zaistnie¢ rozszerzenie
rozmiaréow kredytu. W gruncie rzeczy chodzi tu nie o kreacj¢ kredytu, zawie-
rajaca w sobie na og6t niebezpieczenistwo inflacji, a raczej o powrét wydre-
nowanej z rynku sity nabywczej lub o detezauryzacj¢. Jest to szczegdlnie
wyrazne w przypadku wytacznie ztotego obiegu, kiedy chodzi jedynie o wia-
czenie do obiegu niewykorzystanych dotychczas zapaséw. Dlatego tez w tym
okresie rynek kapitaléw dlugoterminowych skurczy si¢ w znacznym stopniu
i gdyby kto§ w tym okresie chcial inwestowaé, nie znajdzie odpowiednich
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kapitatéw. Tym bardziej natomiast uptynni si¢ rynek pienigzny, a stopa od
kredytéw krétkoterminowych oraz pozyczek on call bgdzie si¢ obnizaé, podaz
bowiem przewyzszaé bedzie znacznie popyt.

Jesli jednak zachodza i tutaj przejSciowe trudnoSci na rynku pieni¢znym,
to sg one spowodowane tym, ze w kazdym przejsciu z ozywienia do depresji
zachodzi mniej lub bardziej ostry kryzys kredytowy, gdyz kazdy stara si¢
dysponowaé mozliwie najwigksza iloscig rezerw kasowych, co w konsekwen-
cji spowoduje zawieszenie wyptat i upadio$ci nawet tych przedsigbiorstw,
ktére w gruncie rzeczy sa zupelnie zdrowe. Duza rol¢ odgrywaja tutaj mo-
menty psychologiczne®’.

Nieznajomo$§¢ rynku i brak doskonalego przewidywania uniemozliwia
kredytodawcy rozréznienie mi¢dzy przedsigbiorcg niewyptacalnym a takim,
ktéremu w przysztosci nie grozi upadtosé. Kryzys kredytowy nie nalezy jed-
nak nieodiagcznie do catoksztattu cyklu koniunkturalnego, gdyz brak ekspansji
kredytu krétkoterminowego w fazie ozywienia usuwa konieczno$¢ zalamania
dziatalno$ci kredytowej w okresie likwidacji. Glwnym natomiast zjawiskiem
jest kryzys rentownos$ci i on wtasnie spowoduje ostry proces recesji.

Nastapi bowiem ograniczenie rozmiaréw produkcji débr inwestycyjnych, to
za$ pociaggnie za soba zmniejszenie popytu na dobra konsumpcyjne, na skutek
spadku zatrudnienia. To ograniczenie produkcji bedzie oczywiscie trwalo tak
dtugo, jak dtugo stopa inwestycji mniejsza jest od stopy oszczedzania. W pierw-
szej fazie recesji zyski spadaja szybciej niz ptace i udziat ptac w dochodzie
narodowym wzrasta w dalszym ciagu, albowiem ceny zwlaszcza débr produk-
cyjnych spadaja w wigkszym stopniu niz ptace nominalne. Spadek zyskéw
w tym okresie jest korzystny, gdyz koryguje on powstate w okresie ozywienia
dysproporcje, zwigkszajac biezaca konsumpcje. W ten sposéb w tej fazie cata
gospodarka zmierza do stanu quasi-rownowagi, tj. stanu niezawierajacego ten-
dencji do dalszych restrykcji. Stan ten jednak nie zostanie osiagnigty, gdyz
w drugiej fazie takze ptace zaczynaja spadaé w wigkszym stopniu.

Charakterystyczna cecha drugiej fazy depresji jest dazenie przedsigbiorstw
do zwigkszenia rentownosci przez obnizenie kosztéw. Zwigkszona podaz na
rynku pracy umozliwia im silniejsze niz dotychczas obnizenie ptac, poza tym
dokonywac¢ oni bgda reorganizacji, przy czym moga mie miejsce pewne
inwestycje usprawniajace metody produkcji. Poza tym jednak przedsigbiorcy
wstrzymywac si¢ beda od jakichkolwiek inwestycji, zwigkszone za$§ zyski
spowoduja w ten spos6b zmniejszenie sity nabywczej, gdyz udzial ptac
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w ogolnym dochodzie zacznie ponownie spadaé. Wzrost wigc zyskow w okre-
sie depresji przynosi zupetnie inne skutki niz w okresie ozywienia. Podczas
gdy w fazie ozywienia jest on inwestowany, powoduje zatem tylko przesunig-
cie sily nabywczej, to w czasie depresji pociaga za soba proces sterylizacji
pienigdza. W pewnym momencie pogigbianie si¢ depresji musi usta¢. Obnizka
ptac ma swoja granicg, produkcja za$ musi si¢ ostatecznie przystosowaé do
rzeczywistej konsumpcji (ceny, a wraz z nimi i zyski ponownie spadna).
Zycie gospodarcze bedzie dazyto do nowego stanu réwnowagi na nizszym niz
poprzednio poziomie. Opisany powyzej stan rzeczy zawiera w sobie warunki,
umozliwiajace nowg poprawe.

Wszystkie procesy dostosowawcze bowiem juz si¢ odbyty, wszystkie zapa-
sy débr u producenta i hurtownika zostaty wyczerpane, a nawet podejmowane
sa pewne inwestycje renowacyjne, bez ktérych aparat wytwdérczy nie bytby
zdolny do procesu produkcyjnego. Poza tym ptace pracownikéw i ceny in-
nych czynnikéw wytwoérczych sa niskie. Nie tylko rynek pienigzny, ale i ka-
pitatowy staje si¢ coraz bardziej ptynny, co wyraza si¢ we wzroscie kurséw
obligacji, jak réwniez i akcji. Zwigzany z tym spadek stopy procentowej
wzmaga tendencje do ponownego inwestowania. Jednakze taki uktad dat,
zawierajacy w sobie wszelkie warunki do powstania nowego ozywienia nie
oznacza, aby ozywienie to rzeczywiscie moglo nastapié. O rzeczywistym
ozywieniu dopiero wtedy mozna moéwié, gdy niezaangazowane dotychczas
sity wytworcze zostana wiaczone w proces produkcyjny. Jedynie bowiem ta
droga da si¢ osiagnaé zwigkszenie sity nabywczej spoteczenistwa, jakiekolwiek
za$§ przesunigcia w jej podziale depresji nie uzdrowiaq.

Witaczenie niezatrudnionych dotychczas czynnikéw produkcji w zycie
gospodarcze, a tym samym zwigkszenie ogélnej sity nabywczej jest mozliwe
tylko przy ponownym zainwestowaniu wydrenowanych z gospodarki, a przez
to niewykorzystanych kapitatéw pienigznych. Nowe inwestycje jednak w tych
warunkach nie bgda uruchomione; wprawdzie ceny surowcOw i pracy sa
niskie, lecz i ceny produktéw wytworzonych w tych warunkach sa niskie.
Perspektywy zbytu i zysku sa negatywne, jak réwniez ryzyko jest wysokie,
wyzsze niz przewidywana stopa zysku.

Na rynku pieni¢znym i rynku kapitalowym istnieje duza podaz obnizajaca
stop¢ procentowa, brak jest natomiast przedsigbiorstw gotowych do nabycia
zaoferowanego kredytu®®. Jesli ryzyko bedzie duze, to nawet przy bardzo

 FE Machlup, Zur Frage der Ankurbelung durch Kreditpolitik, ,Zeitschrift fiir
Nationalokonomie” 4(1933), s. 398 i 405.
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niskiej stopie procentowej przedsigbiorstwo nie zaciagnie kredytu, gdyz nie
bedzie on mial mozliwosci nie tylko placenia biezacych odsetek, ale i wydo-
bycia w przysztosci zaangazowanego w inwestycje kapitatu®’. Czy wobec
tego depresja, ktora teraz powstanie, trwaé bedzie wiecznie i nigdy nie przej-
dzie w ozywienie, czy tez konieczne sa jakie§ dodatkowe warunki, nie-
uwzglednione w dotychczasowych rozwazaniach.

Doswiadczenie méwi nam, ze nawet jesli istnieja wszelkie warunki rentow-
nosci, to beda one przynajmniej przez jaki§ okres bez wptywu na dziatalnos§¢
przedsigbiorcy, gdyz istnieje u niego obawa przed inwestycja, oraz ze zwykle
zaistnienie pewnych szczegdlnych zdarzen (dziatanie czynnikéw egzogenicz-
nych) wywotluje dopiero nowe ozywienie. Dlatego tez stabilizacja na najniz-
szym poziomie i usuni¢cie przyczyn, ktére doprowadzity do zatamania, nie
jest wystarczajacym powodem, aby mogty by¢ uruchamiane nowe inwestycje.
Z tych wzgledéw konieczne oraz uzasadnione teoretycznie jest dzialanie
czynnikdw egzogenicznych w okresie depresji. Kapitat poszukujacy lokaty
musi uzyskac jaki§ szczegdlny bodziec, musza wytoni¢ si¢ szczegdlne szanse
zysku, ktore nie tylko sa zwiazane z kazdym postgpem technicznym, lecz
ktére wynikaja z takich zjawisk, jak zupeine zrewolucjonizowanie metod
produkcji przy wprowadzaniu na rynek nowych débr, uzyskanie nowych
terendw ekspansji gospodarczej itd.

Rozwazania te potwierdzaja fakt, ze w historii ustroju kapitalistycznego nie
bylo cyklu koniunkturalnego, w czasie ktdrego na likwidacj¢ depresji — na
powstanie nowego ozywienia nie oddziatalyby czynniki pozagospodarcze (egzo-
geniczne), jak rozbudowa linii kolejowych, elektryfikacja, motoryzacja itp. Eks-
pansja kapitatow na rynki potudniowe i pétnocnoamerykanskie, otwarcie Kanatu
Sueskiego, reparacje wojenne dla Niemiec od Francji, przewrét w dziedzinie
elektrotechniki — oto przyktady takich bodzcéw zewnetrznych®®,

IV. STRATEGIA POLITYKI GOSPODARCZEJ E. KWIATKOWSKIEGO
W OKRESIE INTERWENCJONIZMU PANSTWOWEGO

Gtéwny etap dziatalnosci gospodarczej E. Kwiatkowskiego przypadi na
druga potowg lat trzydziestych XX wieku. Byt to okres wyjatkowych trudnos-

 E.Lipifiski, Préba okreslenia pojecia elastycznosci inwestycji, ,JEkonomista”
4(1934), s. 76.

M. Tu gan-Baranowski, Studien zur Theorie und Geschichte der Handels-
krisen in England, Jena 1901, rozdziat IV i V.
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ci gospodarek kapitalistycznych, spowodowanych wielkim kryzysem gospo-
darczym. Kryzys objat niemal caty §wiat kapitalistyczny i wszystkie jego
dziaty wytwarzania. Wybuch kryzysu $§wiatowego byt poprzedzony w po-
szczegllnych krajach réznymi objawami czg$ciowego pogarszania si¢ ko-
niunktury. Wystapity one przede wszystkim w formie spadku cen hurtowych,
zmniejszenia ekspansji kapitatu, obnizki kurséw akcji, ograniczenia inwestycji
oraz spadku cen artykuléw rolnych®.

Najbardziej charakterystyczng cecha kryzysu gospodarczego byto gwattow-
ne zmniejszenie poziomu produkcji. Swiatowa produkcja przemystowa
w 1932 r. bytla 0 33% nizsza niz w 1928 r. Skutki kryzysu gospodarczego
w Polsce byty wyjatkowo dotkliwe. Produkcja przemystowa w 1932 r. obni-
zyta si¢ w stosunku do 1929 r. 0 46%, a w 1933 r. stanowita 64% poziomu
produkcji przemystowej z 1929 r.”° Dobra inwestycyjne i konsumpcyjne
w 1933 r. stanowity odpowiednio 47% i 64% w poréwnaniu z poziomem
osiagnietym w 1929 r.”!

TrudnoSci spoteczno-gospodarcze, przed ktérymi stata Polska w 1935 r.,
mozna podzieli¢ na dwie grupy: a) dysproporcje i trudno$ci o charakterze
strukturalnym; b) trudnosci, ktére spowodowat kryzys 1929-35. Do pierwszej
grupy nalezaty:

a) Niedorozwdéj przemystu i brak kapitatéw. Produkcja przemystowa
w 1935 r. spadta znacznie ponizej produkcji z 1913 r., a postgp techniczno-
ekonomiczny oraz socjalny byl minimalny; kraj nasz cechowato opdznienie
w stosunku do najbardziej rozwinigtych krajow kapitalistycznych.

b) Rola kapitaléw obcych. Gospodarka Polski migdzywojennej byta w sto-
sunkowo duzym stopniu uzalezniona od kapitalu zagranicznego. W okresie
kryzysu, w latach 1932-1934 udzial kapitatu zagranicznego w kapitatach
wlasnych spétek akcyjnych wzrést stopniowo do 47,1% ogétu kapitatow,
w latach poprawy (1935-1936) spadt on do 39%. Spadek ten byt zwiazany
Z rozwojem etatyzmu, zajmujacego miejsce upadajacych spotek akcyjnych
z udziatem kapitatéw zagranicznych’2,

“TKostrowi cka, Z.Landau, JTomaszews ki, Historia gospodar-
cza Polski XIX i XX w., Warszawa 1966, s. 303.

7OJ.Ciepielowski, I.LOstrowicka, J.TomaszewsKki, Dzieje
gospodarcze Swiata do roku 1970, Warszawa 1974, s. 367.

" Tamze, s. 369-370.

ZM.Drozdows ki, Polityka gospodarcza rzaqdu polskiego 1936-1939, Warszawa
1963, s. 21.
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Tab. 1. Udzial kapitatu zagranicznego w krajowych spétkach akcyjnych
w latach 1933-1937
Liczba spétek Liczba spétek Kapltal’ Wiasny | W tym 1.<ap1ta1 Kapnal
e ogdtem zagraniczny | zagraniczny w
Lata czynnych posiadajacych .
ogétem kapital zagraniczny W mln ztotych % kapitalu
ye wlasnego
1932 1.266 463 42732 1.844.8 432
1933 1.130 466 4.070,1 1.848,6 45,7
1934 1.123 481 3.926,1 1.849,6 47,1
1935 1.118 393 3.346,0 1.498.3 44.8
1936 1.100 391 3.343,1 1.303,3 39,0
1937 1.066 391 3.230,3 1.294,3 40,1

Zrédto: B. C y win s ki, Przemyst polski w latach 1933-1935, Warszawa 1937, s. 44; Maty
Rocznik Statystyczny 1939, s. 108, tab. 12.

Nie wymaga odrgbnego dowodu, iz w przypadku zatamania koniunktury
kraj, ktéry byl w tak wysokim stopniu uzalezniony od obcego kapitatu, prze-
chodzit gtebszy kryzys niz kraj o wtasnym narodowym kapitale.

¢) Zacofana struktura agrarna.

d) Dysproporcje w rozwoju gospodarczym migdzy Polska A i B. Polska
A obejmowata 1/3 terytorium kraju, 52% ludno$ci oraz 88% produkcji prze-
mystowej. Polska B natomiast odpowiednio 2/3, 48% oraz 12%"°.

e) Rynek wewnetrzny kraju byl zbyt stabo rozwinigty, wobec czego prze-
myst nie mial odpowiednich bodZzcéw do rozwijania produkcji. ,,Nasze zycie
gospodarcze dla swojego rozwoju i postgpu nie potrzebuje ani cet, ani protek-
cjonizmu, ani premii eksportowych, ani subwencji, ani ucieczki od podatkéw,
ale potrzebuje konsumenta wewnatrz kraju, ktérego dzi§ nie ma [...]""*.
Do trudnosci spowodowanych przez kryzys lat 1929-1935 nalezaly:

a) spadek produkcji przemystowe;j;

b) bezrobocie wynoszace 5.460 tys. oséb w 1938 r. i rownoczesnie istnie-
jace powazne rezerwy zdolnoSci wytwoérczych w przemyS§le oraz w innych
dziatach gospodarki narodowej;

c) obnizenie stopy zyciowej ludnosci i wzrost napigcia spotecznego;

d) polityka ekonomiczna rzadu w okresie kryzysu.

PR.iT.Jedruszczakowie, Ostamie lata Il Rzeczypospolitej (1935-1939),
Warszawa 1970, s. 180.

“E.Kwiatkowski, Kryzyswspdtczesny i zagadnienia odbudowy Zycia gospodar-
czego, Warszawa 1935, s. 24.



MECHANIZM CYKLU KONIUNKTURALNEGO 81

Gospodarka kapitalistyczna nie mogta na podstawie samoczynnych dziataja-
cych mechanizméw ekonomicznych poradzi¢ sobie z powyzszymi problema-
mi. Interwencja paistwa musiata tagodzi¢ narastajace dysproporcje oraz trud-
noSci. E. Kwiatkowski w 1930 r. proponowal nastgpujace Srodki zaradcze
przeciwdziatajace spadkowi koniunktury’>:

1) mobilizowanie kapitatéw na ruch budowlany, rozbudowg¢ kolei i drég;

2) zwigkszenie zakupéw wewngtrznych zboza do rezerw zbozowych
i jednocze$nie ograniczenie eksportu, nas§ladujac w tym Niemcy, ktére wow-
czas prawie zupelnie nie eksportowaty, liczac na wzrost cen;

3) wstrzymanie nowych inwestycji panstwowych w tych dziedzinach,
w ktorych istniata dostateczna produkcja krajowa;

4) ztagodzenie nacisku podatkowego;

5) utatwienie doptywu kapitaléw zagranicznych;

6) utworzenie kredytu zastawowego w wysokosci 50 mln ztotych.
Proponowane §rodki interwencyjne nalezaly zaréwno do Srodkéw bezposred-
nio oddziatujacych na gospodarke kraju, jak i Srodkéw oddziatujacych po-
przez system finansowy. System finansowy byt gtéwna metoda oddziatywania
na gospodarke w Polsce w latach 1930-1935; pozostate metody nie odegraty
wigkszej roli. Istniejace programy walki z kryzysem poprzez system finanso-
wy miaty charakter doraZzny i zmierzaty badZ do dostosowania gospodarki
kraju do kryzysu Swiatowego lub tez do oderwania jej od niego. W programie
dostosowania sie¢ do kryzysu $wiatowego mozna wyrézni¢ trzy warianty’®:
a) deflacyjny; b) dewaluacyjny; c) reglamentacji dewizowe;j.

Najbardziej istotng cecha pierwszego wariantu byto dostosowanie catosci
elementow zycia gospodarczego do zasady stabilizacji waluty. Stad tez elemen-
tami programu polityki deflacyjnej byta przede wszystkim redukcja budzetu,
obnizka uposazen i ptac, redukcja eksportu, zakrojona na szeroka skalg akcja
oddtuzeniowa, obnizenie cen artykutéw przemystowych i rolnych, ograniczenie
obciazen publicznych i socjalnych. Zwolennicy wariantu dewaluacyjnego widzie-
li mozliwos$¢ przystosowania gospodarki kraju do kryzysu Swiatowego.

Istotna cecha wariantu reglamentacji dewizowej byty ograniczenia dewizo-
we i transferowe. Wprowadzenie ich miato zmniejszy¢ nacisk deflacji Swiato-
wej na gospodarke krajowa. Przez deflacje¢ nalezy rozumie¢ proces kurczenia

5 Sprawozdanie kierownika Ministerstwa Przemystu i Handlu inz. E. Kwiatkowskiego
o sytuacji gospodarczej panstwa, 3 kwietnia 1930 r., Warszawa. Z protokotu piatego posiedze-
nia Rady Ministréw Rzeczpospolitej Polskiej. AAN, Protokoty posiedzeii Rady Ministréw,
t. 51, j. 3-4.

7 Knakiewic z, Deflacja polska 1930-35, Warszawa 1967, s. 40-89.



82 ZBIGNIEW KLIMIUK

si¢ iloSci §rodkow pienigznych i szybkosci obiegu, zar6wno §wiadomie wywo-
tany oraz kierowany, jak i samorzutny, ktérego bezposrednim skutkiem jest
spadek i dyspersja cen oraz posrednio spadek produkcji, zatrudnienia i docho-
du”’. Zasadniczym celem takiej polityki byto utrzymanie stabilnej wartosci
pieniadza.

Z. Knakiewicz® wyréznita trzy grupy srodkéw stosowanych przez panstwo:

1) Srodki wzmacniajace proces deflacji:

a) w dziedzinie polityki pienig¢zno-kredytowe;j:

— kurczenie dziatalno$ci kredytowej bankéw poprzez przydziat kredytow oraz
reglamentowanie stopy dyskontowej, dazenie do zwigkszenia ptynnosci bankéw,
zwigkszenie wymagan dotyczacych przektadanego materialu wekslowego,

— utrzymywanie swobody ruchu dewiz, walut i zlota,

— nieuzasadnione gospodarczo ograniczenie emisji skarbowe;j;

b) w dziedzinie polityki podatkowej:

— zwigkszenie obcigzenn podatkowych poprzez naktadanie nowych cigzaréw,

— istnienie przestarzalego systemu podatkowego nieodpowiadajacego warun-
kom danego zycia gospodarczego;

¢) w dziedzinie polityki budzetowe;j:

— ograniczenie wydatkow inwestycyjnych do poziomu ponizej niezbg¢dnego
minimum,

— kompresje wydatkow budzetowych w celu dostosowania ich do zmniej-
szajacych si¢ dochodow,

— wykorzystanie wewnetrznych pozyczek na pokrywanie deficytéw budze-
towych wywotanych wydatkami konsumpcyjnymi.

2) Srodki korygujace anomalie w przebiegu zjawisk gospodarczych wywo-
tane Srodkami wzmacniajacymi proces deflacji.

3) Srodki ostabiajace proces deflacji’®.

Rzad sanacyjny wybrat deflacyjny sposéb przezwyci¢zenia kryzysu gospodar-
czego. Poprzez polityke deflacyjng zamierzano stworzy¢ warunki umozliwiaja-
ce polepszenie relacji migdzy kapitatem ptynnym a inwestycjami. Kierowano
si¢ pogladem, ze dzigki stabilno$ci pieniadza i wzmocnieniu w ten sposéb
zaufania, beda wzrasta¢ wolne kapitaty, ktére stopniowo wciggane w obrot
gospodarczy stang sie naturalnym i skutecznym czynnikiem poprawy®’.

7T Tamze, s. 22.
8 Tamze, s. 27-28.
7 Tamze, s. 27-40.
80 Tamze, s. 92.
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Zasadnicze punkty programu polityki deflacyjnej rzadu polskiego w latach
1930-1935 obejmowaty®!:

a) utrzymanie roéwnowagi budzetowej jako podstawy tadu gospodarczego;

b) stalo$¢ i pewnos¢ pieniadza jako podstawy proceséw stabilizacyjnych,
stanowiacych warunek odrodzenia sit gospodarczych kraju;

c) przywrdcenie warunkéw zdrowej kalkulacji przez usunigcie przerostow
i odtworzenie réwnowagi pomigdzy poszczegdlnymi dzialami produkcji
w Polsce;

d) ozywienie obrotéw gospodarczych przez popieranie zdrowej inicjatywy
spotecznej i prywatnej, jak réwniez przez skoordynowanie polityki gospodar-
czej rzadu z wysitkami i inicjatywa spoteczenistwa.

Deflacja nie miata bezpoSrednio na celu ozywienia koniunktury. Miata ona
przywréci¢ rownowage ekonomiczng zachwiang przez kryzys gospodarczy, tj.
dostosowa¢ podaz do bardzo niskiego popytu. Po przywréceniu réwnowagi
ekonomicznej, zdaniem zwolennikéw tej polityki, miata nastgpi¢ faza samo-
czynnego ozywienia gospodarki.

Ujemna cecha polityki deflacyjnej bylto to, ze pogtgbita ona nierentownos¢
inwestycji (na skutek spadku cen), co spowodowato zmniejszenie inwestycji.
Polityka deflacyjna nie spowodowata wigc wzrostu produkcji i zatrudnienia.
Przyjety sposéb zwalczania kryzysu polegat na przeczekaniu, az znikna na-
gromadzone zasoby towarOw. Straty zwiazane z kryzysem i taka polityka
(w istocie poglebiajaca kryzys) byty ogromne, a polityke deflacyjna zastoso-
wano w najbardziej nieodpowiednim momencie®?.

Nalezy podkresli¢, ze sanacja od poczatku przeciwstawiata si¢ skrajnemu
leseferyzmowi i gtosita konieczno$¢ wzmocnienia ingerencji paiistwa w pro-
ces gospodarczy. Jednakze gtéwnym narzedziem tej ingerencji w okresie
kryzysu gospodarczego byta polityka finansowa. Inne narzedzia poprawy
koniunktury, takie jak roboty publiczne i inwestycje pafstwowe, nie byly
przez rzad w petni wykorzystane. Narzgdzia te zwickszajace popyt, podobnie
jak deflacja prowadzily do réwnowagi ekonomicznej, ale do réwnowagi na
wyzszym poziomie produkcji i zatrudnienia.

Mozna w ogdlnym zarysie przedstawi¢ inne sposoby zwalczania kryzysu
gospodarczego reprezentowane w Polsce przez tzw. szkote krakowska, socja-
listéw i zwolennikéw nakrecania koniunktury®?.

8lj,Zdziechowski, Mi ztotej waluty, Warszawa 1937, s. 61-140.
8 Tamze, s. 140-151.
83 Tamze, s. 194-177.
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1. POGLADY SZKOLY KRAKOWSKIE]J

Deflacyjna polityka wyjScia z kryzysu byta coraz bardziej krytykowana,
w miar¢ jak ujemne jej skutki stawaly si¢ coraz bardziej widoczne w poréw-
naniu z innymi krajami, ktére stosowaly inne metody zwalczania kryzysu.
Szczegdlne nasilenie tej krytyki rozpoczeto sig w 1932 r., kiedy nastapito dno
kryzysu gospodarczego. Przedstawicielom szkoly krakowskiej chodzito
o zmiang¢ kierunku polityki gospodarczej w ramach istniejacej gospodarki
kapitalistycznej. Przeciwstawiali si¢ oni interwencji zaréwno typu inflacyjne-
go, jak i deflacyjnego. Gloszony przez t¢ szkole projekt naprawy finansowe;j
i gospodarczej postulowat likwidacje¢ polityki deflacyjnej, ale nie w formie
inflacji lecz dewaluacji bez inflacji.

Szkota krakowska proponowata porzucenie waluty ztotej i dostosowanie
si¢ do nowego uktadu stosunkéw panujacych na §wiecie. Uwazano, ze po-
przez uelastycznienie kursu dewiz i podniesienie ich ceny mozna osiagnaé
zwickszenie rezerw Banku Polskiego S.A., zatrzymanie dalszego odptywu
ztota, generalne oddtuzenie oraz aktywizacje¢ bilansu handlowego. Dewaluacja
bez inflacji miata by¢ wystarczajacym instrumentem zwalczania kryzysu
i jego skutkéw. Dlatego tez postulowano zredukowanie do minimum inwesty-
cji, ktére miaty na celu walke z bezrobociem. Uwazano bowiem, ze bezrobo-
cie zmniejszy si¢ na skutek ozywienia rynku towarowego i produkcji spowo-
dowanej dewaluacja. Argument ten wydawat si¢ mato przekonywajacy ze
wzgledu na to, ze bezrobocie w Polsce miato w ogromnym stopniu charakter
strukturalny. Byto watpliwe, aby mozna bylo je przezwyci¢zy¢ poprzez poli-
tyke kursowa.

2. POGLADY SOCJALISTOW POLSKICH

Uchwata PPS z 1932 r. domagata si¢ zmiany systemu gospodarczego
i wprowadzenia socjalistycznej gospodarki planowej celem walki ze skutkami
kryzysu gospodarczego®. Uchwata PPS podkreslata, ze tylko tego rodzaju
posunigcie moze potozy¢ kres kryzysowi i daé podstawe powszechnego
dobrobytu ludnos$ci. Aby to osiagnaé, wysuwano wiele postulatéw dotycza-
cych catoksztattu zycia gospodarczego. W dziedzinie polityki walutowej pro-
ponowano kontrolg migdzynarodowego obrotu pieni¢zno- kredytowego przez
wprowadzenie restrykcyjnych ustaw dewizowych. Wskazywano na potrzebg

8 Ppoglady te zawarte sa w uchwatach Rady Naczelnej Polskiej Partii Socjalistycznej
w sprawie planu walki ze skutkami kryzysu gospodarczego z dnia 6 III 1932 r., ,,Robotnik”
1932, nr 81.
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wprowadzenia scentralizowanych oszczednosci w Banku Polskim S.A. i pla-
nowej gospodarki §rodkami ptatniczymi. Domagano si¢ podjecia wielkich
robot inwestycyjnych, podwyzki ptac, rozszerzenia ubezpieczen spotecznych,
ulg w sptacie zalegtych podatkéw i procentéw od diugu dla robotnikéw
i rzemie$lnikéw. Uwazano, ze réwnowage gospodarcza mozna przywrécié nie
poprzez ograniczenie zdolnoSci produkcyjnych, nie przez dostosowanie roz-
miaréw produkcji do zmniejszajacej si¢ konsumpcji, lecz przez zwigkszenie

mozliwosci spozycia®’.

3. ZWOLENNICY NAKRECANIA KONIUNKTURY

Najbardziej petna i uzasadniona byta w tej grupie teoria M. Kaleckiego.
Zgodnie z ta koncepcja panstwo moze wptynaé na poprawe koniunktury.

Przypusémy, ze panistwo emituje bony skarbowe i dyskontuje je w bankach, ktére
w pierwszej ich transzy lokuje cze$¢ swoich rezerw pienigznych. Otrzymane Srodki
zuzywa panstwo np. na budowe kolei, co powoduje zwigkszone zatrudnienie
w przemystach débr inwestycyjnych, a w §lad za tym — na skutek zwigkszonej sity
nabywczej robotnikéw — takze w przemystach konsumpcyjnych. Wydane przez
panistwo sumy bezposrednio lub tez przez rece robotnikéw doptywaja juz jako zyski
do rak kapitalistéw, a od nich wracaja znéw do bankéw jako wktady. W ten spos6b
banki odzyskuja pozyczone pafstwu pieniadze i to umozliwia dyskontowanie dalszej
transzy bonéw skarbowych, a wiec dalsze finansowanie kolei®®.

M. Kalecki wskazywat, ze podobny efekt padistwo uzyska, jesli sumy uzys-
kane z dyskonta bonéw skarbowych zostana zuzyte na zasitki dla bezrobot-
nych. Wéwczas sumy te beda krazy¢ jedynie w sferze dobr konsumpcyjnych
i dopiero po pewnym czasie wzmozona rentowno$¢ przemystu §rodkéw kon-
sumpcji sktoni do inwestycji, a ozywienie przeniesie si¢ woéwczas rowniez na
wytwérezosé srodkéw produkeiji®’.

M. Kalecki wielokrotnie podkre§lat w swoich artykutach, ze istotng rolg
w nakrgcaniu koniunktury odgrywaja Zrédta finansowania, a nie rodzaj wyko-
nywanych inwestycji. Wskazywat on, ze roboty publiczne maja znaczenie

8 Knakiewicz Deflacja polska, s. 102-104.

8 M.Kalecki, Pracez teorii koniunktury 1933-1939, Warszawa 1962, s. 50; t e n-
z e, Nakrecanie koniunktury swiatowej, ,,Polska Gospodarcza” 1933, z. 45,s. 1113;ten z e,
Koniunktura a dobrobyt, ,Polska Gospodarcza” 1934, z. 5, s. 1531; t e n z e, Losy ekspery-
mentow, ,,Polska Gospodarcza” 1934, z. 21; t e n z e, Koniunktura a zbrojenia, ,,Polska Gospo-
darcza” 1935, z. 22, 5. 701; t e n z e, Mechanizm poprawy koniunktury, Warszawa 1936, s. 14.

8 Kalecki, Mechanizm poprawy koniunktury, s. 14.
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bodzca tylko wéwczas, gdy sa finansowane za pomoca tworzenia dodatkowej
sity nabywczej. Przy finansowaniu rob6t publicznych z podatkéw redukuje
sie zyski o tyle, o ile je zwieksza sie®.

Do zwolennikéw nakrecania koniunktury nalezat réwniez E. Lipinski.
Uwazat on, ze polityka deflacyjna catkowicie uzasadniona z punktu widzenia
teorii, w zadnym wypadku nie moze da¢ pozytywnych efektéw w dziedzinie
ozywienia koniunktury. Polityka deflacyjna stanowita réwnanie w do6t; miata
ona na celu przyspieszenie spadku ,,opornych” cen i kosztéw. Dazyta w ten
sposdb do przyspieszenia osiggnig¢cia rownowagi ekonomicznej — rownowagi
na niskim poziomie®. Deflacja dziatala hamujaco na inwestycje, poniewaz
oznaczata ona spadek cen, a wigc premii za ryzyko. W konsekwencji przy
wysokiej premii za ryzyko rentownos$¢ inwestycji musiata by¢ bardzo wysoka,
a stopa procentowa bardzo niska, aby sktoni¢ przedsigbiorstwa do podejmo-
wania decyzji inwestycyjnych. Ostatecznie E. Lipifiski doszedl do wniosku,
ze deflacja nie prowadzi do poprawy koniunktury, poniewaz nie stwarza
warunkéw do podejmowania inwestycji’’.

E. Lipinski odrzucit koncepcjg¢ ,.,konsumpcyjnego” nakrgcania koniunktury,
polegajacej na dazeniu do ozywienia gospodarczego w drodze zwigkszenia
popytu konsumpcyjnego szerokich mas ludnosci’!. Teoria ta zdaniem Li-
pifiskiego nie uwzgledniata faktu, ze kryzys polega przede wszystkim na
spadku rentownosci, ktéry wynika z niemozliwosci dostosowania kosztéw do
obnizonych cen i niemozliwos$ci dostatecznie wielkiego obnizenia cen
w zwiazku z tym, Ze nie istnieje mozliwo$¢ odpowiedniego obnizenia kosz-
téw. Podstawe ozywienia koniunktury stanowity wigc inwestycje. Wskazywat
ponadto na dwa zasadnicze problemy ekonomiczne: wlasciwe Zrédto finanso-
wania inwestycji i1 taki wybdr kierunkéw inwestowania, ktére stanowilyby
podstawe trwatego wzrostu gospodarczego w dlugim okresie’’. Zwracat
uwage, ze zZrédlem finansowania wydatkéw publicznych przeznaczonych na
nakrgcanie koniunktury nie moga by¢ Srodki uzyskane z podatkdéw ani tez
z pozyczek wewnetrznych. Oznaczatoby to nie kreowanie nowej sity nabyw-
czej, lecz jej przesunigcie, co nie mogloby przynies¢ pozadanego efektu.
Pozostato wigc inflacyjne nakrecanie koniunktury, lecz droga ta byta niebez-

8 Tamze, s. 15.

S O pin s ki, Kilka aktualnych tematow z polityki koniunktury, s. 49-50; W. S i e r-
pins ki, Teoria koniunktury E. Lipiriskiego, ,,Ekonomista” 1969, nr 2, s. 383-407.

NSierpinski, Teoria koniunktury, s. 403.

! Tamze, s. 403-404.

92 Tamze, s. 404.
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pieczna. Prowadzita ona do niewtasciwych proporcji prywatnych inwestycji,
ktére z punktu widzenia dtugiego okresu nie byty racjonalne.

E. Lipinski uwazal, ze inflacja o tyle tylko przyczynia si¢ do dtugookreso-
wego wzrostu gospodarczego, o ile powoduje powstanie inwestycji zdolnych
do funkcjonowania réwniez w nastgpnych cyklach koniunkturalnych, a wigc
inwestycji wlasciwie ulokowanych®>.

Powyzsze stanowiska prezentujace rozne metody przezwycig¢zenia kryzysu
byty niewatpliwie znane E. Kwiatkowskiemu. Stosowana przez rzad w latach
1930-1935 polityka deflacyjna nie zdata egzaminu, za§ wprowadzenie socja-
listycznej gospodarki planowej byto dla sanacji nie do przyjecia. Jedynym
wyjsciem z impasu byta polityka nakrecania koniunktury. Jest niezaprzeczal-
nym faktem, ze jednym z czynnikéw powodzenia tej polityki, ktéra prowadzit
Kwiatkowski, byt fakt, iz byta ona realizowana w okresie po kryzysie, a nie
w czasie kryzysu, na wznoszacej si¢ fali koniunkturalnej, a nie na opadajace;j.

V. INTERWENCJONIZM PANSTWOWY W POLSCE
W LATACH 1936-1939

Po $mierci J. Pitsudskiego w maju 1935 r. w szeregach sanacji nastapito
wewngetrzne rozbicie, rozpoczynajac tym samym walke o sukcesje. 1. Mos-
cicki, czujac sie zagrozony przez W. Stawka i E. Rydza-Smigtego oraz stoja-
ca za nimi grupe wojskowych, liczac si¢ z aktywizacja lewicujacych grup
sanacyjnych w kampanii poprzedzajacej wybory w dniu 8 wrze$nia 1935 r.,
podjat decyzje o oparciu si¢ na nich. Prezydent — po kompromisie z Rydzem-
Smigtym — powotat 13 pazdziernika 1935 r. ,lewicujacy” gabinet W. Zyndra-
ma-Ko$ciatkowskiego z E. Kwiatkowskim jako wicepremierem odpowiedzial-
nym za sprawy gospodarcze.

Gtéwne zatozenia programu nowego rzadu polegaty poczatkowo w zasa-
dzie na kontynuowaniu polityki deflacyjnej. Deflacj¢ zapowiadalo radykalne
obcigcie budzetu oraz wzmocnienie sity nabywczej ludno$ci wiejskiej, co
zamierzano osiagnaé przez ztagodzenie nozyc cen artykutéw przemystowych
i rolniczych. Ponadto, jak stwierdzit E. Kwiatkowski, ,,rzad stal na stano-
wisku, ze ustrdj gospodarczy Polski opiera si¢ na podstawach kapitalistycznej

9 Tamze, s. 404-405.



88 ZBIGNIEW KLIMIUK

i prywatnej gospodarki. Celem tej gospodarki jest osiagnigcie rentow-

2 +9994
nosci”".

W dziedzinie finansowej i walutowej E. Kwiatkowski byt konserwatysta.
Bojac si¢ inflacji, ze wzgledu na do§wiadczenia lat dwudziestych, byt sktonny
kontynuowaé¢ w zasadzie polityke deflacyjna. Obiektywna sytuacja ekono-
miczna, jak i presja elity rzadzacej, zmusity go do licznych kompromiséw
i elastyczno$ci w sferze programu gospodarczego.

Rzad nasz, podobnie jak wszystkie rzady od 1926 r., uwaza druk banknotéw na
potrzeby deficytu budzetowego, a wigc w konsekwencji inflacj¢, za najgorszy
system bezprogramowego wywtlaszczenia ludzi najbiedniejszych i najbardziej
gospodarczo bezbronnych®.

Jak juz poprzednio stwierdzitem, rzad stoi na stanowisku przeciwnym wszelkim
projektom inflacyjnym jako szkodliwym dla gospodarstwa polskiego. Natomiast
pragniemy uporzadkowania rynku finansowego, odbudowania zdolnosci kredyto-
wej, wzmozenia rygoréw przy wywiazywaniu si¢ z zobowiazan dtuzniczych,

a wyraz temu da rzad w projektach odpowiednich ustaw®®.

E. Kwiatkowski manifestowal zastrzezenia wobec metod walki z opozycja.
W swoim studium polityczno-ekonomicznym Dysproporcje, postulowal pro-
gram reform ekonomiczno-politycznych, sugerujac zmiang¢ polityki wobec
opozycji i zachowanie zasad ustroju demokratycznego. Kwiatkowski zyskat
w ten sposéb miano ,sanacyjnego liberata”®’. Dla postawy politycznej
E. Kwiatkowskiego charakterystyczne jest jego sformutowanie.

Zaréwno skrajny radykalizm spoleczny, jak i skrajny konserwatyzm sa w warun-
kach polskich falszywe i zgubne; pierwszy nie jest w stanie stworzy¢ nowych i
wydajnych postaw dla pozytywnych wartosci spotecznych i gospodarczych, drugi
nie moze si¢ osta¢ wobec nacisku zycia, domagajacego si¢ na kazdym kroku
reformy, ewolucyjnego postgpowania i przebudowy?®.

“E.Kwiatkowski, Przeméwienie na czwartym posiedzeniu Sejmu RP dnia 5,6
grudnia 1935 r., Sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu, Warszawa 1928-1939, s. 4.

% Tamze, s. 4.

9 Tamze, s. 30.

"M.Drozdowski, Spoteczeristwo, paiistwo, politycy II Rzeczpospolitej, Krakéw
1972, s. 216.

BE. Kwiatkowski, Dysproporcje, rzecz o Polsce przesziej i obecnej, Krakow
1932, s. 258.
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Program gospodarczy rzadu F. Stawoja-Sktadkowskiego rozwinat E. Kwiat-
kowski w swoim przeméwieniu w dniu 10 VI 1936 r. na posiedzeniu Sejmo-
wej Komisji Specjalnej do rozwazenia spraw petnomocnictw dla rzadu. Wska-
zywal na potrzeb¢ zdecydowanej walki z klgskg spoteczng bezrobocia w réz-
nych jego przejawach, w miescie i na wsi, dodajac: ,,Istnieje glgboko odczu-
wana potrzeba uzupetnienia naszego ekwipunku gospodarczego, tj. wzmocnie-
nia sit produkcyjnych, przede wszystkim w oparciu o krajowe surowce
1 wewnetrzna konsumpcje””.

Zadoséuczynieniem tym potrzebom byt w rozumieniu rzadu pierwszy wariant
czteroletniego planu inwestycyjnego, ktérego realizacj¢ rozpoczeto w lipcu
1936 r. Mozliwo$¢ sformutowania tego planu i jego realizacji wynikata z zaha-
mowania deficytu budzetowego, skutecznej obrony rezerw walutowo-dewizo-
wych za posrednictwem panstwowej reglamentacji i zahamowania proceséw
ograniczania konsumpcji na rynku wewngtrznym w zwigzku z korzystnym roz-
wojem cyklu koniunkturalnego'®. Ogélna sume wydatkéw inwestycyjnych
w planie 4-letnim ustalono w poczatkowej wersji na 1.650-1.800 mln zi, z cze-
go w pierwszym roku projektowano wydaé 340 min z'°'. ZapowiedZ paii-
stwowego planu inwestycyjnego jako zupetnie nowego zjawiska w polityce gos-
podarczej rzadu zostala przyjeta z zastrzezeniami przez poszczegdlne grupy spo-
teczne. Lewica polityczna program rzadowy przyjeta ze sceptycyzmem, nie
majac zaufania do jego skutecznosci i realnosci. PPS podkreslata nowe niebez-
pieczenstwo grozace polskiej demokracji w zwigzku z objgciem funkcji premiera
przez Stawoja-Sktadkowskiego, KPP natomiast akcentowata niebezpieczernistwo
militaryzmu pchajacego kraj do inflacji'®%.

W okresie od maja 1936 r. do 5 lutego 1937 r., tj. do dnia oficjalnego
ogloszenia planu budowy Centralnego Okrggu Przemystowego bedacego kon-
kretyzacja i rewizja pierwszego wariantu 4-letniego planu inwestycyjnego,
w Ministerstwie Spraw Wojskowych i Sztabie Generalnym trwaty prace nad
6-letnim planem rozbudowy Polskich Sit Zbrojnych w latach 1936-1942 oraz
nieskoordynowane z nimi, kierowane przez E. Kwiatkowskiego, prace nad
cywilnym planem inwestycyjnym. Brak tej koordynacji doprowadzit do szere-
gu trudnoSci przy budowie COP. Kota wojskowe majac krytyczny stosunek

PE. Kwiatkowski, Przeméwienie z dn. 10 VI 1936 r. na Komisji Specjalnej
Sejmu, ,,Polska Gospodarcza” 13 VI 1936, s. 661.

10D r0zdows ki, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego w latach 1936-1939, s. 68.
101 Tamze.
102 Tamze.
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do polityki inwestycyjnej Kwiatkowskiego za jej ostroznos¢, chciaty si¢ unie-
zalezni¢ od jego gestii finansowo-inwestycyjnej'®>.

Program gabinetu Stawoja-Sktadkowskiego preferowat przede wszystkim
zbrojenia; absorbowaly one okoto 40% ogdélnych wydatkéw. Priorytet zbrojeni
zaktadal z programie gospodarczym nowe ujgcie probleméw finansowych,
surowcowych i organizacji gospodarczej. Wymagat on wzmozenia interwencji
panstwa we wszystkich dziatach gospodarki narodowej. Poza tym istotng
cechg programu gospodarczego rzadu byta jego tendencja do roztadowania
rewolucyjnych nastrojéw spotecznych, szczegdlnie silnych w latach 1935-
1937, poprzez zwigkszong aktywnos$¢ inwestycyjna zmierzajaca do poprawy
bardzo cig¢zkiej sytuacji na rynku pracy. Zrealizowanie planéw inwestycji
publicznych wymagato od rzadu zabezpieczenia Srodkéw ich finansowego
pokrycia, stad w catoksztalcie polityki gospodarczej w éwczesnym okresie
szczegblng role odgrywata polityka finansowa. Opierata si¢ ona na nast¢puja-
cych zasadach!'®*:

a) utrzymanie rownowagi budzetowej droga dalszego $ciggania podatku
specjalnego oraz drenazu wewngtrznego poprzez pozyczki wewnetrzne;

b) przeprowadzenie tzw. matej reformy podatkowej, uwzgledniajacej inte-
resy klas wyzszych;

¢) kontynuowanie politykireglamentacji dewizowo-walutowej celem ochro-
ny bilansu handlowego i platniczego, ktére w zwiazku ze wzrostem importu
inwestycyjnego stawaly si¢ coraz bardziej deficytowe;

d) rozbudowa interwencjonizmu panstwowego na rynku kredytowo-lokacyj-
nym poprzez:

— konwersje pozyczek wewnetrznych i zagranicznych,

— panstwowe regulowanie stopy dyskontowej dla zapobiegania procesom
tezauracyjnym i rozwijania sktonnosci do inwestycji,

— akcj¢ podniesienia kurséw papieréw warto§ciowych oraz zezwolenia na
emisje listow zastawnych w szeregu instytucjach kredytu dtugoterminowego,

— akcje oddtuzeniowq gospodarstw wiejskich, konwersje dtugéw rolniczych
dla ozywienia proceséw kapitalizacyjnych,

— akcje oddtuzenia zwiazkéw samorzadowych.

Warto zaznaczy¢, ze w tym czasie wiele autorytetow finansowych Ligi Naro-
déw doradzato Polsce dewaluacje¢ ztotego. O tych propozycjach byt poinfor-

103 Tamze, s. 69 i 70. Uwage t¢ M. Drozdowski zaczerpnat z nieautoryzowanej relacji
Kwiatkowskiego z 16 paZzdziernika 1958 r.
104 Tamze, s. 93.
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mowany E. Kwiatkowski!®. Stat on jednak zdecydowanie na stanowisku
antydewaulacyjnym, uwazajac, ze w warunkach podwyzki cen, przede wszyst-
kim surowcéw, skok cen moégiby przekroczyé cala marze dewaluacyjna

i dosztoby w ten sposéb do wzrostu budzetu brutto. E. Kwiatkowski w swoim

przeméwieniu w grudniu 1936 r. wskazywat na trzy aspekty dewaluacji'%:

czas, w ktérym ten zabieg zostal dokonany. Nast¢pnie szukanie gospodarczego
usprawiedliwienia poziomu dla waluty jest obracaniem si¢ w Swiecie iluzji. Ruszajac
poziom waluty, ruszamy wszystkie elementy sktadowe réwnowagi. Trzecim waznym
momentem jest to, ze w Polsce mamy warunki psychiczne i materialne zupelnie
szczegblne. Nie trzeba si¢ powotywaé na to, ze Polska w 1925 r. przeszta druga faze
dewaluacji i obecnie inne waluty zblizyly si¢ do jej dawnego poziomu. Wazniejszym
jest to, ze w Anglii czy w Szwecji np. od roku 1932 ceny po dewaluacji za granica
bez zadnego uzasadnienia poczely wykonywaé szaleiicze ruchy. Bardzo szczegétowe
przeliczenia wskazaty, iz przy zalozeniu wycofania si¢ skarbu z akcji popierania
eksportu, po dewaluacji rozpigtoS¢ migdzy cenami towaréw sprzedawanych i naby-
wanych przez rolnika powigkszytaby si¢ na niekorzys$¢ rolnictwa, budzet stalby sig¢
co najmniej przejsciowo ponownie deficytowy, papiery panstwowe i oszczgdnosciowe
milionéw obywateli ulegtyby deprecjacji, realna warto$¢ zarobkow, ptac urzedniczych
i emerytur zmalataby powaznie [...]'77.

Bilans takiej operacji wypadl dla Polski negatywnie. Trzeba do tego doda¢d, ze
w Polsce proces inflacji zostal gteboko i szczegdlnie ostro zrealizowany!'%%.

Import surowcédw zagranicznych nie rozktada si¢ w Polsce réwnomiernie. Te zas
podstawowe przemysty, jak widkienniczy, wyzyskatby fakt podrozenia surowca
w sposéb dotkliwy dla ludnoSci. T dlatego rzad, ktéry w imi¢ réwnowagi budzetu
obciazyl podatkami §wiat pracy i przemyst, ktéry skoncentrowat swéj wysilek na
zapewnieniu ludnoS$ci wiejskiej tanich produktéw, ktéry czyni wysitki, by produk-
cji i gospodarstwu polskiemu zapewni¢ jak najwigkszy spokdj i pewnosé kalku-
lacji, ktéry pragnie przywrdcenia rentownoSci opartej na solidnym wysitku w
procesach produkcyjnych, a ukrécenia zyskownosci w procesach spekulacyjnych,
ktéry wspétdziata z instytucjami kredytowymi i finansowymi, prywatnymi i paf-
stwowymi, by do nich skierowa¢ nowg fal¢ oszczgdnoSci, nie chciat bez potrzeby

105 Archiwum MSZ (AMSZ), Departament Polityczny, Rada Ekonomiczna, t. 2147. Pismo
konsulatu w Amsterdamie z 17 pazdziernika 1936 r. orazz: M. Dro z d o w s k i, Uwagi o
polityce walutowo-pienie¢znej rzqdu polskiego w l. 1936-1939, ,Roczniki Dziejéw Spotecznych
i Gospodarczych” 23(1966), s. 163.

1 E Kwiatkowski, 29 posiedzenie Sejmu RP dn. 1 XII 1936, Sprawozdania
stenograficzne z posiedzen Sejmu, Warszawa 1928-1939, s. 22.
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i konieczno$ci panstwowej obala¢ swych wtasnych wysitkéw, wtasnych zatozen
i wlasnych zobowiazan wobec obywateli. Dlatego zloty polski pozostanie i nadal
na swym parytecie'®.

Zdaniem M. Drozdowskiego E. Kwiatkowski ulegt mitowi zlotej waluty,
tracac z pola widzenia mozliwosci zwigkszenia oszczgdnosci przeznaczonych
na inwestycje poprzez bardziej Smiata i konsekwentng polityke pienigzna. Na
tym tle M. Drozdowski zauwaza dwoistos¢ postawy E. Kwiatkowskiego jako
kierownika polityki gospodarczej rzadu. Z jednej strony jego zdolno$ci orga-
nizacyjne i nastawienie technokratyczne sprzyjaty podj¢ciu przez rzad progra-
mu inwestycyjnego korzystnego dla rozwoju kraju, z drugiej za§ — konserwa-
tyzm ekonomiczny, trwanie w przezytych kategoriach szkét liberalnych hamo-
wato rozmach nakrecania koniunktury'!°.

Program agrarny rzadu stat na gruncie kompromisu przyjetego w ustawie
z 1925 r., przewidywal ozywienie parcelacji i komasacji wbrew stanowisku
konserwatystow ziemianskich. Program ten zaktadat rozwéj interwencjonizmu
paristwowego w rolnictwie przez'!!:

a) przymusowa parcelacje na podstawie ogloszonych list imiennych zgod-
nie z wymogami ustawy o reformie rolnej;

b) panstwowa regulacj¢ cen ptodéw rolnych;

c) kontynuowanie akcji oddtuzeniowej i karencji dtugéw rolnych;

d) aktywna polityke aprowizacyjna;

e) aktywna polityke zbozowa;

f) rozwdj dziatalnos$ci etatystycznej w przemyS$le i w handlu drzewem.
Program polityki socjalnej byt obrona dotychczasowych zasad tej polityki
przy tendencjach do nieznacznych kompromiséw dla opanowania akcji straj-
kowo-demonstracyjnej, ttumionych czgsto bezwzglednymi metodami adminis-
tracyjno-policyjnymi. W mySl zatozen programowych panstwo miato umocnié¢
SW0jg interwencj¢ na rynku pracy przez:

a) Fundusz Pracy, koordynujac zatrudnienie bezrobotnych na robotach
publicznych z potrzebami planu inwestycyjnego;

b) dalszy rozwoj panstwowej inspekcji pracy;

c¢) rozbudowg¢ komisji rozjemczo-arbitrazowej i system uméw zbiorowych;

d) panstwowa regulacj¢ sktadek ubezpieczeniowych i utrzymanie komisa-
rycznego systemu w ubezpieczeniach.

199 Tamze, s. 38-39.
0D rozdowski, Spoteczeristwo, paiistwo, politycy Il Rzeczpospolitej, s. 105-106.
"'Drozdows ki, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego w latach 1936-1939, s. 94.
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Niekonsekwencje programowe odzwierciedlaty wptyw na polityke gospodar-
cza rzadu réznych, czesto sprzecznych ze sobg intereséw poszczegdlnych grup
i nieuchronno$¢ kompromiséw na rzecz walczacych o swoje interesy klas
spotecznych. Rzad starat si¢ uzyskaé réwnowage ekonomiczng zrujnowana
przez kryzys za pomoca aktywnej interwencji pafistwa''2,

Polityka gospodarcza rzadu w latach 1936-1939 byta polityka paistwowe-
go nakrgcania koniunktury. Byto to nakrgcanie bardzo ostrozne ze wzgledu
na trudnoS$ci finansowe i wewngtrznopolityczne. Wplywowe kota wielkiego
kapitatu, jak tez powazna czg$¢ zorganizowanych w samorzadzie gospodar-
czym warstw §rednich, domagaty si¢ od rzadu ograniczenia interwencjonizmu
panstwowego, a tym samym zaniechania aktywniejszego nakrecania koniunk-
tury za poSrednictwem parstwa. Poza tym ostrozno$¢ ta, ktérg przede wszyst-
kim reprezentowat E. Kwiatkowski, byta wynikiem stabej integracji gospodar-
czej 11 Rzeczpospolitej. Owczesna Polska byta mtodym pafistwem kapita-
listycznym, z ludno$cia niewdrozona do gospodarowania w ramach systemu
pieni¢znego i kapitalistycznego. Wobec staboSci kapitalu narodowego i ogdl-
nego zacofania, podstawg panstwowej gospodarki finansowej byly sumy sku-
mulowane przez warstwy Srednie. Zatamanie si¢ kursu ztotego lub dewaluacja
grozity w takich warunkach powaznymi nastgpstwami ekonomicznymi i poli-
tycznymi, stad tez ewolucja polityki gospodarczej rzadu nie poszta w kierun-
ku otwartej inflacji jako Srodka nakrgcania koniunktury.

Polityka ostroznego nakrgcania koniunktury prowadzona przez E. Kwiat-
kowskiego sprzyjala rozwojowi kapitalistycznej koniunktury. W czerwcu
1939 r. ogbélny poziom produkcji przemystowej przekroczyt poziom z 1928 r.
0 29,8%, w tym w dobrach produkcyjnych — 0 56,8%, a w dobrach konsump-
cyjnych — o 11,1%''3. Przyrost produkcji przemystowej w przeliczeniu na
gtowe ludnoSci byt znacznie mniejszy. W 1938 r. ogdlny wskazZnik produkcji
w przeliczeniu na jednego mieszkaica (per capita) przekroczyt zaledwie
0 5,6% poziom z 1928 r., w tym w dziele dobr wytwoérczych o 23,7%, nato-
miast w dziale débr energetyczno-eksportowych i débr spozycia nie osiagnig-
to poziomu z 1928 r. Nie osiagnigto réwniez poziomu w inwestycjach maszy-
nowych, w przemysle, komunikacji (95,8%)''*. Osiagniecia polityki gospo-
darczej rzadu w latach 1936-1939 byty wigc bardzo skromne i pod wzglgdem
tempa rozwoju gospodarczego przescignety Polske takie kraje, jak Japonia,

12 Tamze, s. 95.
13 Tamze, s. 289 i 290.
1% Tamze, s. 290.
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Wielka Brytania, Estonia, Finlandia, L.otwa, Rumunia, Wegry. Dystans dziela-
cy Polske od rozwinigtych krajéw zachodnioeuropejskich nie zmalal, lecz
jeszcze poglebit sig.

W rolnictwie sytuacja przedstawiala si¢ jeszcze gorzej. Warto§¢ nominalna
produkcji polowej i takowej (w mln zt) w 1938 r. wynosita 46,8% poziomu
z 1928 r., natomiast warto$¢ ta przeliczona wedtug wskaznika cen artykutow
nabywanych przez rolnikéw wynosita 63,4% poziomu z 1928 r. Polityka
rzadu byta bezsilna wobec strukturalnego kryzysu, trwajacego (mimo pewnych
wahan) do wrze$nia 1939 r.!"

Lata 1935-1936 przyniosty powazne zaostrzenie sytuacji mi¢dzynarodowe;j.
2 pazdziernika 1935 r. faszystowskie Wtochy napadly na Etiopie. W lipcu
1936 r. wybuchta wojna domowa w Hiszpanii migedzy rzadem frontu ludowe-
go a faszystowskimi rebeliantami i interweniujacymi zbrojnie Niemcami oraz
Wtochami. W marcu 1936 r. wprowadzono powszechna stuzbe wojskowa
w Niemczech oraz nastgpita remilitaryzacja Nadrenii. W 1936 r. Japonia
zawarla pakt antykomuniternowski z Niemcami, a w 1937 r. rozpoczg¢ta wojne
z Chinami. Sytuacja ta byta bodZzcem dla wielu krajéw do podjecia na szero-
ka skale akcji zbrojeniowej. W tych warunkach E. Kwiatkowski powrdcit do
koncepcji Centralnego Okregu Wojskowego, bedacej fundamentem polityki
interwencjonizmu panstwowego w Polsce.

1. POLITYKA E. KWIATKOWSKIEGO
W POLITYCE INTERWENCJONIZMU PANSTWOWEGO W INNYCH KRAJACH

Rok 1933 uznaje si¢ w literaturze historycznej za ostatni rok wielkiego
kryzysu gospodarczego w krajach uprzemystowionych, a rok 1935 — w kra-
jach rolniczych i rolno-przemystowych. Wszystkie parstwa kapitalistyczne
bole$nie odczuty ujemne skutki kryzysu gospodarczego. Diugotrwatosé,
ostro$¢, przeciagajaca si¢ depresja, a przede wszystkim lgk przed spotecznymi
konsekwencjami tak glgbokiego zatamania koniunktury, przemawiaty za ko-
niecznoS$cig oddzialywania paiistwa na procesy gospodarcze. Masowe bezrobo-
cie utrzymujace si¢ po zakonczeniu kryzysu, a takze niewykorzystanie poten-
cjatu produkcyjnego Swiadczyty o zaktéceniach w funkcjonowaniu systemu
gospodarki kapitalistycznej''¢.

15 Tamze, s. 290.
16 7ob.J.Ciepielowski, LOstrowicka Z Landau, J.Tom a-
szews ki, Historia gospodarcza XIX i XX w., Warszawa 1970, s. 425.
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Prowadzita ona do naruszenia réwnowagi globalnego popytu z globalna
podaza. Kryzys gospodarczy przywracal t¢ roGwnowage, ale byt lekarstwem
wyjatkowo kosztownym. Dlatego kapitalizm szukatl tariszych i skuteczniej-
szych metod przezwyci¢zenia kryzysu; byly to metody interwencjonizmu
panstwowego.

Interwencjonizm panistwowy w czasie wielkiego kryzysu nie byl zjawis-
kiem nowym. Wystgpowal on na szeroka skale jeszcze w okresie pierwotne;j
akumulacji kapitatu. Merkantylistyczna polityka paristwa chronita gospodarke
przed obca koniunktura za pomoca systemu zakazéw i cet protekcyjnych;
popierata eksport; pafistwo podejmowato takze bezposrednig dziatalnos$¢ gos-
podarcza. Réwniez w pdzniejszych fazach rozwoju kapitalizmu panstwo
w mniejszym lub wigkszym stopniu ingerowato w zycie gospodarcze, ilekro¢
tylko zaistniata taka potrzeba (np. okres I wojny $§wiatowej). Jednak nadal,
az do czasu wielkiego kryzysu gospodarczego uwazano, ze pozostawienie
swobody dziatania przedsigbiorstwom kapitalistycznym zapewnia najwigksza
efektywnos$é gospodarczg i najszybszy rozwdj ekonomiczny.

Istotny wptyw na wprowadzenie interwencjonizmu panstwowego jako
trwatego elementu gospodarki kapitalistycznej, miaty sukcesy planowego
rozwoju gospodarki ZSRR. Teoretycznym uzasadnieniem interwencjonizmu
pafistwowego byla teoria ekonomiczna J. M. Keynesa, a w Polsce M. Ka-
leckiego. Na podstawie swojej teorii Keynes doszedt do wniosku, ze niezbed-
na jest interwencja panstwa obejmujaca catoksztatt zycia gospodarczego.
Paistwo mogto nakrecaé koniunkture przez kreowanie popytu zaré6wno na
dobra konsumpcyjne, jak i inwestycyjne. Powstawat w ten sposéb dodatkowy
popyt, ktéry uruchamiat efekty mnoznikowe.

Aby ostabi¢ zatamanie koniunktury, nalezato zdaniem Keynesa zastosowac
posrednie i bezposrednie §rodki oddziatywania pafistwa na procesy ekono-
miczne. Do §rodkéw posrednich nalezaly: kontrolowane zwigkszenie iloSci
pienigdza, obnizenie poziomu stopy procentowej, progresywne opodatkowanie
wysokich dochodéw przy jednoczesnym zwigkszeniu §wiadczen spotecznych
na rzecz grup najnizej uposazonych. Do S$rodkéw bezposrednich nalezaty
inwestycje publiczne, ktére zwigkszajac popyt na dobra inwestycyjne a takze
posrednio na dobra konsumpcyjne, byty w stanie zapoczatkowaé kumulatywny
proces ozywienia'l’.

Wy Gérski, W.Sierpiifski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej 1870-
1950, Warszawa 1972, s. 344-349.
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W Stanach Zjednoczonych za prezydentury F. D. Roosevelta prowadzona
byta polityka ,,nowego tadu”, ktérej celem bylo przezwycig¢zenie depres;ji,
przede wszystkim przez wzrost §wiadczen spotecznych oraz szeroko zakrojone
roboty publiczne. Wzrost zasitkéw dla bezrobotnych miat bezposrednio ozy-
wié popyt konsumpcyjny, roboty publiczne z kolei — popyt na dobra inwesty-
cyjne i posrednio takze na dobra konsumpcyjne, przez zatrudnienie powaznej
liczby bezrobotnych. Tak wigc poprzez wzrost popytu parnstwo starato sig¢
zaktywizowaé czynniki uruchamiajace kumulatywny proces ozywienia!'®.

O ile zalozeniem polityki ,,New Dealu” byta poprawa polozenia osdb
pracujacych i pobudzenie aktywnoSci przedsigbiorcéw, o tyle interwencjonizm
w panstwach faszystowskich (Niemcy, Wtochy) polegat na ozywieniu ko-
niunktury przez zbrojenia. Polityke Roosevelta cechowata wigc tendencja do
nakrgcania koniunktury poprzez kreowanie dodatkowego popytu zaréwno na
dobra inwestycyjne, jak i konsumpcyjne, przy czym szczegdlng wage przy-
wigzano do zwigkszenia sity nabywczej ludnosci, czego wyrazem byta aktyw-
na polityka socjalna''®. W obu przypadkach chodzito o wyprowadzenie
gospodarki ze stanu depresji poprzez kreowanie popytu, starano si¢ jednak
osiggnaé to metodami o odmiennej tresci spotecznej i politycznej. Inter-
wencjonizm panstwowy w USA, Niemczech i w Polsce wystepowal w formie
inwestycji pafistwowych i rob6t publicznych, polityki przemystowo-rolniczej
oraz w dziedzinie walutowo-finansowe;j.

Stany Zjednoczone ogromng cz¢$¢ Srodkow inwestycyjnych przeznaczyty na
rozw0j infrastruktury i budowe drég, mostéw, lotnisk, tanich osiedli
mieszkaniowych, szk6l, szpitali, terenéw sportowych, watéw przeciwpowodzio-
wych, regulacje rzek, spigtrzanie wod, budowe elektrowni, zalesienie itd. Robo-
ty publiczne pozwolity zatrudnié w USA 4 min bezrobotnych'?’. Najwiek-
szym przedsigwzigciem w USA byto w tym okresie kompleksowe zagospodaro-
wanie doliny rzeki Tennessee. Rzeke i jej doptywy uregulowano, wybudowano
szereg zapor i elektrowni, przeprowadzono linie wysokiego napigcia, zabezpie-
czono teren przed erozja dzigki zalesieniem i pracom regulacyjnym. Byl to
pierwszy i jedyny w USA przyktad tak wielkiego przedsigwzigcia o charakterze
publicznym, majacy za zadanie zagospodarowanie catego regionu. Podobnym
przyktadem w Polsce byl COP. Miat on jednakze wytacznie charakter przemys-
towy. Brak skutecznej polityki w dziedzinie rolnictwa byt spowodowany nie-

118 Ciepielowski, Ostrowicka, Landau, Tomaszewski,
Historia gospodarcza, s. 429.

9 Tamze, s. 429-439.
120 Tamze, s. 438.
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przeprowadzeniem radykalnej reformy rolnej. Inwestycje zbrojeniowe miatly
w USA niewielkie znaczenie. Dopiero pod koniec 1938 r. na skutek zagrozenia
militarnego paistwo przeznaczyto na zbrojenia 3 mld dol.

Zupelnie inaczej sytuacja przedstawiata si¢ w Niemczech. Interwencjonizm
panstwowy polegat tam na przygotowaniu gospodarki niemieckiej do przysziej
wojny w celu stworzenia nowego porzadku §wiatowego, w ktérym podstawo-
wa role odgrywataby ,,wyzsza rasa panéw”. Podstawowa metoda nakrgcania
koniunktury byly wigc inwestycje zbrojeniowe, a roboty publiczne byty pro-
wadzone na szeroka skale w celu budowy i rozbudowy infrastruktury strate-
gicznej: autostrady, lotniska, kolejnictwo, poligony, obozy pracy przymuso-
wej. Inwestycje w pokojowych dziatach gospodarki nie odgrywaty wigkszego
znaczenia, a rozwdj tych inwestycji byl wyraZznie hamowany. Juz w pierw-
szym roku roboty publiczne umozliwity zatrudnienie 1.200 tys. bezrobotnych,
a dzigki polityce interwencyjnej na rynku pracy juz od 1938 r. zaczat wyste-
powaé brak rak do pracy. Jednakze nie towarzyszyt temu wzrost ptac. Place
w latach 1933-1938 utrzymywane byty na niemal niezmienionym poziomie,
nizszym o kilkanascie procent od ptac z 1928 r. Wzrost ptac mégt by¢ bo-
wiem przeszkoda w realizacji programu zbrojen. Zwigkszenie sity nabywczej
spoteczeristwa w warunkach hamowania wzrostu produkcji artykutéw kon-
sumpcyjnych, grozilo zachwianiem réwnowagi mi¢dzy ilo$cig Srodkéw ptatni-
czych a masa towaréw!%!. Zamrozenie ptac godzito w stope zyciowa pracu-
jacych, zwtaszcza ze koszty utrzymania wzrosty. Poza tym pracownicy byli
pozbawieni mozliwosci zorganizowanej obrony swoich praw. W maju 1933 r.
rezym hitlerowski odebrat robotnikom prawo do strajkéw i rozwiazat jedno-
czes$nie zwigzki zawodowe, powotujac na ich miejsce Front Pracy, organizacj¢
zbudowang na zasadach korporacyjnych obejmujaca robotnikéw i przedsig-
biorcéw!'?2.

W polityce E. Kwiatkowskiego mozna doszuka¢ si¢ pewnych elementéw
polityki zar6wno Roosevelta, jak i Hitlera. Podobienstwo polityki Kwiatkow-
skiego i interwencjonizmu panstwowego w Niemczech przejawiato si¢ w tym,
ze znaczng cz¢S$¢ budzetu panstwa absorbowaly zbrojenia. Zbrojenia te miaty
jednakze wytacznie charakter obronny w przeciwiefistwie do agresywnego
charakteru zbrojeri niemieckich. Pozostata cz¢$¢ budzetu netto byta przezna-
czona na roboty publiczne oraz inwestycje o charakterze niemilitarnym
(w duzej mierze przeznaczona na rozw0j infrastruktury gospodarczej — inwes-

21 Tamze, s. 444.
122 Tamze, s. 445.
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tycje komunikacyjne, czg$ciowa regulacja rzek, budowa drég, linii energetycz-
nych i gazownictwa w COP). Jednakze ani w Polsce, ani w USA nie prowa-
dzono polityki ograniczania stopy zyciowej szerokich mas ludnosci. Rzad
USA starat si¢ poprawi¢ warunki pracy i ptacy robotnikéw, przyznajac im
prawo do zrzeszania si¢ i walki o swoje interesy. Ponadto okreslono dolng
i gorng granicg wieku zatrudnionych, ustalono minimalng stawke ptacy za
1 godzine pracy i wprowadzono 35-godzinny tydzieri pracy'?>.

W 1935 r. Kongres uchwalil system zasitkow oraz federalny system zasit-
kéw dla starcéw oraz federalno-stanowy system pomocy dla bezrobotnych.
Stawki placone zainteresowanym byty niewielkie, zasitki z tytulu bezrobocia
ograniczone do krétkiego okresu, jednak nawet bardzo skromne ustawodaw-
stwo socjalne stanowito postgp w poréwnaniu ze stanem poprzednim. Zasto-
sowane przez rzad S$rodki, zmierzajace do zwigkszenia popytu i konsumpcji
daty pozytywne rezultaty.

Rezym hitlerowski ingerowat w sprawy przemystu nie tylko droga posred-
nia, przez rozbudowany system kierowania, kontroli i reglamentacji zycia
gospodarczego, ale i bezposrednio, tworzac towarzystwa zalezne od panstwa.
Zgodnie z zalozeniami, najsilniej rozwijaty si¢ dzialy produkcji zwigzane
z potrzebami przysztej wojny, w wiec przemyst zbrojeniowy, produkcja su-
rowcow strategicznych oraz gatgzie obstugujace rosnaca armie'?*.

W dziedzinie rolnictwa USA, Niemcy i Polska prowadzity odmienna poli-
tyke. W Niemczech panstwo popierato rolnictwo w celu osiggnigcia samowystar-
czalnosci zywno$ciowej. Pomagato w zagospodarowaniu nieuzytkéw, w przepro-
wadzeniu melioracji, dostarczato na wie§ nawozy po niskich cenach, zapewniato
korzystne warunki zbytu, zmniejszato opodatkowanie i rozwijato niskoprocento-
wy kredyt rolny'?>. Celem polityki rolnej w USA byta z kolei likwidacja nad-
produkcji i podniesienie cen artykutéw rolnych przez zmniejszenie powierzchni
uprawy podstawowych roslin oraz ograniczenie niektérych dzialéw hodowli, na
podstawie dobrowolnych kontraktéw farmeréw z Komisja do spraw rolnictwa.
Otrzymywali oni z tego tytutu odszkodowanie; cigzar tych odszkodowan ponosi-
li konsumenci. Poza tym panstwo stosowalo rOéwniez interwencyjne zakupy
nadwyzek rolnych. Wprowadzono tez wyznaczanie farmerom kontyngentéw
produkcji, ktére panistwo zobowigzato si¢ zakupié¢ po cenach sztywnych, ptacac
premie w razie niewykorzystania wyznaczonego limitu. Interwencjonizm rolny

123 Tamze, s. 436.
124 Tamze, s. 448.
125 Tamze, s. 450.
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w Polsce w przeciwieristwie do innych dziedzin byt nieznaczny. Interwencjo-
nizm w dziedzinie cen, kredytéw i zadluzenia wobec mobilizacji §rodkéw na
inwestycje pafistwowe byt mato skuteczny!'%S.

Inng forma nakr¢cania koniunktury byta polityka finansowa. Roosevelt byt
zwolennikiem zerwania z dogmatem stabilizacji waluty, r6wnowagi budzeto-
wej 1 zasada wolnej konkurencji, ktéra — jego zdaniem — prowadzita nie-
uchronnie do anarchicznej walki miedzy holdingami'?’. Polityka E. Kwiat-
kowskiego opierata si¢ na naczelnej zasadzie réwnowagi budzetowej i stabili-
zacji waluty. Polityke monetarng Roosevelta cechowaty tendencje umiarkowa-
nie inflacyjne, wynikajace z polityki kreowania dodatkowego popytu. Przez
zwigkszenie obiegu pienigdza przy rownoczesnym wzroscie wydatkéw pan-
stwa (gléwnie na roboty publiczne) zamierzano ozywi¢ koniunktur¢. Zamie-
rzona o 50% deprecjacja dolara pomyslana byta nie jako rezultat ztej sytuacji
monetarnej, lecz jako §wiadomie zastosowany §rodek uzdrowienia gospodar-
ki'?®. W Polsce ten s$rodek oddzialywania na procesy gospodarcze nie byt
brany pod uwage az do 1938 r. E. Kwiatkowski nie chciat nakrgcaé koniunk-
tury droga zmniejszenia sity nabywczej ludnosci. W warunkach powszechne;j
deprecjacji walut krajow wysoko rozwinigtych, wysoki kurs polskiej waluty
kosztowat Polske zbyt wiele. Doprowadzil nie tylko do spadku rezerw, ale
do ograniczenia mozliwoS$ci eksportowych i inwestycyjnych. Ewolucja polityki
gospodarczej kierowanej przez E. Kwiatkowskiego byta zbyt powolna, by
wplynaé zasadniczo na zmiane sytuacji'®.

Niemcy hitlerowskie prowadzity polityke Scistej kontroli dewiz, cen i plac.
Polityka ta miata na celu zapobiezenie procesom inflacyjnym i przeciwdziata-
niu nadmiernemu spadkowi kursu waluty. Gtéwnym Zrédtem finansowania
polityki interwencyjnej panistwa byt dlug publiczny. Wedlug obliczeii niektd-
rych ekonomistow, co najmniej 55-60% kosztéw militaryzacji pokryto przez
zwigkszenie dtugu publicznego. Warto podkreslié, ze zapasy ztota w Niem-
czech pomimo ogromnych wydatkéw zwigkszano kosztem konfiskaty majatku
zydowskiego, rezerw austriackich i czeskich'*®. Droga ta byta zamknieta
zaréwno dla Roosevelta, jak i Kwiatkowskiego.

26D rozdowski, Politka gospodarcza rzadu polskiego w latach 1936-1939, s. 230.

27Ciepielowski, Ostrowicka, Landau Tomaszewski,
Historia gospodarcza, s. 431

128 Tamze, s. 431.

22 Drozdowski, Spoteczeristwo, paristwo, politycy II Rzeczpospolitej, s. 279.

B0 Cciepielowski, Ostrowicka, Landau Tomaszewski,
Historia gospodarcza, s. 446-447.
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Inng metoda nakrgcania koniunktury byto forsowanie eksportu. Nadwyzka
eksportowa powodowata wzrost zatrudnienia, a tym samym popytu na rynku
wewnetrznym. Okres kryzysu gospodarczego spowodowal gwattowne zmniej-
szenie rozmiaréw handlu zagranicznego. Ani Polska, ani USA czy Niemcy
nie przekroczyly w 1938 r. 40% obrotéw w handlu zagranicznym z 1928 r.
Na skutek tego ta metoda nakrgcania koniunktury nie odegrata wigkszej roli
w omawianym okresie.

Niemcy byty jednym z nielicznych krajéw utrzymujacych ozywione stosunki
handlowe z ZSRR. Kwiatkowski réwniez doceniat rynek sowiecki: ,,wywo6z towa-
réw polskich na rosyjskie rynki zbytu dosiggat przed wojng sumy kilkuset milio-
néw dolaréw. Byta to potgzna pozycja aktywna nie tylko w bilansie handlowym,
ale réwniez w bilansie samej produkcji polskiej i polskiej pracy”!3!. Szansa
rozwoju stosunkéw handlowych ze Zwiazkiem Radzieckim zostata jednak odrzu-
cona przez sanacje. Wzgledy polityczne wziety gérg nad ekonomicznymi.

Mozna na tym zakoriczy¢ przedstawienie zasad interwencjonizmu panstwo-
wego w USA i Niemczech, bowiem pozostate kraje stosowaly bardziej lub
mniej zblizong polityke nakrgcania koniunktury. Wydaje si¢ niewatpliwe, ze
Kwiatkowski skorzystal z pewnych elementéw doSwiadczen obcych, adoptujac
je na grunt Polski. ,,W sposéb iScie amerykanski, w najwyzszym napigciu
goragczkowym rozbudowuje si¢ nadal produkcja przemystowa, a nawet pro-
dukcja agrarna w calym szeregu panstw, ktére do niedawna w okresach
wzglednej pomyslnosci, byly catkowicie bierne w zakresie inwestycji gospo-
darczych. Pytanie, kto bedzie konsumowat owoce tych nowych i kosztownych
naktadéw, zeszto wspétczesnie catkowicie na drugi plan”!'®?,

2. OCENA POLITYKI GOSPODARCZE] E. KWIATKOWSKIEGO
W LATACH 1936-1939

Ocena polityki gospodarczej E. Kwiatkowskiego w latach 1936-1939 nie
jest tatwa. Trudno bowiem dokonaé petnego podsumowania wynikow nakrece-
nia koniunktury w Polsce. Trudno dlatego, Zze nakrgcanie to dokonywane byto
nie w warunkach wyizolowania Polski z gospodarki §wiatowej, lecz $cisle
w ramach tej gospodarki'®®. Dyskusyjna i sporna jest wiec sprawa wptywu

BIE Kwiatkowsk i, Polska gospodarcza w roku 1928, Lwéw 1928, s. 17.

B2K wiatkows ki, Kryzys wspdlczesny i zagadnienie odbudowy Zycia gospodarcze-
go, s. 8.

B7 Landa u, Polityka tzw. nakrecania koniunktury w Polsce w okresie 1936-1939,
w: Najnowsze dzieje Polski, t. 11, Warszawa 1959, s. 91.
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koniunktury $wiatowej na rozwdj gospodarczy Polski w latach 1936-1939
w publikacjach historykéw badajacych ten okres.

M. Drozdowski uwaza, ze rozwdj koniunktury §wiatowej w zwiazku ze
wzrostem tendencji autarkicznych w przeciwienistwie do lat 1926-1929 nie
stwarzat dla Polski dogodnych warunkéw handlowych, ptatniczych i emigra-
cyjnych!3*. Nie stwarzat dogodnych warunkéw handlowych, poniewaz ozy-
wieniu w okresie 1935-1939 towarzyszyt wzrost tendencji autarkicznych znaj-
dujacych wyraz m.in. w dysproporcji migdzy tempem wzrostu produkcji Swia-
towej a tempem wzrostu obrotéw w §wiatowym handlu zagranicznym. O ile
w latach 1934-1937 wskaznik produkcji przemystowej gospodarki §wiatowej
wzrost z 91% do 127%, to wskazZnik obrotéw zagranicznych wzrést w tym
czasie z 34% do 47% (przyjmujac 1928 r. za bazowy)'?>. W tej sytuacji
Polska, ktéra nie byta tak wrosnigta w rynek migdzynarodowy jak inne pa-
stwa, posiadata szczegdlne trudnosci utrzymania i rozszerzenia swoich pozycji
na rynku §wiatowym®'3°,

Rzad polski stanat wobec konieczno$ci stopniowego i przymusowego unie-
zaleznienia produkcji przemystowej od rynku migdzynarodowego, a to rodzito
potrzebg rozszerzenia wewngtrznego rynku zbytu na towary posiadajace
zmniejszong zdolno$¢ eksportowa. Rozszerzenie za$ rynku wewngtrznego,
w tym gtéwnie przez wzrost inwestycji zbrojeniowych, rodzito potrzebeg
zwigkszenia importu surowcowo-inwestycyjnego. Na tym tle dochodzito do
zmiany bilansu handlowego z dodatniego na ujemny'®’.

W strukturze geograficznej polskiego handlu zagranicznego nie nastapity
w latach 1935-1939 powazniejsze zmiany. Nadal dominujaca role odgrywaty
stosunki handlowe z Niemcami, z ktérymi obroty wynosity ok. 25% naszych
obrotéw zagranicznych. Niemiecka reglamentacja dewizowa, zamrozenie pol-
skich naleznosci tranzytowych, surowcowy charakter polskiego eksportu do
Niemiec — to czynniki powodujace, ze gléwne korzysci ze stosunkéw z Pol-
ska czerpaty Niemcy!'3®.

B*M.Drozdowski, Przestanki ewolucji polityki gospodarczej rzadu polskiego lat
1936-1939, ,Kwartalnik Historyczny” 1961, nr 2, s. 352.

135 Tamze, s. 350.

136 Tamze; J. Ko zuchowski, Przebudowa gospodarcza Polski, Warszawa 1938,
s. 48.

B"Drozdowski, Przestanki ewolucji polityki, s. 350-351.
138 Tamze, s. 351.
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Tab. 2. Bilans handlowy Polski (w mln zt)

Lata Import Eksport Saldo
1928 3.362 2.508 - 854
1935 861 925 + 64
1936 1.003 1.026 + 23
1937 1.254 1.195 -59
1938 1.300 1.185 - 115

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny, s. 162.

Niewatpliwie mozna stwierdzi¢, ze rynek radziecki nie byt przez Polske
wykorzystany. Powodem byta niechg¢tna (wroga) w stosunku do ZSRR polity-
ka zagraniczna J. Becka, majaca uzasadnienie w obawach (realnych) zwiaza-
nych z eksportem rewolucji komunistycznej. Oprocz tego istniaty takze trud-
nosci wynikajace z charakteru potrzeb gospodarki polskiej i radzieckie;j.
ZSRR borykajacy si¢ z trudnosciami forsownej industrializacji, byl zaintereso-
wany przede wszystkim w dostawach inwestycyjnych na dogodnych warun-
kach kredytowych, w czym dystansowaty nas oferty firm niemieckich i bry-
tyjskich!3®. Efektem wspomnianej sytuacji byt spadek importu z ZSRR w la-
tach 1935-1938 z 14,9 min zt do 9,9 mln zt i eksportu z 11,1 mln zt do 1,4
min zH'*°. Zwrot nastapit dopiero po podpisaniu umowy handlowej w lutym
1939 r., jednakze wojna przeszkodzita jej realizacji.

W polityce finansowej wyrazem wptywu koniunktury S§wiatowej oraz autar-
kiczno-protekcyjnych tendencji partneréw Polski bylo wprowadzenie regla-
mentacji dewizowo-walutowej oraz zasad clearingowych w umowach handlo-
wych. Polska przez ten fakt stata si¢ nie tylko przedmiotem, ale takze pod-
miotem polityki autarkicznej. E. Kwiatkowski w swoich wystapieniach czgsto
powtarzal, ze autarkia nie jest monopolem parstw totalnych w warunkach
zamknig¢cia gospodarczego kolonii, rozbudowy handlu dumpingowego i obale-
nia monopolistycznych kapitaléw zagranicznych!'*!.

Autarkiczne ozywienie gospodarki, ale takze i fakt utrzymywania si¢ po-
waznego bezrobocia we Francji, Belgii oraz Holandii miaty wptyw na emigra-
cyjng i demograficzng sytuacj¢ Polski. Lata trzydzieste byty okresem zahamo-
wania emigracji polskiej, co pogtebito trudnosci na rynku pracy. Przecigtna

397 Karpifski, Bank Polski (1924-1939), Warszawa 1958, s. 89.
“YDrozdowski, Przestanki ewolucji polityki, s. 351.
141 Tamze, s. 352.
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roczna liczba uchodZcow spadia z 192,7 tys. oséb w latach 1926-1930 do
45,9 tys. oséb w latach 1931-1935'42,

Obok nacisku na rynek pracy restrykcje emigracyjne spowodowaty gwattow-
ne zmniejszenie si¢ wptywoéw dewizowych z tytutu przekazéw emigracyjnych.
Wptywy te wptacane na rachunki krajowe, oceniane na 250-300 mln zt w latach
1925-1930, spadty w latach 1936-1938 do 130-180 mln zt rocznie, co byto
dodatkowym czynnikiem wprowadzenia ograniczeri dewizowych!'®.

Reasumujac M. Drozdowski uwaza, ze koniunktura §wiatowa o tyle wpty-
neta na gospodarke Polski w latach 1936-1939, ze zmusita E. Kwiatkowskie-
go do aktywizacji wewnetrznego rynku zbytu limitujacego ogdlny postep sit
wytworczych w kraju. Aktywizacja ta prowadzita nieuchronnie do ksztattowa-
nia sie¢ polskiego modelu kapitalistycznej gospodarki kierowanej'**.

Nieco odmienny poglad na zagadnienie wpltywu ozywienia §wiatowego na
rozw0j koniunktury w Polsce prezentowal Z. Landau. Uwazat on, ze nakrgca-
nie koniunktury w Polsce byto dokonywane na stosunkowo nieznaczng ska-
le!*. Podkreslat, iz korzystna koniunktura na §wiecie bezposrednio oddzia-
tywata na Polske, podobnie jak koniunktura w latach 1926-929'%°. Zgadza
si¢ jednakze, ze formy oddziatywania w obu okresach byty inne, tzn. r6zna
w obu okresach rolg odgrywata problematyka rozwoju rynku wewngtrzne-
g0'¥7. Z. Landau twierdzit, ze ,,gdyby nie korzystna koniunktura w gospo-
darce Swiatowej, wszystkie ambitne plany gospodarcze Kwiatkowskiego naj-
prawdopodobniej poniostyby fiasko. Swiadczy o tym fakt, ze te same narze-
dzia, ktérymi rzad polski mégt z lepszymi czy gorszymi rezultatami realizo-
waé swe dazenia w latach 1936-1939, nie dawaty zadnych wynikéw w latach
kryzysu (np. oddtuzenie wsi, walka o obnizke cen kartelowych, walka z nozy-
cami cen)”!'8.

Z powyzszymi rozwazaniami $ciSle taczy si¢ sprawa wpltywu Swiatowej re-
cesji lat 1937-1938 na gospodarke Polski. W okresie 1937-1939 (czerwiec)
og6lny wskaznik produkcji (przyjmujac 1928 r. za 100) wzrést z 110,7 do
128,8. Szczegdlnie szybki byt wzrost produkcji débr produkcyjnych: z 127,3 do

142 Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 52.

“Drozdowski, Przestanki ewolucji polityki, s. 352.

44 Tamze, s. 352.

L andau, Polityka tzw. nakrecania koniunktury w Polsce, s. 91.

146 Tamze, s. 91.

47 Landau, Jeszcze raz w sprawie polityki gospodarczej rzadu polskiego w latach
1936-39, w: Najnowsze dzieje Polski, t. IV, Warszawa 1961, s. 243.

148 Tamze.
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156,8. Wskaznik produkcji débr konsumpeyjnych wzrést z 102,7 do 111,7'%.

Ogé6lny wskaznik inwestycji paistwowych i prywatnych podnidst si¢ z 94,5 do
109,8. Wskaznik inwestycji maszynowych w przemysle i komunikacji wzrdst
w tym czasie z 82,3 do 110,3, a inwestycji maszynowych w rolnictwie z 46,0
do 62,0'°. Powyzsze dane wskazuja, ze spadek koniunktury $wiatowej nie
wplynat ujemnie na poziom produkcji przemystowej. W przekonaniu M. Droz-
dowskiego!'! cytowane wskazniki podwazaja teze o decydujacym wplywie
koniunktury Swiatowej na ozywienie koniunktury w Polsce.

Z. Landau uwazal ponadto, ze tylko dlatego nie doszio w Polsce do zata-
mania produkcji przemystowej, bo nastapito gwattowne zaostrzenie si¢ sytuacji
politycznej na Swiecie. Sytuacja ta wymagata od wszystkich panistw, szczegdlnie
od Srodkowoeuropejskich, zwigkszenia zbrojef, co bez rozwoju produkcji prze-
mystowej bylo niemozliwe do osiagniecia'®2. Nieco odmiennie przedstawiata
si¢ sytuacja w rolnictwie. Ujemny wpltyw koniunktury §wiatowej doprowadzit
do ogdlnego spadku cen. Wskaznik ogélny cen hurtowych spadt z 59,4
w 1937 r. do 54,9 w styczniu 1939 r. Spadty réwniez w badanym okresie ceny
hurtowe surowcow i prefabrykatéw, uzaleznionych od zagranicy z 51,7 do
39,6'%%. Z. Landau konkluduje, ze wielki kryzys gospodarczy lat 1930-1935
rowniez rozpoczat si¢ od spadku indeksu cen hurtowych i cen ptaconych za
artykuty rolne. Recesja §wiatowa odbita si¢ wiec na Polsce'**.

Wydaje si¢, ze koniunktura Swiatowa w latach 1936-1939 oddziatywata zu-
petnie odmiennie na nasza gospodarke w poréwnaniu z okresem 1926-1929.
Swiatowe ozywienie w tych latach obok pozytywnego oddziatywania powodo-
wato wiele trudno$ci i napi¢g¢ w naszej gospodarce, o ktérych wspominat
M. Drozdowski. Koniunktura Swiatowa o tyle miata wptyw, ze zmusita
E. Kwiatkowskiego do przeciwstawienia si¢ tym niekorzystnym tendencjom
i zmuszata do wzmozenia ingerencji i aktywizacji polityki gospodarcze;j.
Jednakze koniunktura §wiatowa nie miata wptywu decydujacego, a bylta jed-
nym z wielu czynnikéw oddziatujacych na rozwdj gospodarczy Polski. Obok
koniunktury §wiatowej na ozywienie gospodarki polskiej w badanym okresie

Yy Popkiewicz F.Ryszka, Przemyst ciezki Gérnego Slaska w gospodarce
Polski miedzywojennej 1922-1939, Opole 1959, s. 362.
130 Tamze, s. 364.

BIM.Drozdowski, W sprawie polityki gospodarczej rzqdu polskiego w latach
1936-1939, w: Najnowsze dzieje Polski, T. III, Warszawa 1960, s. 265.

21 andau, Jeszcze raz w sprawie polityki gospodarczej rzqdu, s. 243.
S3popkiewicz, Ryszka, Przemyst ciezki, s. 364.
5% L andau, Jeszeze raz w sprawie polityki, s. 243.
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miata wptyw realizacja programu gospodarczego E. Kwiatkowskiego. Gtéwny-
mi kierunkami tej polityki byty!>>:

1) rozbudowa interwencjonizmu panstwowego na rynku kredytowym poprzez:
a) polityke réwnowagi budzetowej; konwersje pozyczek wewng¢trznych i zagra-
nicznych; b) ochrong stabilnosci waluty, rozbudowe antyinflacyjnego systemu
zabezpieczajacego wartos$¢ ztotego (do lutego 1939 r.); c) painstwowe regulowa-
nie stopy dyskontowej; d) ozywienie proceséw kapitalizacyjnych na wsi;

2) panstwowa regulacja cen;

3) rozwinigcie programu inwestycji panstwowych;

4) ozywienie tempa kompromisowej reformy rolnej;

5) wzmocnienie polskiej dyspozycji gospodarczej poprzez wykup calych
przedsigbiorstw lub pakietéw akcji spétek obcych;

6) tzw. autarkia o§wiecona w zakresie polityki przemystowo-handlowej
oraz finansowej;

7) rozbudowa interwencjonizmu na rynku pracy.
Polityka Kwiatkowskiego z lat 1936-1939 kontynuujac poczatkowo kierunek
deflacyjny poprzednich gabinetéw, aktywniej niz one oddziatywata na rozwdj
koniunktury. Obnizka cen kartelowych, przy nieznacznej podwyzce cen pozo-
stalych (szczegdlnie artykutéw rolnych) wptyneta dodatnio na wzrost produkciji,
szczegblnie w przemysle przetwérczym'®. Powazne znaczenie dla mobilizacji
srodkéw finansowych na inwestycje publiczne miata chroniona przez Kwiatkow-
skiego réwnowaga budzetowa oraz zmniejszenie cigzaréw dtugéw panstwowych
droga konwertowania pozyczek zewnetrznych i wewnetrznych'’.

Konsekwentna, mimo swego konserwatyzmu, polityka budzetowa, przede
wszystkim polityka utrzymania kursu ztotego, umocnita podstawy kapitalizacji
wewngtrznej. Z tego punktu widzenia mozna zauwazy¢, jak szczegélnie do-
datni wptyw na ksztattowanie si¢ przestanek utatwiajacych inwestycje miato
zerwanie z polityka wolnego transferu dewiz, a wigc walka z niebezpieczeni-
stwem zaniku rezerw, ktérych brak wymagatby radykalnej przebudowy syste-
mu walutowego'>®.

Najwigcej zmian wprowadzit E. Kwiatkowski w polityce inwestycyjnej,
ktéra byta gtéwnym instrumentem nakrgcania koniunktury przez panstwo.

SSM.Drozdows ki, Polityka gospodarcza E. Kwiatkowskiego w latach 1938-1939
[referat], w: Historia gospodarcza Polski. VIII Powszechny zjazd historykéw polskich w Krako-
wie 14-17 IX 1958, Warszawa 1960, s. 422-425.

3 Drozdowski, Prrestanki ewolucji polityki, s. 358.
157 Tamze.
158 Tamze, s. 359.
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Wprowadzenie w zycie, poczynajac od drugiej polowy 1936 r. czteroletniego
planu inwestycyjnego i sze$cioletniego planu rozbudowy sit zbrojnych, byto
aktem przej$cia do wyraznego nakrgcania koniunktury gospodarczej poprzez
inwestycje paristwowe'”. W roku budzetowym 1934/35 wydatki inwesty-
cyjne panstwa wynosily zaledwie 248 mln zt wobec 327,7 mln zt w roku
budzetowym 1936/37. Gdyby przyjaé poziom wydatkéw inwestycyjnych w ro-
ku 1934/35 za 100, to wzrosty one w 1935/36 do 123,4; w 1936/37 — do
137,1; w 1937/38 — do 235,8; w 1938/39 — do 274,5'°°. Rok 1937 byl
wiec rokiem przelomowym w rozwoju inwestycji publicznych, otwierajac
wzmozona aktywno$é paristwa w dziedzinie nakrecania koniunktury'6!.

Jednym jeszcze czynnikiem ozywienia koniunktury w latach 1936-1939
(niezaleznie od dziatalno$ci gospodarczej E. Kwiatkowskiego) byto prowadze-
nie biernej deflacyjnej polityki gospodarczej w latach 1930-1935. Polityka ta
zrodzita szereg przestanek przysziego ozywienia gospodarczego. Symptomami
jej byly: stopniowy wzrost produkcji i ustug, wzrost wykupionych Swiadectw
przemystowych, handlowych i rzemieSlniczych oraz wystgpujace na tym tle
procesy oddluzeniowe w rolnictwie i samorzadzie oraz wzrost dochodow
budzetowych!6.

Fundamentem polityki gospodarczej Kwiatkowskiego w latach 1936-39
byta (jak wiadomo) budowa COP. COP nie rozwiazal palacego problemu
bezrobocia. Rzeczywiste rozwigzanie tego problemu, a w szczegdlnosci prze-
ludnienia agrarnego, wymagato obok forsownego uprzemystowienia, przepro-
wadzenia radykalnej reformy rolnej. Tylko koordynacja obu tych Srodkéw
mogta doprowadzi¢ do ztagodzenia palacej kwestii braku pracy'®’. Zdaniem
Z. Landaua

budowa COP mimo usitowan skoncentrowania na niej calej uwagi ludnosci i roz-
winigcia wokoét niej ogromnej akcji propagandowej, nie przestonita narodowi
faktu, ze ta ambitna préba nie mogta doprowadzi¢ do rozwigzania zasadniczych,
chociazby tylko natury gospodarczej, bolaczek Polski. COP byt bowiem jedynym
(poza Gdynia) okrggiem Polski, w ktérym prowadzono wydatniejsze roboty inwes-
tycyjne. W innych czg$ciach kraju tempo tych prac, jak i robét publicznych,

9 Drozdowski, Wsprawie polityki gospodarczej rzadu polskiego, s. 266.
107 'S 7zem plif s ki, Inwestycje a koniunktura, ,,Polska Gospodarcza” 5 VIII 1939,
s. 1123.

1D rozdows ki, Wsprawie polityki gospodarczej rzadu polskiego, s. 266.
2D rozdowski, Przestanki ewolucji polityki, s. 353.
1 1 andau, Polityka tzw. nakrecania koniunktury, s. 88.
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wobec zaangazowania wszystkich stojacych do dyspozycji pafistwa Srodkéw finan-
sowych w COP zostato zwolnione !,

M. Drozdowski'®, polemizujac z ostatnig teza, wskazuje, ze w latach
1937-1939 od 30% do 50% wszystkich panstwowych naktadéw inwestycyj-
nych byto zaangazowanych w COP. Budowa COP tworzyta przed przemystem
Slqska, Zaglebia, Poznania, Warszawy oraz Krakowa rosngce zamdéwienia
inwestycyjne, a statystyka produkcji niecopowskich wskazuje na rozwoj pro-
dukcji'®.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze rozbudowa przemystu metalurgiczne-
go, obronnego, budowa zaglebia siarkowego, rozbudowa zagtgbia naftowego
i gazownictwa na terenach bylego COP w okresie pdZniejszym, $Swiadczy
o rozwinieciu stusznej koncepcji ekonomicznej, jaka byt COP'®’. Wysitek
finansowo-inwestycyjny z lat 1936-1939 nie mégt by¢é w pelni wykorzystany
w kampanii wrze$niowej. Termin rozpoczg¢cia inwestycji okazal si¢ zbyt pdz-
ny, aby ich efekty mogly w powazniejszym stopniu wplynaé na przebieg
dzialan wojennych. Istotnym problemem, ktéry zasadniczo nie zostal roz-
strzygnigty, jest problem wielko$ci wysitku inwestycyjnego i racjonalnoS$ci
jego wykorzystania. Inwestycje rozpoczgte w latach 1937 1 1938 w wigkszos-
ci miaty by¢ oddane do eksploatacji po 1939 r. Wymowny jest wskazZnik
ogblny wzrostu produkcji przemystowej. Dostepne dane wyraZnie wskazuja
na szybki wzrost produkcji przemystowej w latach 1937-1938 i w pierwszych
miesigcach 1939 r., w szczegdlnosci w przemysle metalowym i maszynowym.
Byt on zwiazany z oddawaniem inwestycji do eksploatacji. Powyzszy wskaz-
nik produkcji przemystowej byt tzw. nowym wskaznikiem. Zostal on oparty
o dane wielkoSci produkcji netto i obejmowal w przeciwieristwie do wskaZni-
ka poprzedniego zaktady przemystowe zatrudniajace ponizej 20 pracowni-
k6w!®®. Do 1938 r. stosowano w polskich wydawnictwach statystycznych
GUS i Instytutu Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen jednolicie zesta-

164 Tamze, s. 85.

5 Drozdowski, Wsprawie polityki gospodarczej rzadu polskiego, s. 267.

161, and au, Jeszcze raz w sprawie polityki gospodarczej rzadu, s. 245. Autor wskazy-
wat, ze wzrost produkcji nie musi byé wynikiem nowych inwestycji. W polskim przemysle
istniaty niewykorzystane moce produkcyjne, a wzrost produkcji dokonywat si¢ poprzez zwigk-
szenie zatrudnienia i wzrost wydajnoS$ci pracy.

M. Drozdowski, Geneza i rozwdj COP, w: Najnowsze dzieje Polski, t. 11,
Warszawa 1959, s. 71.

187 Wisniews ki, Wskaznik produkcji przemystowej, ,Polska Gospodarcza” 1938,
nr 35.
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wiony wskaznik ogdlnej produkcji przemystowej. Byt to wskaznik opierajacy
si¢ na danych o produkcji gérnictwa i hutnictwa oraz na danych o zatrudnie-
niu w poszczegdlnych dzialach przemystu przetwoérczego. Stary wskaZnik
obliczany byt jako §rednia wazona arytmetyczna wskaznikéw dla poszczeg6l-
nych gatezi, przy czym wagi byty proporcjonalne do zatrudnienia'®®. W no-
wym wskazniku zastosowano inny sposéb szacowania produkcji sezonowej,
a réznice pomigdzy tymi wskaZnikami wynikaty ze zmiany zasiggu i wagi
nadanej poszczegélnym gateziom!'’’. Ocena prawidtowosci stosowania
dwéch wskaznikéw ,,starego” i ,,nowego” byta niestychanie trudna. Stary
wskaznik opierat si¢ przede wszystkim na statystyce zatrudnienia i stad nie
moégt odpowiadad rzeczywistosci ze wzgledu na powazny wzrost wydajnosci
pracy w okresie kryzysowo-depresyjnym!’!. Pod grozba redukcji robotnicy
byli zmuszeni przechodzi¢ na coraz wyzsze normy. Wydaje si¢, ze przejscie
na obliczanie wskaZnika na podstawie produkcji netto bylo w pelni uzasad-
nione, pomimo trudno$ci zwigzanych z poréwnaniami statystycznymi w owym
okresie. Problem byt o tyle istotny, ze wedtug ,,starego” wskazZnika produkcja
przemystowa w 1938 r. nie osiagneta poziomu z 1928 r., podczas gdy wedtug
wskaznika ,,nowego” przekroczyta o blisko 20% poziom produkcji z 1928 r.

Tab. 3. Wielko$§¢ produkcji przemystowej w latach 1928-1938
wedtug ,.starego” i ,,nowego” wskazZnika oraz ich rozpigtos¢

LWStary” . Nowy” Rozpigtosci migdzy wskaznikami
Lata S P
wskaznik wskaznik M. Drozdowski Z. Landau
1928 100,0 100,0 - -
1934 62,8 78,8 25,5 16
1935 66,4 84,9 27,9 19
1936 72,0 94,3 31,0 22
1937 85,0 111,0 30,1 26
1938 92,0 119,1 29,5 27

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Militarny charakter Swiatowych tendencji autarkicznych powodowal, ze
zbrojenia staty si¢ zasadniczym, aczkolwiek nie jedynym czynnikiem okresla-

191 andau, Polityka tzw. nakrecania koniunktury, s. 129-140.
70 Tamze, s. 239-240.
"Drozdowski, Wsprawie polityki gospodarczej rzadu polskiego, s. 263-264.
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jacym ewolucj¢ rzadowej polityki gospodarczej w latach 1936-1939. Wpraw-
dzie zbrojenia stanowity potowe wydatkéw panstwa, ale w stosunku do wy-
datkéw globalnych innych krajéow sumy te byly niezmiernie niskie. Tak np.
w 1936 r. polski budzet wojskowy wynosit 4,7% budzetu wojskowego Nie-
miec; 6,7% — ZSRR; 11% — Wielkiej Brytanii; 12% — Francji; 39% — Wtoch
i tylko 89% budzetu wojskowego Czechostowacji'’>. Pomimo obiektywnych
warunkow, w jakich znalazta si¢ polska gospodarka, wicepremier E. Kwiat-
kowski odegrat istotng role w rozwoju naszej gospodarki w analizowanym
okresie. E. Kwiatkowski jako jeden z pierwszych politykdw gospodarczych
w Polsce uznal potrzebeg kapitalistycznego planowania. Opracowat koncepcje
i kierowat realizacjq czteroletniego planu gospodarczego, a w szczegdlnosci
budowa COP. W d&éwczesnych warunkach politycznych i gospodarczych
w Polsce jego polityke cechowaly istotne nowe elementy. Kwiatkowski okazat
si¢ ta persona, ktéra umiata znaleZ¢ kompromisowe rozwiazania pomigdzy
ré6znymi ugrupowaniami sanacji. Konserwatywni przeciwnicy zarzucali mu
zbyt Smiate poczynania, radykalni przeciwnicy — niezrealizowany w petni
program gospodarczy, a przede wszystkim utrzymujace si¢ bezrobocie, np.
polska lewica spoteczna ze sceptycyzmem odnosita si¢ do polityki gospodar-
czej E. Kwiatkowskiego realizowanej w latach 1936-1939.

E. Kwiatkowski kierowat gospodarka w okreslonej fazie rozwoju polskie;j
i Swiatowej gospodarki. Lata trzydzieste stanowity okres przejécia od wolnej
konkurencji do polityki wszechstronnego interwencjonizmu panstwowego.
Polityka ta sprzyjala rozwoju gospodarczemu Polski w latach 1936-1939,
aczkolwiek nie rozwiazata podstawowych probleméw spoteczno-ekonomicz-
nych. Byt to okres zbyt krétki, aby méc w petni i wszechstronnie ocenic
polityke E. Kwiatkowskiego. Naktadaty si¢ na nie obiektywne czynniki ze-
wnetrzne, takie jak autarkia i interwencjonizm w innych krajach, jak tez
polityczno-spoteczne wewnatrz kraju. Na tle réznokierunkowych tendencji,
polityke Kwiatkowskiego nalezy oceni¢ pozytywnie. Miat on swoj wkiad w
rozw0j polskiej koncepcji polityki ekonomicznej wraz z jej praktycznym
zastosowaniem.

M.Drozdowski, Polityka gospodarcza Polski w latach 1936-1939, ,, Kwartalnik
Historyczny” 1961, nr 3, s. 352-353.
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THE MECHANISM OF THE ECONOMIC CYCLE
AND GIVING IMPETUS TO ECONOMY.
THE EXPERIENCE OF 1930s

Summary

The article analyzes the mechanism of ,,giving impetus” to economy that was used in the
1930s (the period of the Great Depression). The mechanism was worked out on the level of
the theory of economy at the end of the 1920s and the beginning of the 1930s and in a sense
was an alternative and a complement for J. M. Keynes’ theory. Representatives of the Austrian
School played a significant part in working out this conception. In ,,giving impetus” to econo-
my a great significance was attached not only to public spending financed by the budget
deficit, but also to properly carried out monetary policy.

In Poland elements of this conception were used in 1936-1939, when ,,giving impetus” was
closely connected with E. Kwiatkowski, the then Minister of State Treasury, and Deputy Prime
Minister responsible for economy, and with the major economic project carried out in that
time, that is the Central Industrial Region.

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: ,nakrecanie” koniunktury, roboty publiczne, interwencjonizm pafistwowy,
cykl koniunkturalny, inwestycje publiczne, polityka deflacyjna, Wielki Kryzys, autarkiczne
ozywienie gospodarcze, Centralny Okreg Przemystowy.

Key words: ,,giving impetus” to economy, public works, state interventionism, business cycle,
public investment, deflation policy, Great Depression, autarchic economic boom, Central
Industrial Region.



