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WSTEP

Za poczatek gospodarki wojennej w Japonii przyjmuje si¢ zwykle rok
1930, kiedy Japonia zaczgta przygotowywac si¢ do aneksji Mandzurii. Od
tego czasu systematycznie postgpowala naprzdd militaryzacja gospodarki,
dopiero jednak pierwsza wigksza akcja zbrojna, zwiazana z agresja w Chinach
w 1937 r., spowodowatla szczegdlne nasilenie zjawisk charakterystycznych dla
gospodarki wojennej. Chociaz ogolne zasady gospodarki finansowej pozostaty
takie same jak w okresie pokoju, to nastapily powazne zmiany w roli i nate-
zeniu poszczegolnych elementéw. Bezposrednia przyczyna tych zmian byta
konieczno$¢ pokrycia ogromnych wydatkéw na rozbudowe sit zbrojnych
i przemystu wojennego. Wykorzystywane w okresie pokojowym zrodla finan-
sowania okazaly si¢ niedostateczne, trzeba wigc bylo siggna¢ do zrodet
dodatkowych, w niewielkim stopniu lub w ogole dotychczas nie wykorzysty-
wanych. Przykladem tego moze by¢ finansowanie wojny kosztem zmniejsze-
nia majatku narodowego. Sytuacja taka w gospodarce pokojowej jest raczej
niespotykana, rzadko rowniez wystepuje podczas wojny. Tak drastyczne kroki
podejmowane sa jedynie w obliczu grozby kleski wojennej.

Dr ZBIGNIEW KLIMIUK — adiunkt Katedry Instytucji i Rynkéw Finansowych w Instytucie
Ekonomii i Zarzadzania na Wydziale Nauk Spotecznych KUL; adres do korespondencji:
Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

"'Sakurai Kinichar o, Financial aspects of economic development of Japan 1868-
-1958, Tokio 1964, Science Coucil of Japan.



10 ZBIGNIEW KLIMIUK

Przyktadem zmian w znaczeniu poszczegolnych metod akumulacji srodkow
finansowych moze by¢ spadek wpltywoéw z podatkdéw, podstawowego zrodta
dochodéw budzetowych w okresie pokoju. Jednocze$nie na wielka skale wy-
korzystano takie metody akumulacji, jak emisja pozyczek panstwowych czy
inflacyjne emisje pieniadza papierowego, co w czasach pokojowych miato
mniejsze znaczenie.

Powazne zmiany, zwlaszcza strukturalne, nastapity w polityce wydatkow
panstwa. Charakterystyczny dla okresu wojny byl wzrost udziatu wydatkow
wojennych w wydatkach budzetowych. Jednocze$nie za pomoca rdznego ro-
dzaju stymulatorow finansowych, stosowanych podczas wojny szczegdlnie
intensywnie, panstwo starato si¢ wplyna¢ na wzrost produkcji.

Zasady finansowania wojny w poszczego6lnych krajach nie roznity sig
zbytnio od siebie’. W Japonii jednakze wystapilo szereg zjawisk specy-
ficznych, obcych gospodarce wojennej innych panstw. Przyktadem moze by¢
dewastacja i przetapianie na ztom urzadzen produkcyjnych niektorych prze-
mystow niewojennych (np. wtokienniczego) w celu pokrycia potrzeb surow-
cowych przemystu zbrojeniowego. Inne réznice byty spowodowane gtownie
przez 6wczesny niski stopien uprzemystowienia Japonii w poréwnaniu z in-
nymi mocarstwami oraz niska stopa zyciowa ludnosci.

Straty gospodarki japonskiej, spowodowane dzialaniami wojennymi, byly
bardzo powazne. W latach 1937-1945 Japonia stracita 25,4% posiadanego
majatku narodowego. Zniszczone zostalo 34,3% jej mocy produkcyjnych.
Bombardowania lotnicze objety ponad 40% terendw miejskich i spowodowaty
zburzenie 24,6% budynkéw mieszkalnych. Szczegdlnie cigezkie straty, bo
wynoszace 80,6% tonazu, poniosta tak niezbedna dla funkcjonowania kraju
japonska flota handlowa. Liczby te jednak nie oddaja calosci strat ekono-
micznych poniesionych z powodu wojny. Nie uwzgledniono strat zwigzanych
z naruszeniem proceséw produkcji, ze zmniejszeniem si¢ dochodu narodo-
wego (DN) na skutek odciagniecia ludzi od pracy.

Wydatki wojenne nie ograniczaly sig do wydatkéw z budzetu. Czes$c
z nich zostala dokonana poza budzetem, czg§¢ umieszczono w budzecie pod
innymi pozycjami o niewojennym charakterze. Niektére konsekwencje wojny
pomogty jednak Japonczykom w osiagnigciu obecnej pozycji w gospodarce
swiatowej. Tak wigc wojna wptyneta np. na zmiang charakterystycznej dla
przedwojennej Japonii struktury produkcji przemystowej, w ktérej powazne

2W. Ehrlich, Die deutsche Finanzspolitik seit 1924, Bonn 1961.
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miejsce zajmowat przemyst lekki, zwtaszcza widkienniczy. Produkcja wojenna
wymagata przede wszystkim rozwoju przemystu cigzkiego i maszynowego,
czyli galezi, ktore decydowaty w duzym stopniu o potencjale gospodarczym
kraju. Powazne zniszczenia wojenne zostatly stosunkowo szybko usunigte,
przy czym odbudowane zaktady przemystowe dysponowaty nowymi rozwiaza-
niami technicznymi, co spowodowalo wzrost konkurencyjnosci japonskich
towarow. Wywolane tym ozywienie inwestycyjne wplyneto korzystnie na
koniunkture w kraju’.

Duze korzy$ci wyniosta Japonia z sytuacji politycznej zaistnialej w kraju
po wojnie. Okupacja amerykanska doprowadzita do likwidacji japonskich sit
zbrojnych, wskutek czego duza czes$¢ srodkéw finansowych, przeznaczonych
dotychczas na potrzeby armii, mogta by¢ przekazana na cele produkcyjne.
Z drugiej strony Japonia stata si¢ baza wypadowa Stanéw Zjednoczonych
w Azji, co umozliwilo jej osiagnigcie powaznych korzy$ci z amerykanskich
zamowien wojennych. Rowniez $cisty zwiazek z przodujacym pod wzgledem
technicznym rynkiem amerykanskim wptynat na poziom japonskiej produkeji
przemystowe;j.

I. STRUKTURA GOSPODARKI JAPONSKIEJ
PO I WOJINIE SWIATOWE]

Po I wojnie Swiatowej nastapit w Japonii proces koncentracji kapitatu. Po
kryzysie gospodarczym w 1927 r. duzo mniejszych bankoéw ogtosito upadtos¢
lub zostato wchlonigtych przez wigksze banki. W 1918 r. bylo 2285 bankow,
a w 1930 r. tylko 913. Poza tym 5 mld jenéw z calkowitej kwoty 9 mld
jendw znajdowalo si¢ w posiadaniu 14 bankéw. Z tej liczby pie¢ bankow:
Mitsui, Mitsubishi, Jasuda, Sumitomo i Daiici, dysponowato 35% wszystkich
wktadow. Tych pie¢ koncernéw nalezato do grupy najwigkszych finansowych
1 handlowych przedsigbiorstw na §wiecie.

Nastapita rowniez koncentracja kapitatu w przemysle. Z 62 spotek pro-
dukujacych energie elektryczna pie¢ duzych spotek kontrolowato 65% caltko-
witej produkcji tej gatezi przemyshu: Tokio-dento, Toho-denrioku, Daido-
-denrioku, Ippon-denrioku, Udzigawa-denki. Spoéiki te znajdowaly si¢ pod
kontrola poteznych koncernow Mitsui i Mitsubishi. Podobna sytuacja pano-

3 Takafusa N a k a m u r a, 4 History of Showa Japan, 1926-1989, Tokio Press, Tokio
1998.



12 ZBIGNIEW KLIMIUK

wata w przemysle wiokienniczym. Spétki Kanebo i Tojobo kontrolowaty 50%
przedzalni. Japonski system gospodarczy, cho¢ udato mu si¢ bardzo rozwinaé
przemyst, zatrudnial zaledwie 10% ludnosci w duzych miastach. Poza kilkuset
zakladami wyposazonymi w nowoczesne maszyny istniato kilka tysigcy pry-
mitywnych warsztatéw, ktore realizowaly zamowienia duzych przedsigbiorstw.

W 1927 r. 85,2% ogdlnej liczby fabryk stanowity malte zaktady, zatrudnia-
jace mniej niz 30 osoéb, 10,6% zaklady zatrudniajace wigcej niz 30, a mniej
niz 100 pracownikow, 3,5% zaktady zatrudniajace od 100 do 500 pracowni-
kow. Najwiekszych zaktadow, zatrudniajacych ponad 500 pracownikow, byto
zaledwie 0,7%. Nastapita jednak koncentracja pracownikdw w duzych zakta-
dach. Jedna trzecia ogotu pracownikéw pracowata w duzych fabrykach,
przede wszystkim w fabrykach maszyn, w przemysle chemicznym i gdrnic-
twie. W dwoch najwigkszych kopalniach pracowato 8,5 tys. pracownikow.

Pierwszy kryzys nastapil zaraz po wojnie i zostal poglebiony przez
trzesienie ziemi w 1923 r. Powstata potrzeba importu wielkiej ilosci ma-
teriatow budowlanych dla odbudowy zniszczonych miast. Banki musiatly
udziela¢ kredytow na odbudowe. W 1927 r. nastapit potezny krach Banku
Tajwan, co wywolato konieczno$¢ ogloszenia trzytygodniowego moratorium.
Poza tym bankiem upadty 34 inne. W 1929 r. Japoni¢ ogarnal kryzys $wia-
towy. Koniec koniunktury w USA spowodowat obnizenie cen surowego jed-
wabiu. W 1930 r. spadly o 50%, jednocze$nie zalamal si¢ eksport towardw
bawelnianych.

W 1931 r. sytuacja pogorszyta si¢ jeszcze bardziej. Wprowadzono wysokie
cta na towary japonskie, a oprocz tego po incydencie mandzurskim w Chi-
nach bojkotowano towary japonskie. Na skutek dobrego urodzaju ryzu cena
jego byta bardzo niska, co spowodowato zupelne zniszczenie rolnictwa. Rzad
byt zmuszony do udzielenia okrggom rolniczym duzych kredytow. W latach
1914-1930 liczba ludnosci w Japonii wzrosta z 51 mln do 64 mln, tj. o wig-
cej niz 25%. Przemyst zatrudnial ciagle jednak mniej niz jedna piata lud-
nosci, a potowa populacji zajmowata si¢ rolnictwem. Japonia pomimo roz-
woju przemystowego pozostata krajem rolniczym, w ktérym nieliczna klasa
posiadata wielkie majatki ziemskie. Wedlug statystyk z 1930 r. z majatku
w wartosci 92 mld jenow, znajdujacego sie w prywatnych rekach, ok. 50 mld
jendw przypadato na ziemie. Prawie 50 tys. obszarnikdw miato majatki o po-
wierzchni wigkszej niz 10 cio (1 cio = 0,9 ha). Nalezato do nich 1 mln 100
tys. cio, czyli jedna piata ziemi uprawnej. Posiadana przez nich ziemia byta
przy tym najlepsza ziemia orna. Uprawiali ja dzierzawcy. 200 tys. $rednich
wtascicieli posiadalo gospodarstwa rolne o powierzchni od 3 do 10 cio.
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Potowe tej ziemi uprawiali dzierzawcy, druga potowa byta uprawiana przez
pracownikow najemnych. 900 tys. bogatych chtopéw posiadato gospodarstwa
rolne o powierzchni 1-3 cio, ktore rowniez byly wydzierzawione. 1300 chto-
pow pracowato w gospodarstwach o powierzchni 5 tan 1 cio (5 tan = 0,45 ha).
Ogolna liczba dzierzawcow wynosita 4 mln, z czego 2,5 mln stanowili
wtasciciele gospodarstw o powierzchni mniejszej niz pot hektara, a 1,5 min
dzierzawcy nieposiadajacy wlasnej ziemi. Ze statystyk wynika, iz we
wtadaniu chlopdéw przewazaty gospodarstwa kartowate, ktére z trudnos$cia
mogty wyzywi¢ wiascicieli. Dzierzawcy uprawiali 50% catej ziemi. Liczba
dzierzawcow bezrolnych stanowita 30% wszystkich chtopdéw. Liczbe najem-
nych pracownikow szacowano na 5 mln. W tej sytuacji chtopi japonscy nie
byli w stanie ptaci¢ podatkéw, a ich zadluzenie niesamowicie wzrosto.
W 1914 r. suma podatkéw niezaplaconych przez chlopdéw wynosita 6 mln 600
tys. jenow, w 1925 r. wzrosta do 75 mln jendw. Zadtluzenia rolnikow
japonskich zagwarantowane hipoteka wynosito w 1911 r. 750 mln jenow,
w 1925 r. wzrosto do 4 mld jenow, a w 1933 r. do 6 mld jenow. Ogolna
warto$¢ ziemi w 1929 r. szacowano na 33 mld jenow. Znaczna cze$¢ dlugow
zaciagnietych przez chtopéw nie mogla by¢ nigdy sptacona, a wszelkie
usitowania rzadu zmierzajace do rozwiazania tego problemu zawiodty. Rzad
zabiegajac przede wszystkim o rozwdj przemyshu, nie moégl wprowadzi¢ wy-
sokich ochronnych taryf celnych na artykuly zywnosciowe, gdyz spowodo-
watoby to wzrost kosztdw utrzymania ludnosci miejskiej. W konsekwencji
musiatyby rowniez wzrosnac¢ i ptace, to za$ naruszytoby interesy przemystu,
ktory starat sig produkowac i eksportowac jak najtanie;.

Rzad od 1925 r. pod naciskiem ruchow chtopskich zaczat popiera¢ chto-
pow-wilascicieli ziemi, ktorzy uprawiali ziemie przy pomocy sit najemnych,
nie udzielil natomiast pomocy dzierzawcom. W ten sposob popieral rozwoj
kapitalizmu na wsi, co prowadzito do dalszego obnizenia stopy zyciowej
dzierzawcow. Chlopi ratowali sig, wysylajac corki do fabryk lub sprzedajac
je do domow publicznych. Pomimo to nedza byta zbyt wielka, aby mozna ja
byto znosi¢ bez konca. Populacja ludno$ci wiejskiej rosta o wiele szybciej niz
ludnos$ci miejskiej. W 1933 r. na wsi urodzito sig 500 tys. dzieci, a w mias-
tach 300 tys., jakkolwiek na wsi mieszkato tylko 49% ogdtu ludnosci. Wies
byta o wiele bardziej obciazona wychowywaniem nowych pokolen niz miasta,
ale 85% tego przyrostu musiato szuka¢ pracy w miastach. Przyrost ziemi
uprawnej byl bardzo nieznaczny. W latach 1932-1933 wynosit zaledwie
0,65% uprawianej powierzchni. Chtopi protestowali przeciw tym stosunkom
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licznymi buntami (tzw. bunty ryzowe). Rosto ich wzburzenie, a takze liczba
organizacji chtopskich, ktore probowaly broni¢ ich praw.

W latach 1924-1929 nastapit w Japonii wielki rozwdj przemystu jedwabni-
czego 1 bawelnianego. Liczba wrzecion z 2 mln 415 tys. w 1913 r. wzrosta
do 3 miIn 814 tys. w 1920 r., a do 6 mln 650 tys. w 1929 r. Ponad potowa
wrzecion znajdowata si¢ w posiadaniu siedmiu wielkich koncernéw. Pierwot-
nie produkcja tkanin odbywata si¢ w ten sposéb, ze przedzalnie sprzedawaty
przedze tkaczom posiadajacym reczne krosna lub drobne warsztaty. Ale w la-
tach 1913-1929 powstato wiele kombinatow sktadajacych si¢ z przedzalni
i tkalni, co byto spowodowane spadkiem eksportu przedzy na kontynent azja-
tycki, a w miejsce tego wzrostem eksportu tkanin na te rynki. Rowniez
w mniejszych fabrykach krosna reczne zostaly zastapione mechanicznymi.
W latach 20. powstaly wielkie, nowoczes$nie wyposazone warsztaty o 50
i wigcej krosnach.

W okresie I wojny $wiatowej nastapil rozwdj przemystu welnianego, pro-
dukujacego w czasie wojny tkaniny na mundury wojskowe, po wojnie zas
materiaty dla Japonczykdw, ktorzy coraz czesciej zaczeli ubiera¢ sig¢ po
europejsku. Tkaniny wetniane produkowano w matych warsztatach, w ktérych
krosna reczne zostaly zastapione krosnami mechanicznymi. Inwestycje te
pociagnety za soba stosunkowo niewielkie koszty, gdyz prad elektryczny dla
przedsigbiorstw byt tani. W latach 1913-1929 przemyst witdkienniczy bardzo
sie rozwinal dzieki ulepszeniu techniki produkcji. Zatrudniat 25% pracow-
nikow.

Roéwniez przemyst cigzki bardzo si¢ rozwinal, ale jeszcze w 1929 r. zaj-
mowat pozycje drugorzedna. Produkcja stali wzrosta z 250 tys. ton w 1913 r.
do 2 mln ton w 1929 r., ale Japonia zmuszona byta do importu 30% swego
zapotrzebowania. Produkcja surowki zelaza od 1913 do 1929 r. wzrosta czte-
rokrotnie, ale nie pokrywala zapotrzebowania, ktérego trzy piate trzeba byto
pokrywac¢ importem. Poza tym niezbedny byt import ztomu zelaznego; 10%
rudy zelaza przywozono z Chin i Malajow. Przed | wojna Swiatowa surowke
zelaza i stal produkowano w panstwowych zaktadach Yawata. W czasie woj-
ny powstaty zaktady prywatne, zwiazane z przemystowymi koncernami zai-
batsu. Wydobycie wegla wzrosto z 21 mIn ton w 1913 r. do 31 min ton
w 1919 r. W nastepnym dziesigcioleciu osiagnieto tylko nieznaczny wzrost
—w 1929 r. 34 mln ton. W gornictwie miedzi nie dokonat si¢ Zzaden postep.

Niezwykly wzrost nastapil natomiast w budownictwie okretowym. Tonaz
floty handlowej, ktory w 1914 r. wynosit 1 min 500 ton, wzrést w 1919 r.
do 3 mIn 100 ton. Jednak gdy przyszedt kryzys i odzyta konkurencja zagra-
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niczna, nastapit znaczny spadek. Szybki rozwoj zaznaczyt si¢ w niekto-
rych gatgziach przemystu maszynowego, zwlaszcza w produkcji aparatow
elektrycznych, maszyn witokienniczych oraz wyposazenia i sprzetu nauko-
wego, ale znaczna cze¢$¢ zapotrzebowania pokrywano w drodze importu. Prze-
myst maszynowy skupiat si¢ w kilku matych zaktadach kontrolowanych przez
zaibatsu, ale niektore artykuty, np. zaréwki elektryczne, produkowano prze-
waznie w matych zaktadach®.

Jeszcze w 1929 r. przemyst cigzki w Japonii byl stosunkowo stabo roz-
winiety. Jego rozwoj nastapit w okresie nastepnym w zwiazku z ekspansywna
polityka Japonii, ktéra przejawita si¢ w incydencie mandzurskim i zwigk-
szonych przygotowaniach do produkcji wojennej. W latach 1929-1936 pro-
dukcja surowki zelaza wzrosta dwukrotnie. Produkcja stali surowej z poziomu
2,25 mln ton wzrosta do 5,5 mln ton. Rozwinal si¢ réwniez przemyst che-
miczny. W 1937 r. Japonia byta w stanie produkowa¢ rozmaite rodzaje wypo-
sazenia mechanicznego; czeg$¢ tej produkcji wywozono do Mandzurii. Bardzo
rozwinat si¢ przemyst budowy okretéw. W 1937 r. Japonia znajdowata si¢ na
trzecim miejscu w $wiecie pod wzgledem posiadanej floty handlowej, ktorej
tonaz wynosil 6 mln 500 tys. ton. Niezmiernie wzrosta przemystowa produk-
cja sztucznego jedwabiu, ktora w 1929 r. znajdowata si¢ jeszcze w zarodku.
W 1937 r. Japonia byla najwigkszym producentem sztucznego jedwabiu na
Swiecie.

We wszystkich galeziach przemyshu zostaly znacznie ulepszone metody
produkcji, potaczone z kontynuowaniem wyposazania przedsigbiorstw w naj-
bardziej nowoczesne maszyny. Rzad ingerowat w znacznie wigkszym stopniu
niz dawniej w organizacje przemystu. W Ministerstwie Handlu i Przemystu
powstat urzad racjonalizacji przemystowej, ktory mial za zadanie koordy-
nowac prace w poszczegdlnych gateziach przemystu, udziela¢ poparcia kar-
telom i stworzy¢ panstwowa kontrole przemystu. Wszystko to wchodzito
w sktad przygotowan wojennych. W 1931 r. zostato zrewidowane ustawodaw-
stwo dotyczace Zwiazku Producentow oraz Zwiazku Eksporterow w duchu za-
ci$nigcia wspotpracy miedzy drobnymi wytwdrcami a kupcami oraz obnizenia
kosztéw produkcji. Przystapiono do kierowania gospodarka za pomoca tych
zwiagzkdow, ktore istniaty w podobnych stowarzyszeniach w epoce Tokugawa.
W zwiazkach tych zostali zorganizowani wszyscy producenci i eksporterzy
danych gatezi. Zwiazki badaly odpowiednie surowce, czuwaty nad produkcja

*WJ. Macpherson, The economic development of Japan 1868-1942, Cambridge
University Press 1995.
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1 jako$cia wytwarzanych towardéw. Eliminowaty konkurencje, ale ich gléwnym
zadaniem bylo stworzenie w Japonii warunkéow do produkcji umozliwiajacej
najwyzsza zdolnos¢ konkurencyjna na rynkach zagranicznych. Zwiazki takie,
jako stowarzyszenia spoldzielcze, miaty tez za zadanie zakup surowcow
1 pétfabrykatow oraz posrednictwo w sprzedazy towardw na rynkach zagra-
nicznych. Organizowatly one agencje zagraniczne i wysylaly tam swoich
przedstawicieli w celu badania rynkéw i dostarczania informacji o poszcze-
go6lnych jego segmentach.

Zwiazki byly zjednoczone w Centralnym Zwiazku, ktory $cisle wspotpra-
cowat z Ministerstwem Handlu i Przemystu. Panstwo udzielato zwiazkom
swego poparcia w ten sposéb, ze ich weksle bankowe miaty 70-procentowa
gwarancje panstwa. Organizacja przemystu w zwiazkach niezwykle korzystnie
odbita si¢ na jego rozwoju, gdyz byl on cigzko dotknigety dziataniem kryzysu.
Przyczynita si¢ ona do silnej ekspansji przemystowej, ktdra rozpoczeta sig
w 1931 r. Organizacja ta wykorzystywata w celach eksportowych rowniez
mate przedsigbiorstwa, z ktorych pochodzita dotychczas przewazajaca czes$c
produkcji japonskiej. Jeszcze w 1935 r. w calej Japonii istniato zaledwie 165
przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad 1000 oséb, 40 tys. przedsigbiorstw
zatrudnialo mniej niz 10 osoéb, a trzy piate pracownikow japonskich praco-
wato w warsztatach zatrudniajacych mniej niz pigé¢ osob.

System zwiazkdéw umozliwiat osiagnigcie w tych warsztatach jednolitego
standardu jakos$ci produkcji i formy wymaganych dla eksportu. Zwiazki za-
opatrywaly te przedsigbiorstwa w surowce i odbieraty ich towary. Stanowisko
fabrykanta obejmowat zwiazek pracujacy dla swoich cztonkdw. Zwiazki daty
panstwu mozliwo$¢ kierowania przemystem w stopniu nieznanym w pan-
stwach europejskich.

Impuls do przebudowy gospodarki japonskiej wyszedt z armii. Przedstawi-
ciele armii japonskiej obserwowali z niepokojem katastrofalne stosunki w rol-
nictwie. Mtodzi oficerowie, pochodzacy w wigkszosci ze wsi i znajacy panu-
jaca na niej nedze, oskarzali wtascicieli duzych firm, iz po$wigcaja narod dla
swoich egoistycznych celow. Wywotalo to wrzenie w armii, ktore rozpoczeto
si¢ w okresie kryzysu po I wojnie $wiatowej i skierowane bylto przeciwko
kotom przemystowym i finansowym.

Skargi na obojetnos¢ rzadu i kot dobrze sytuowanych wobec sytuacji na
wsi stale znajdowaty swoéj wyraz w zeznaniach mtodych oficeréw przed sa-
dem po réznych zamachach politycznych. Poza walka prowadzona przez roz-
maite ugrupowania oficerow i stowarzyszenia polityczne przeciwko wladcom
japonskiego przemystu, rOwniez armia opracowata rozmaite programy rozwia-
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zania problemow politycznych i gospodarczych. Juz w 1919 r. Kita Ikki
wydat ksiazke pt. Narodowy plan reorganizacji Japonii, ktéra stata si¢ lektura
oficeréw japonskich. Kita glosit zasady narodowego socjalizmu, upanstwo-
wienia wielkich przedsigbiorstw i przeprowadzenia gruntownych reform
w rolnictwie. Nie wylozyl jednak jasno sposobow zmierzajacych do realizacji
tych reform. Wigksze znaczenie miaty broszury wydane przez Ministerstwo
Spraw Wojskowych w lutym 1935 i w listopadzie 1936 r., w trzydziesta rocz-
nice bitwy pod Mukdenem w czasie wojny rosyjsko-japonskiej. Oprocz wy-
tycznych politycznych znajdowaty si¢ w nich plany ,,gospodarczego planu
mobilizacyjnego” i projekty ustaw umozliwiajacych realizacje tej mobilizacji.
Przemyst wojenny Japonii oraz wszystkie wazne gatezie przemystowe miaty
by¢ oddane pod kontrole wojska, wielkie majatki zabrane przez panstwo
poprzez podatki, trusty za§ zmuszone do utrzymywania gtodujacej wsi.

Do realizacji tych planéw jednak nie doszto, poniewaz generatowie byli
$cisle zwiazani z oligopolami japonskimi i nie mieli odwagi ingerowac
w gospodarke, ktora wlasnie podjeta silna ofensywe, majaca na celu zdobycie
rynkéw 1 popieranie eksportu. W inny sposob nie mozna bylto realizowaé
wielkich zbrojen, zadanych przez armie. W budzecie na rok 1937/38 wydatki
na armig¢ i flotg stanowity 47%. Zwigkszone wydatki mozna bylo pokry¢
przez stata emisje nowych bonéw skarbowych, wskutek czego wewnetrzny
dtug Japonii wzrést do 12 mld JPY?.

Wplyw armii w znaczacy sposob odbijat si¢ na rozwoju przemystu w Man-
dzurii, gdzie budowano gléwne zaktady przemystu wojennego, metalurgicz-
nego i chemicznego. Przemyst ten byt opanowany przez Poludniowomandzur-
ska Spotke Kolejowa, w ktérej panstwo miato przewazajaca cze$¢ udziatow.
Fundamenty wielkiej ekspansji przemystowej zostaty potozone w latach 1931-
-1937. W okresie tym wydobycie rudy zelaza i produkcja surowki wzrosty
dwukrotnie, nastapil duzy postep w wydobyciu wegla i w produkcji réznych
chemikaliéw.

Inwestycje w Mandzurii wzrosty z 1,6 mld jenow w 1931 r. do 3,0 mld
jendw w 1937 r. Podobny proces miat miejsce w Korei. Rozwo6j przemystowy
Mandzurii nie zalezal jednak od dotychczasowych zaibatsu. Powstata spotka
Ippon-sangio-kaisia (inaczej Nissan), opanowana przez magnata Aikawa.
W chwili wybuchu wojny chinsko-japonskiej przemystowa dziatalnos$¢
w Mandzurii, prowadzona do tej pory przez Potudniowomandzurska Spotke

5 1.B. C o h en, Japan’s economy in War and Reconstruction, University of Minnesota
Press, Minneapolis 1949, s. 432-531.
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Kolejowa, przeszta w rece nowego koncernu pod nazwa Spoédtka ds. Rozwoju
Przemystu Cigzkiego Mandzurii, w ktorej koncern Nissan miat potowe kapi-
tatu. Ten proces, ktéry oznaczal ostabienie wptywéw dotychczasowych kon-
cerndw zaibatsu, spowodowaly kota militarystyczne, ktore ostro krytykowaty
koncern Mitsui. W 1932 r. baron Dan, gtéwny akcjonariusz Mitsui, zostat
zamordowany przez grupe miodych oficerow. Kota militarystyczne zadaly
wprowadzenia gospodarki wojennej.

0Od 1929 r. nastapit wielki rozwdj handlu zagranicznego, mozliwy wskutek
eksploatacji kolonii. Japonia przywozita z kolonii gléwne artykuly zywnos-
ciowe i surowce. Z Tajwanu sprowadzano kamfore, cukier, rope naftowa,
miedz, ztoto, srebro i ryz. Na wyspach Pacyfiku, Karolinach i Marianach oraz
Wyspach Marshalla, zdobytych przez Japoni¢ w wyniku I wojny $§wiatowej,
eksploatowano bogate ztoza fosfatéw (70 tys. ton rocznie), stanowiacych
wazny surowiec dla przemystu wojennego i rolnictwa. Z wysp tych pochodzi-
ly réwniez cytryny, banany i kopra. Z Korei Japonia otrzymywata ryz, bob,
produkty morskie i nawozy, a w 1933 r. uzyskata stamtad zloto o wartosci
26 mln JPY, zelazo kowalne o wartosci 5 mln JPY oraz wegiel o warto$ci
7 min JPY.

W handlu zagranicznym w eksporcie zaczely przewaza¢ wyroby gotowe.
W 1929 r. tekstylia stanowily 65% calego eksportu, w tym na surowy jedwab
przypadato 37%. Rowniez w przemysle bawelnianym zaczat przewaza¢ eks-
port tkanin bawelnianych. Po 1929 r. wyroby tekstylne, mimo ze mialy po-
wazny udzial, nie odgrywaly juz w eksporcie dominujacej roli. Eksportowano
rowniez inne wyroby, np. zabawki, narzedzia metalowe, rowery. Zmienili sig¢
tez odbiorcy zagraniczni. Eksport do Standéw Zjednoczonych, ktory w 1929 r.
wynosit 43%, w 1936 r. obnizyl si¢ do 22%, gdyz ulegt likwidacji rynek jed-
wabiu surowego. Oprocz Chin na rynki innych krajow azjatyckich zaczeta
dociera¢ rowniez Japonia. Na przyktad w Indiach Holenderskich Japonia
wyparta eksport holenderski na Jawe. W 1934 r. udzial Holandii w imporcie
Jawy wynosit zaledwie 12,95%, podczas gdy udziat Japonii ksztaltowat sig
na poziomie 31,6%. Pozbawiana dochodéw ludno$¢ tej wyspy nie byta w sta-
nie nabywac drogich amerykanskich czy europejskich wyrobow. Jezeli w ogd-
le mogta co$ kupowac, to byly to tanie produkty japonskie. Wobec tego Ho-
landia wprowadzita w 1935 r. kontyngentowanie importu, ktére prawie zupet-
nie wyeliminowalo towary japonskie. Japonia odpowiedziata na te posunigcia
bojkotem.

Japonia dotarta i do Indii, gdzie tanie japonskie towary bawelniane wy-
party produkcje angielska, nastepnie do Afganistanu, Persji, Turcji, Afryki
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i do Australii. Stata si¢ gtownym odbiorca australijskiej wetny. Do Stanow
Zjednoczonych eksportowano z Japonii gléwnie surowy jedwab, konserwy
rybne, herbatg i ceramike, do Mandzurii i potnocnych Chin — wyposazenie
maszynowe, do pozostatych krajow — tekstylia i drobne artykuty codziennego
uzytku.

II. PRZYGOTOWANIA EKONOMICZNE DO WOJNY

Latem 1941 r. najwyzsze kierownictwo wojskowo-polityczne Japonii, decy-
dujac si¢ na rozpoczgcie wojny na Dalekim Wschodzie i realizacj¢ swoich
ekspansjonistycznych planow, zakonczyto wprowadzanie w zycie zapoczatko-
wanej w sierpniu tzw. nowej struktury ekonomicznej. W najwazniejszych ga-
leziach przemystu, a takze w dziedzinie handlu i finanséw, nastapito
przyspieszenie procesu powstawania tzw. stowarzyszen kontrolnych z przed-
stawicielami najwigkszych koncerndéw i firm na czele, majacych prawo roz-
dziatu surowcéw, paliwa, sity roboczej, srodkéw finansowych itd. ,,Nowa
struktura ekonomiczna” miata na celu umocni¢ militaryzm japonski i gospo-
darke wojenna oligopoli poprzez S$cislejsza kontrole oraz eksploatacje te-
rytoriow okupowanych. Wraz z przejSciem do realizacji tej strategii rzad
Japonii zwigkszyl naktady na potrzeby wojenne. W 1941 r. w ogdlnej sumie
wszystkich wydatkéw budzetowych kraju, wynoszacych 16 mld 542 min je-
now, bezposrednie wydatki wojenne w cenach biezacych wyniosty 12 mld
503 mln jenéw (odpowiednie dane dla 1940 r. wynosity 10 mld 982 min
1 7 mld 947 mln jenéw).

Do poczatkdéw wojny z USA 1 Wielka Brytania Japonia byta jednym z naj-
wigkszych mocarstw kolonialnych §wiata. Zdobyta ogromne obszary w Azji
i na wyspach Pacyfiku o ogdlnej powierzchni ok. 5,5 mln km? i ponad
190 mln ludnosci. ,,Strefa wspolnego rozkwitu Wielkiej Azji Wschodniej™,
ktéra tworzyli Japonczycy, miata zapewni¢ im niezalezno$¢ ekonomiczna
1 rozszerzona baze¢ gospodacza dla zaborczych wojen. Wtasna baza paliwowo-
-surowcowa Japonii nie mogta calkowicie zaspokoié jej potrzeb®. W 1941 r.
w kraju wydobywano 55,6 mln ton wegla, 1,380 mln ton rudy zelaza, wytwa-
rzano 33,9 mld kWh energii elektrycznej, wytapiano 4,308 mln ton surowki
zelaza, 6,840 mlin ton stali, 71,7 tys. ton aluminium. Poziom wydobycia

®B. M o o 1 e, dsian Fascism: Japan, w: Social Origins of Dictatorship and Democracy,
Penqiun 1981.
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surowcow, nawet z wykorzystaniem zasobow krajow okupowanych, odbiegat
znacznie od potrzeb gospodarki wojennej, np. z powodu braku rudy zelaza
nie wykorzystywano 1/3 mocy produkcyjnych zaktadow metalurgicznych. Naj-
bardziej odczuwano braki ropy naftowej, ktorej wydobycie w Japonii wyno-
sito ok. 500 tys. ton rocznie. W zwiazku z tym jedno z najwazniejszych
zadan w przygotowaniach do agresji polegato na zgromadzeniu zapasow
surowcow strategicznych i materiatow. Zebrano 5,674 mln ton ropy naftowej,
254,7 tys. ton boksytow, 4,468 tys. t. ztomu zZelaza. Jesli uwzgledni¢ normy
zuzycia surowcow w warunkach wojny ropy naftowej wystarczato na rok,
boksytéw na dziewig¢ miesiecy’.

W Tokio stusznie przypuszczano, ze wraz z wybuchem wojny zostana od-
cigte dotychczasowe drogi doptywu surowcoéw do Japonii. Dlatego wszystkie
plany sprowadzaty si¢ do tego, azeby jak najszybciej zagarna¢ i skolonizowaé
kraje mérz potudniowych. Ropa naftowa z Indii Holenderskich, otéw z Indo-
chin, kauczuk, ruda zelaza i nikiel z Malajow — wszystkie te bogactwa miatly
wzmocni¢ bazg¢ ekonomiczna i umozliwi¢ kontynuowanie agresji. Niemate na-
dzieje poktadano w surowcach, ktore zamierzano zdoby¢ na radzieckich ob-
szarach Dalekiego Wschodu i Syberii. Odpowiedni program, opracowany
przez Instytut Wojny Totalnej, przewidywat eksploatacje ropy naftowej na
Sachalinie péinocnym, wegla na obszarach nadmorskich, rud molibdenowych
w rejonie Umarta. Wykorzystujac rezerwy przed rozpoczeciem wojny na Pa-
cyfiku, Japonia osiagneta znaczne rezultaty w rozwoju przemystu wojennego.
Jesli indeks wolumenu catej produkcji przemystowej wzrdst w latach 1939-
-1941 ze 164 do 169,4 (1930-1934 = 100), to indeks wolumenu produkcji
wojennej zwiekszyt sig z 486 do 1240.

Gospodarka rolna z kolei wobec przewagi systemu obszarniczego wladania
ziemia nie byla w peini produktywna. Dlatego chociaz intensyfikacja pracy
byta wysoka i rolnictwo zatrudnialo potowe ludnosci w wieku produkcyjnym
(ponad 16 mln o0sdb), zbiory ryzu, podstawowego artykutu spozywczego,
w latach 1940-1941 zmniejszyly si¢. Import zaspokajat w 22% zapotrzebo-
wanie Japonii na ryz, w 72% na ziarno sojowe, w 82% na cukier. Uzaleznie-
nie Japonii od importu artykutéw spozywczych byto gtowna bolaczka jej gos-
podarki. Kraj miat jednak dobrze rozwiniety transport kolejowy, kolowy
i wodny. Dluga i rozgaleziona sie¢ komunikacyjna, duza przepustowosc
i liczny tabor zaspokajaly potrzeby wojenne, w tym rdwniez operacje za-

" G.C. Al1len, A Short Economic History of Modern Japan, Unwin University Books,
London 1962.
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czepne przeciwko krajom sasiednim (np. ZSRR), przeprowadzane z terytorium
Mandzurii i Korei.

W przededniu wojny na Pacyfiku marynarka handlowa Japonii zajmowata
trzecie miejsce w $wiecie (po USA i Wielkiej Brytanii). Tonaz jej floty
(statkéw z metalowymi kadtubami) w grudniu 1941 r. wynosil 6,384 min
BRT, co catkowicie zapewniato przeprowadzenie operacji desantowych i prze-
woz tadunkow w planowanej krétkotrwatej wojnie.

Warto$¢ produkcji wojennej Japonii w 1941 r. wyrazata sig suma ponad
5 mld jendéw. Do konca tego roku zostala zwigkszona produkcja broni
1 sprzgtu wojskowego, zwtaszcza samolotow i okretow. Stworzono znaczny
potencjal ekonomiczny, zdolny zaspokoi¢ potrzeby krotkotrwatej kampanii
wojennej przeciwko USA i Wielkiej Brytanii na Pacyfiku i w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej. Jednak juz na poczatku 1942 r., mimo pomy$lnie przeprowa-
dzonych operacji zaczepnych, w Japonii zrozumiano, ze trzeba przygotowac
sie¢ do dlugotrwalej wojny. W budzecie na rok finansowy 1942/43 wydatki
wojenne wzrosty do 22,8 mld jendw, co stanowito 92% ogdlnej sumy wydat-
kow. Liczba oséb zatrudnionych zwigkszyta sie¢ w 1941 r. prawie o 312 tys.
0s0b w pordwnaniu do ponad 53 tys. w 1940 r. W marcu 1942 r. parlament
uchwalit prawo o obowiazku pracy mezczyzn i kobiet w wieku od 12 do 70
lat; w 1942 r. zatrudniono jeszcze ponad 311 tys. pracownikdw. Dzien pracy
w przedsigbiorstwach wydtuzono w 1942 r. z 12 do 13 godzin na dobe.

Dla zwigkszenia zapasow wazniejszych materiatow i uporzadkowania ich
przydziatdéw na wiosng 1942 r. rzad powotlat specjalne korporacje. W hut-
nictwie zelaza i stali utworzono stowarzyszenia kontrolne. Wzrést poziom
wydobycia gléwnych rodzajéw surowcdw i produkcji metali. W roku budzeto-
wym 1941/42 w Japonii, a takze w Korei, Mandzurii i innych okupowanych
rejonach, wytop suréwki wynosit 5,957 min ton, produkcji stali — 7,567 mln
ton, aluminium — 71,7 tys. ton, wydobycie i przewo6z rudy — 6,672 mlin ton.
Z powodu braku statkdw dostarczajacych surowce w pracy przemystu japon-
skiego powstawaty trudnosci, gdyz duza czes$¢ floty handlowej byta wykorzy-
stywana do przewozu tadunkéw wojskowych. Rada do spraw koordynacji
dzialan przyjeta w lutym 1942 r. rozszerzony program budowy statkow
0 ogblnym tonazu ok. 400 tys. BRT. Na poczatku marca norme podniesiono
do 500 tys. BRT. Wkrdtce wyjasnito sig, ze z powodu niedobordéw stali
i z innych przyczyn przemyst stoczniowy nie byt w stanie wykona¢ tego
planu. Trzeba byto obnizy¢ produkcje do 389,5 BRT. Jednak i to zadanie
okazato si¢ niemozliwe do wykonania. W 1942 r. zbudowano statki o ogol-
nym tonazu ok. 254 tys. BRT.
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Szczegolny niepokodj rzadu wywotat stan paliw. Sity zbrojne i przemyst
Japonii zuzyly przedwojenne zapasy ropy naftowej. Do kwietnia 1942 r.
zmniejszyty si¢ one do 5,154 mln ton. Wobec szybkiego wyczerpania si¢ za-
pasow paliw dowodztwo japonskie przeprowadzajac operacje desantowe na
roponosnych obszarach, zabezpieczato urzadzenia przemystowe. Wraz z woj-
skiem na obszary roponosne przybywaty ekipy inzynierow, technikdéw i pra-
cownikdéw, ktdre od razu przystegpowaty do uruchamiania produkcji. Z krajow
morz potudniowych w roku budzetowym 1942/43 dostarczono do Japonii
1,415 tys. ton ropy naftowej i rafinowanych produktow naftowych. Produkcja
paliw syntetycznych rozwijata si¢ wolno. Na 1,054 mlIn ton paliwa syntetycz-
nego zaplanowanego na rok budzetowy 1941/42 wyprodukowano 165 tys. ton.

Kroki poczynione w zakresie mobilizacji zasobow metropolii i na tery-
toriach okupowanych umozliwity Japonii juz na poczatku 1942 r. rozszerzenie
produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego®. Szczegdlnie duza rolg odegrata
wzmozona kontrola przy rozdzielaniu materiatdw strategicznych i dalsze ogra-
niczenia zuzycia metali przez galezie przemystu nieprodukujace dla potrzeb
wojska. Zasadnicza uwage zwrocono na produkcje samolotow, bomb lotni-
czych, min morskich i torped. Ich produkcja w 1942 r. wzrosta prawie dwu-
krotnie w pordwnaniu z 1941 r. W tym samym czasie spadta produkcja tych
rodzajow broni, sprzetu wojskowego i samochoddéw, ktére zdaniem dowddz-
twa japonskiego byty mniej potrzebne w wojnie przeciwko USA i Wielkiej
Brytanii lub posiadano je w wystarczajacych ilosciach, np. karabiny, sa-
mochody wojskowe, radiostacje.

I1I. FINANSOWANIE WYDATKOW WOJENNYCH

Naturalnym zrodtem pokrywania wydatkéw publicznych (panstwowych) za-
rowno w czasie pokoju, jak i w okresie wojny jest dochdd narodowy (DN)
kraju. W obliczu trudnej sytuacji wojskowej istniata poza tym mozliwos$¢
wykorzystania na cele wojenne majatku narodowego, musiato to si¢ jednak
odbi¢ w przysztosci na zmniejszeniu potencjatu gospodarczego kraju. Wresz-
cie panstwo, posiadajace terytoria zalezne, mogto zaspokaja¢ swoje potrzeby
zasobami zagranicznymi. W czasie wojny 1937-1945 Japonia korzystata ze
wszystkich trzech zrédet finansowania. W 1945 r. wartos¢ DN powaznie spa-

$R.Smith, The Army and Economic Mobilization, Washington 1959.
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dta, nie osiagajac nawet $sredniego poziomu z lat 1934-1936. Przyczyna tego

byly zniszczenia powstate w wyniku przeniesienia dzialan wojennych na

terytorium Japonii’.

1. DOCHOD NARODOWY (DN)

W latach 1937-1944 DN Japonii wzrastat w tempie 16-18% rocznie, przy
czym tempo wzrostu byto szybsze pod koniec wojny.

Tab. 1. Dynamika dochodu narodowego Japonii

Wielko$¢ DN L. Wielko$¢ DN
.. Wskaznik cen
Lata w cenach biezacych hurtowych w cenach
(mld jenow) z lat 1934-1936
1934-36 14,4 100 14,4
1937 18,6 115 16,2
1938 20,2 126 15,9
1939 25,4 151 16,8
1940 32,1 193 16,6
1941 36,9 214 17,2
1942 45,4 261 17,4
1943 56,9 301 18,9
1944 76.8 370 20,8

Zrédio: T. A. Bisson, Japan’s War Economy, The Mac Millan Co., New York 1951, s. 47.

O zmianie DN decydowat poziom produkcji w poszczegdlnych dziatach
gospodarki narodowej, a szczegolnie w przemysle, rolnictwie i le$nictwie oraz
w transporcie. Do 1944 r. produkcja przemystowa rosta w sposdb nieprzer-
wany, przewyzszajac poziom z lat 1934-1936 o 78,8%. W 1945 r. nastapit
powazny spadek — do 60,2% wartosci z lat 1934-1936. Wzrost produkcji
przemystowej byt spowodowany w catosci przez wzrost produkcji w przemys-
le wojennym, przy jednoczesnym spadku produkcji débr konsumpcyjnych.
Stan ten obrazuja wskazniki niektorych gatezi produkcji przemystowej
w 1944 r. w poréwnaniu ze wskaznikami z okresu 1934-1936: przemyst me-
talurgiczny — 220,3%, przemyst maszynowy — 463,3%, przemyst tekstylny —
21,1%, przemyst spozywezy — 63,6%. W rolnictwie, le$nictwie i rybotowstwie
(dobra konsumpcyjne) spadek produkcji rozpoczat si¢ wczesniej, bo juz

® Bilanz des zweiten Weltkrieges, Hamburg 1953.
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w 1939 r., kiedy osiagnal warto§¢ maksymalna, przewyzszajaca produkcje
z lat 1933--1935 o0 116,2%. Do 1942 r. spadek produkcji w tym dziale byt
jeszcze niewielki, potem ulegt gwattownemu przyspieszeniu, dajac w 1945 r.
zmniejszenie produkcji o 34,5%. Gtowna przyczyna byla postepujaca milita-
ryzacja gospodarki, wyrazajaca sig w mobilizacji sity roboczej do armii lub
do pracy w przemysle wojennym, niedobor nawozow sztucznych oraz nad-
mierne obciazenie rolnikow podatkami i dostawami obowiazkowymi po nis-
kich (niekorzystnych) cenach.

W transporcie przewozy kolejowe wzrosty do 1943 r. 0 67,3% w poréwna-
niu ze stanem w 1937 r. Ale w 1944 r. spadly o 10%, a w 1945 r. 0 54,3%,
czyli o 23,5% w stosunku do 1937 r. Zmalaly rowniez przewozy morskie,
czego przyczyna byly powazne straty w tonazu handlowym, ktéry w 1945 r.
stanowil zaledwie 30,5% stanu z 1937 r., oraz 22% stanu z 1941 r.

Niski w stosunku do innych wysoko rozwinietych krajow poziom rozwoju
gospodarczego Japonii przesadzit o jej stabosci finansowej, a co za tym idzie,
rowniez militarnej. Na przyktad dochdd narodowy na glowe ludnosci (per
capita) w 1939 r. wynosit w dolarach: w USA — 554, w Niemczech — 520,
w Wielkiej Brytanii — 468, w Kanadzie — 389, we Francji — 283, we Wto-
szech — 140, w Japonii za$ tylko 93. Byl wigc 6 razy mniejszy niz w USA,
5,6 raza mniejszy niz w Niemczech, 5 razy mniejszy niz w Wielkiej Brytanii,
4,2 raza mniejszy niz w Kanadzie, 3 razy mniejszy niz we Francji, 1,5 raza
mniejszy niz we Wloszech. Mimo znacznego wzrostu DN w Japonii w okre-
sie wojny jej baza finansowa byta staba. Wydatki panstwowe rosty znacznie
szybciej niz DN. W latach 1940-1944 wzrosty one 5-krotnie, zas DN —
2,1-krotnie. Mimo wzrostu dochodéw budzetowych nie wystarczyly one na
pokrycie wydatkow!?. W roku budzetowym 1942/43 z biezacego DN sfinan-
sowano 62,5% wydatkéw budzetowych, w latach nastepnych poziom finanso-
wania wynosil odpowiednio: 59,3% 1 57,9%. W tej sytuacji wtadze japonskie
byly zmuszone siggna¢ do drugiego zrodta finansowania wojny, tj. do
majatku narodowego'!.

19 W.G. Woytinsky and E.S. Woytinsky, Word Population and Production, New York
1953.

'""'G. R anis, The Financing of Japanese Economic Development, ,,Economic History
Review” 1959, nr 3.
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2. MAJATEK NARODOWY I ZRODLA ZAGRANICZNE

Wojna zmniejszyta majatek narodowy Japonii, poniewaz korzystano z nie-
go jako ze zrodta finansowania. Na zmniejszenie warto$ci majatku narodo-
wego wplyneto przede wszystkim:

a) zuzycie zapasow zgromadzonych przed wybuchem wojny;

b) nieodnawianie w odpowiednim stopniu kapitatu statego w wielu dzie-
dzinach przemyshu wojennego i przekazywanie odpiséw amortyzacyjnych do
systemu kredytowego;

c) przekazanie czes$ci urzadzen przemystu wojennego na zlom;

d) zaniechanie remontowania domow mieszkalnych, co pogorszyto warunki
lokalowe.

Dewastacja majatku narodowego Japonii w czasie wojny stwarzala pro-
blemy szczegdlnie podczas odbudowy gospodarki po 1945 r. Zagarnigcie
przez Japoni¢ obcych terytoriow umozliwito wykorzystanie ich dochodow
i majatku narodowego na sfinansowanie wojny'2.

3. DOCHODY PUBLICZNE

Akumulacji srodkow pienigznych na finansowanie wojny mozna dokony-
wacé dwojako: albo poprzez budzet, albo za pomoca innych instytucji finan-
sowych. Metoda budzetowa akumulacji srodkéw pienig¢znych dostarcza wpty-
wow z podatkdéw oraz tzw. innych dochodéw zwyczajnych. Metody pozabud-
zetowe to emisje pozyczek panstwowych, inflacyjna emisja pieniadza pa-
pierowego, wykorzystanie rezerw ztota, dewiz oraz $rodkow zagranicznych.
Poszczegolne metody akumulacji dostarczyly nastepujacych sum: podatki —
69,3 mld jenow (23,9%), inne dochody zwyczajne — 16,6 mld jendw (5,7%),
pozyczki panstwowe — 130,7 mld jenow (45,2%), srodki zagraniczne — 58,6
mld jendéw (20,3%). Dochodami zwyktymi, czyli wpltywami z podatkow, oraz
dochodami zwyczajnymi pokryto 29,6% wydatkéw. Z tego powodu nie byto
roku, w ktérym budzet byl zbilansowany. Sredni deficyt budzetu wynosit
70,4%. Finansowano go gtdwnie poprzez emisje pozyczek panstwowych, wy-
korzystanie §rodkow zagranicznych oraz inflacyjna emisj¢ pieniadza papie-
rowego .

121B. C o h e n, Japan’s Economy in War and Reconstruction, University of Minnesota
Press, Minneapolis 1949.

B AU Dinkiewicz Vojennyje finanse Japonii, Izdat. Vostocznoj Literatury,
Moskwa 1958.
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PODATKI

Ogolna suma wptywow podatkowych w latach 1937-1945 wyniosta 69,3
mld jenéw w cenach biezacych oraz 26,4 mld jenow w cenach z lat 1934-
-1936. Podczas wojny podatki przestaty by¢ podstawowym czynnikiem docho-
doéw budzetowych. Jesli w roku finansowym 1913/14 dostarczaty one 65,1%
dochodow, w 1936/37 — 54,1%, to w 1937/38 — 38,8%, w 1944/45 — 16,1%,
a przez caly okres wojny — 23,9%. Niski udziat podatkéw, odbiegajacy
wyraznie od poziomu w innych krajach prowadzacych wojne (USA — 43%,
Wielka Brytania — 48,5%), byl spowodowany gtdwnie niskim poziomem zycia
obywateli Japonii oraz stosunkowo niewielka produkcja. Fakt, ze wpltywy
z podatkéow pokrywaty zaledwie 25% wydatkéw budzetowych, byt gtowna
przyczyng powstania deficytu budzetowego.

Podczas wojny pobierano w Japonii zard6wno podatki centralne, kierowane
bezposrednio do budzetu panstwa, jak i podatki lokalne: prefekturalne,
komunalne i wiejskie. Z ogolnej liczby 36 podatkow 24 to byly podatki
centralne, a 12 miato charakter lokalny. W latach 1937-1945 podatki cen-
tralne przyniosty prawie 84% dochoddéw, lokalne tylko 16%. Udziatl podatkow
lokalnych w analizowanym okresie spadl z 33,9% w latach 1934-1936 do
10,7% w roku finansowym 1944/45. Swiadczyto to o postepujacej koncentra-
cji srodkéw finansowych w rekach wtadz centralnych.

PODATKI POSREDNIE

W latach 1937-1945 udziat podatkow posrednich systematycznie malat.
O ile w 1937 r. dawaty one 54,2% wszystkich dochodéw z podatkow, o tyle
w 1943 r. juz tylko 43,8%, za§ w 1945 r. — 36,7%. Byla to tendencja cha-
rakterystyczna takze dla finanséw wojennych innych krajow kapitalistycznych,
spowodowana nastgpujacymi przyczynami: a) spadkiem produkcji débr kon-
sumpcyjnych, b) normowaniem konsumpcji ludnosci, c¢) regulowaniem cen,
d) spekulacja na czarnym rynku oraz e) spadkiem wplywoéw z cet.

W czasie wojny spadta produkcja dobr konsumpcyjnych, obciazonych przy
ich realizowaniu na rynku podatkiem posrednim. Na przyktad w 1944 r.
produkcja odziezy byta blisko 15 razy mniejsza niz w 1937 r., produkcja
tkanin bawelnianych — 20 razy mniejsza. Duza i ciagle rosnaca czg$¢ pro-
dukcji dobr konsumpcyjnych byta przeznaczona na potrzeby armii i oczy-
wiscie nie moglta by¢ obtozona podatkiem. O uszczupleniu czesci produkeji
przeznaczonej na rynek §wiadczy m.in. fakt, iz w 1944 r. 37,8% wyproduko-
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wanych tekstylidéw zostato przeznaczonych dla armii, podczas gdy w 1937 r.
zaledwie 0,8%. Ograniczenie produkcji dobr konsumpcyjnych zmusito wtadze
do racjonowania konsumpcji ludnos$ci za pomoca systemu kartkowego. Prowa-
dzito to do ograniczenia spozycia tych towaréw, a co za tym idzie, do
uszczuplenia dochodow budzetowych z tytutu opodatkowania posredniego.
Spadek dochodéw z podatkow posrednich byl wynikiem regulowania cen
artykutéw konsumpcyjnych. Ceny te byty ustalone na niskim poziomie. Byto
to mozliwe dzigki systemowi obowiazkowych dostaw towardéw przez gospo-
darstwa chtopskie po jeszcze nizszych cenach zakupu.

Ogromna spekulacja na czarnym rynku, prowadzona przez drobnych speku-
lantéw, ale réwniez przez najwigksze koncerny, a podsycana zwtaszcza przez
niski poziom cen oficjalnych, odciagneta duza czes$¢ towardw konsumpcyj-
nych z rynku zorganizowanego i uniemozliwita ich dystrybucje w ramach sys-
temu kartkowego. Powodowalo to zmniejszenie sumy warto$ci towardw pod-
legajacych opodatkowaniu.

Ograniczeniu ulegly rowniez wplywy z cel, ktére stanowity jedna z form
podatkow posrednich. Byto to spowodowane przede wszystkim zmiang struk-
tury handlu zagranicznego. Obejmowat on gtdwnie surowce wojenno-strate-
giczne, zwolnione z cet badz oclone w niewielkiej wysoko$ci. Pod koniec
wojny na spadek dochodéw z cet wptyneto rowniez zmniejszenie sig obrotow
japonskiego handlu zagranicznego na skutek trudnosci transportowych, wyni-
kajacych z powaznych strat poniesionych przez japonska flote handlowa'*.

W celu zapobiezenia spadkowi wpltywdéw z podatkow posrednich rzad ja-
ponski zwigkszal ustawicznie liczbg towaréw obciazonych tym podatkiem
oraz podwyzszal jego stawki. Na przyklad w 1937 r. zwigkszono podatki od
tytoniu o 12%, od cukru o 8%, od sake o 10%, od innych alkoholi o 20%.
W 1939 r. oprécz kolejnej podwyzki stawek podatkow posrednich wprowa-
dzono nowe podatki od obuwia, mebli oraz gotowych ubioréw. Obcigzenie
podatkami posrednimi wzrosto bardzo powaznie w 1940 r., gdy Japonia przy-
gotowujac si¢ do drugiego etapu wojny, potrzebowata szczegdlnie duzo
srodkow finansowych. W celu osiagnigcia rocznego przyrostu dochodow
budzetowych w wysokosci 650 mln JPY wprowadzono specjalne podatki od
biletow na przejazd, od reklam gazetowych oraz kart do gry. W 1943 r.
bardzo powaznie zwigkszono akcyze od napojow alkoholowych (o 70%),
podatki od cukru (o 32%) oraz innych towaréw konsumpcyjnych (o 48%).

4 L. Fisher and J. H. Lorie, Rates of Return on Investments in Common Stock: Year by
Year Record 1926-1965, ,Journal of Business”, vol. 41 (July 1968).
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Zwigkszanie stawek podatkow posrednich przeprowadzano az do konca
wojny. Nie mogto to jednak zréwnowazy¢ ujemnego wpltywu omawianych
czynnikdéw. Udzial dochodéw z podatkéw posrednich mimo wzrostu bez-
wzglednego stale malal.

PODATKI BEZPOSREDNIE

Sytuacja finansowa kraju zmusita wladze japonskie do zwigkszenia opo-
datkowania bezposredniego. Osiagnigto to gtdwnie poprzez obnizenie mini-
mum wolnego od opodatkowania oraz zwigkszenie stawek podatkowych.

Po rozpoczeciu wojny w Chinach obnizono kwotg wolna od opodatkowa-
nia z 1200 JPY do 1000 JPY w ciagu roku; w 1940 r. obnizono minimum
podatku dochodowego do 600 JPY w skali roku. Wprowadzono réwniez opo-
datkowanie ptac pracowniczych nizszych niz 51 JPY, ktére dotychczas nie
byly obciazone podatkiem. Spowodowato to wzrost liczby oséb ptacacych
podatek dochodowy z 949 tys. w latach 1934-1936 do 6,2 min w 1941 r.
oraz do 15,4 mln w 1945 r. Ponadto podnoszono stale stawki podatku do-
chodowego. Robotnik od ptacy miesigcznej 51 JPY placit w 1940 r. 6% po-
datku, w 1943 r. — 11%, a w 1945 r. — 18%. Podniesienie stawek podatku
spowodowato wzrost obciazen gospodarstw chtopskich. W 1939 r. udziat
podatkéw w dochodzie narodowym Japonii wynosit 3%, w 1943 r. — 6,4%,
w 1944 r. — 7%, natomiast w 1945 r. juz 13%. W latach 1936-1945 ogdlne
wplywy z podatku dochodowego wzrosty 5,3 raza. Na wzrost ten zlozylo sig
m.in. zwigkszenie obciazenia podatkowego wsi, ktéra w 1945 r. zmuszona
byta ptaci¢ 10,5-krotnie wigksza sume podatkow niz w 1939 r. W tym czasie
udzial wszystkich podatkow od zyskdw w ogoélnej masie dochoddéw z podat-
kow bezposrednich wzroést tylko nieznacznie, bo z 18,6% w roku finansowym
1936/37 do 20,6% w roku finansowym 1944/45'3,

Przez caly okres wojny rzad staral si¢ w wigkszym stopniu obciazy¢
podatkami dochody przemystowcow, ci jednak réznymi sposobami uchylali
si¢ od ich ptacenia. Na przyktad w 1940 r. wprowadzono nowy podatek od
dochodéw okresu wojennego. Nie mial on jednak zadnego znaczenia fiskal-
nego. W roku finansowym 1940/41, gdy suma wszystkich dochodéw z podat-
kow wynosita 4,68 mld JPY, z tytutu tego podatku otrzymano zaledwie 6 tys.
JPY, czyli kilkadziesiat tysigcznych procenta. W nastgpnym roku finansowym

BT.Scitowsk y, EEShaw,L Tarshis, Mobilizing resources for War, New
York 1951.
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podatek ten przynidst 1000 JPY, co stanowilo kilkanascie stutysigcznych
procenta, wobec czego zaniechano poboru tego podatku.

Bardzo niskie byly rowniez dochody z podatkéw od wyptaconych dywi-
dend. W roku finansowym 1939/40 daly one zaledwie 1% ogdlnych docho-
déw z podatkdw, wobec 1,3% w roku 1938/39. Cze$¢ nalozonych podatkow
bezposrednich przemystowcy wliczali w ceny jako podatki posrednie. De
facto musieli je placi¢ konsumenci. Bardzo czesto zdarzaly si¢ przypadki
zwalniania przedsigbiorcdéw, czgsciowo lub catkowicie, od ptacenia podatkow.
Dotyczyto to zwlaszcza waznej produkcji zbrojeniowe;.

INNE DOCHODY ZWYCZAINE

Pod ta nazwa w budzecie japonskim klasyfikowano dochody z przedsig-
biorstw panstwowych (publicznych) oraz z débr skarbowych. W chwili wybu-
chu wojny majatek Japonii byt pokazny. W 1936 r. zaliczano do niego m.in.
550 fabryk zatrudniajacych 200 tys. pracownikéw. Najwigksze przedsigbiorstwa
panstwowe funkcjonowaty w transporcie kolejowym oraz w tacznosci.

Podczas wojny powaznie rozbudowano przedsigbiorstwa panstwowe, ktore
w wigkszos$ci pracowaly na potrzeby wojenne. Na przyktad kapitaly magazy-
now wojskowych i morskich wzrosty z 105,6 mln JPY w 1937 r. do 823,7
mln JPY w 1941 r. Nalezy stwierdzi¢, ze produkcja zbrojeniowa przedsig-
biorstw panstwowych byta tansza od identycznej produkcji przedsigbiorstw
prywatnych. Na przyktad w 1943 r. koszt wytworzenia jednej tuski pocisku
kalibru 155 mm w fabryce panstwowej byl 5,2 raza nizszy niz w przedsig-
biorstwie prywatnym.

Rzad japonski lokowat réwniez olbrzymie kapitalty w podlpanstwowych
kompaniach i bankach, mocno zwiazanych z koncernami oligopolistycznymi.
Wiele z tych przedsigbiorstw dziatalo na terytoriach zaleznych od Japonii, np.
Kompania Potudniowomandzurska lub Wschodnia Kompania Kolonizacyjna.
Japonskimi dobrami skarbowymi byly tez obszary ziemskie i le§ne. Warto$¢
ziemi nalezacej do panstwa szacowano w marcu 1943 r. na 3,2 mld JPY,
a warto$¢ lasow — na 3 mld JPY. Szczegdlnie duzy udziat miato panstwo we
wlasnos$ci lesnej, gdyz do skarbu nalezato 50,2% jej powierzchni.

Intensywna dziatalno$¢ panstwa w zakresie powigkszania majatku przynios-
fa okreslone rezultaty. W 1943 r. majatek panstwowy oceniano na 20,8 mld
JPY w poréownaniu do 9 mld JPY w 1935 r. oraz 6,6 mld JPY w 1926 r. Do-
chody z przedsigbiorstw panstwowych oraz dobr skarbowych byty czesciowo
przekazywane do budzetu w celu pokrycia wydatkéw wojennych, a czes§ciowo
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przeznaczane na rozbudowe istniejacych oraz budowg nowych panstwowych
zaktadow wojennych, sktadow itd. Wptywy do budzetu panstwa wzrosty
z 172 mln JPY w roku finansowym 1937/38 do 232 mln JPY w roku 1940/41
oraz 611,4 mln JPY w roku 1944/45. W latach 1937-1945 inne dochody zwy-
czajne pokryty 5,7% wszystkich wydatkow szacowanych na sume 16 mld 669
mln JPY.

4. POZYCZKI PANSTWOWE

Rzad japonski wykorzystywal w szerokim zakresie pozyczki panstwowe
jako sposéb finansowania wojny. Efektem tego byt ogromny wzrost dhugu
publicznego. W latach 1937-1945 jego wielkos¢ wzrosta z 11,5 mld JPY do
140 JPY, czyli 12-krotnie, przewyzszajac w roku finansowym 1944/45 wiel-
kos¢ dwcezesnego dochodu narodowego o 39%. Ponad 2/3 obligacji z kazdej
emisji byto lokowanych w Banku Japonii, ktory jednoczesnie kredytowat rzad
w zakresie zabezpieczenia tych obligacji. Nastepnie Bank Japonii staral sig
w jak najwiekszym zakresie podzieli¢ obligacje migdzy instytucje kredytowo-
finansowe. Lokowaniem obligacji pozyczek panstwowych u indywidualnych
odbiorcow zajmowato si¢ Biuro Depozytowe Ministerstwa Finansow. W dru-
giej fazie wojny rozpoczeto postugiwanie sig specjalnie utworzonymi w tym
celu dobrowolnymi zrzeszeniami oszczednosciowymi.

W latach 1937-1938 rzad japonski zamierzal wyemitowac pozyczki pan-
stwowe na ogdlna sume 9,4 mld JPY. Z tej kwoty zdotano ulokowa¢ zaled-
wie 72% obligacji, tj. za 6,7 mld JPY, w tym 13% w Banku Japonii. Przy-
czyna trudnos$ci w lokowaniu obligacji byta niedostateczna w stosunku do
popytu podaz kapitatu pozyczkowego. Popyt na kapital pozyczkowy ze strony
gospodarki byt bardzo duzy. Realizacja ogromnych zamoéwien rzadowych
przyniosta znaczne zyski, ktére sklonily przedsigbiorcéw do podejmowania
nowych inwestycji, na ktére potrzebowali takze znacznych $rodkéw finan-
sowych z instytucji kredytowych, ktére przedktadaty inwestycje w gospodarce
nad lokowanie swoich aktywow w obligacjach pozyczek panstwowych, gdyz
przynosito to wigksze dochody. Tak wigc instytucje kredytowe byty sklonne
lokowa¢ w obligacjach tylko dodatnia rdznice miedzy podaza a popytem

kapitatu pozyczkowego!'®.

Y. Horie, Problems of the Modernisation of Japan, ,Kyoto University Economic
Review”, Nr 1 (April)/1956.
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Tymczasem podaz tego kapitatu byta stosunkowo niewielka. O jej wiel-
kosci decydowaly takie czynniki, jak skala produkcji przemystowej, dochody
1 oszczgdnosci ludnosci, dochody z kapitaléw rentierskich, poziom rozwoju
systemu kredytowego itd. Skala produkcji przemystowej okreslata wielko$¢
wolnych czasowo kapitatow, ktore stawaty si¢ wtedy kapitatem pozyczko-
wym. W analizowanym okresie Japonia wyraznie odbiegata poziomem rozwo-
ju gospodarczego (przemystowego) od innych wysoko rozwinigtych krajow
i dlatego podaz kapitatéw z tego zrodta byla stosunkowo niewielka!’.

Dochody i1 oszczednosci ludnosci stanowity wydajne zrddito kapitatu
pozyczkowego pod warunkiem, ze byty dostatecznie wysokie. Standard zy-
ciowy japonskich pracownikow byt przed wojna znacznie nizszy niz wyni-
kaloby to ze stopnia rozwoju przemystowego kraju i ustgpowal wyraznie
standardowi zyciowemu ludnosci USA czy Wielkiej Brytanii. Dlatego tez
trudno bylo spodziewac sie¢ wigkszego doptywu kapitatu z tego zrddta.

Czegs$¢ dochodow z kapitaléow rentierskich zamieniona zostata w kapitat
pozyczkowy. O wydajnosci tego zrodta decydowalo tempo wzrostu dochodow.
W Japonii bylo ono stosunkowo wysokie: w latach 1937-1944 wynosito
223,6%, podczas gdy dochdd narodowy wzrdst w tym okresie o 28,4%.
O stopniu wykorzystania §rodkéw finansowych z omawianych zrodet decydo-
wal poziom rozwoju kredytowego kraju. W Japonii stal on na tradycyjnie
wysokim poziomie. Jego uczestnikami byly duze banki zaibatsu, kasy
oszczednoSciowe oraz kompanie powiernicze. O ogolnej podazy kapitatu
pozyczkowego decydowaty gldéwnie dwa pierwsze czynniki. Dla Japonii byty
one niekorzystne. Sytuacji tej nie mogt zrownowazy¢ korzystny wptyw dwoch
pozostalych czynnikow.

Znaczne trudno$ci, napotykane przy lokowaniu obligacji w dwdch pierw-
szych latach wojny (1937-1938), zmusily rzad japonski do podjecia odpo-
wiednich krokéw w celu zmiany tej niekorzystnej sytuacji'®. Wyrazato sie
to w: a) prowadzeniu polityki przymusowych oszczednosci, b) w stosowaniu
srodkow wymierzonych przeciwko wtascicielom przemystu niewojennego oraz
¢) w wywieraniu nacisku na instytucje ubezpieczeniowe i banki w zwiazku
z lokowaniem pozyczek panstwowych.

""RW. Goldsmith, The Financial Development of Japan 1868-1977, Yale 1983.
B K. Burkheiser Grenzen des Staatskredits, Berlin 1938.
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Polityka przymusowych oszczednosci

Opierajac si¢ na ustawie parlamentu japonskiego z 1941 r., utworzono tzw.
zrzeszenia narodowych oszczednos$ci. Mialy one za zadanie lokowanie obliga-
cji pozyczek panstwowych u indywidualnych posiadaczy, zwtaszcza pracowni-
kow. Zrzeszenia te zasiggiem swojej dziatalnosci objety obszary miejskie
i wiejskie. Kazde zrzeszenie otrzymalo pewna kwotg obligacji, ktéra miato
rozprowadzi¢ wsrdd ludnosci. Osoby uchylajace sig od kupowania obligacji
podlegaty karze. Na obligacje pozyczek panstwowych wymieniono rowniez
prywatne oszczednosci ludnosci, ulokowane w systemie oszczgdno$ciowo-po-
zyczkowym. Wedtug ustalen z 1943 r. 75% tych oszczednos$ci zostalo zamie-
nionych na obligacje. Pod koniec wojny udziat obligacji byt jeszcze wigkszy.
Oczywiscie oszczednosci te zostaty faktycznie zamrozone do momentu sptaty
pozyczki.

Roéwniez wilasciciele matych i $rednich przedsigbiorstw, nieprodukujacych
na potrzeby wojenne, byli zmuszani do kupowania obligacji. Uciekano sig
nawet do drastycznych s$rodkdéw, np. nie odnawiano kapitatu trwatego
w przemysle niewojennym. Sumy amortyzacyjne byty przekazywane do ban-
kow i tam zamieniane na obligacje pozyczek panstwowych. Gdy w 1941 r.
rozpoczeta sig w przemysle tekstylnym likwidacja kapitatu trwalego, pole-
gajaca na zamknieciu matych i §rednich przedsigbiorstw, ich urzadzenia byty
skupowane po niskich cenach, a kapitaty otrzymane przez wilascicieli prze-
kazywane do bankéw i zamieniane na obligacje. Na obligacje zamieniano
rowniez, czesciowo lub catkowicie, kwoty otrzymane ze sprzedazy budynkow,
urzadzen, statkéw, patentow itp.

Lokowanie obligacji pozyczek panstwowych
w instytucjach ubezpieczeniowych i bankach

Jeszcze w 1938 r. Ministerstwo Finansow zawarto z najwigkszymi insty-
tucjami ubezpieczeniowymi w kraju umowy na zakup przez nie obligacji po-
zyczek panstwowych. Na mocy tych umow instytucje ubezpieczeniowe powin-
ny byly zamieni¢ na obligacje 50% przyrostu pasywow. Na skutek licznych
naciskow ze strony rzadu udziat obligacji w strukturze pasywow znacznie
wzrost w pdzniejszych latach. Najwigkszym potencjalnym odbiorca pozyczek
panstwowych bytly banki handlowe, dlatego tez Bank Japonii starat sig
ulokowa¢ tam jak najwigcej obligacji. Starania te nie przyniosty jednak
nalezytych rezultatow, gdyz w 1945 r. aktywa bankéw zaledwie w 27,7%
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sktadaty si¢ z obligacji. Jezeli wzia¢ pod uwage fakt, iz udzial obligacji
w aktywach bankéw USA wynosit 61,1%, a w bankach brytyjskich 70,4%,
pozyczki panstwowe natomiast byly gléwnym zrédlem finansowania wojny
w krajach kapitalistycznych, to niewielkie zainteresowanie bankdéw japonskich
zakupem obligacji bylo jedna z przyczyn stabosci finansowej Japonii, co
ujemnie odbito si¢ na jej potencjale militarnym.

Wplyw pozyczek panstwowych na inflacje

Emisja przez Bank Japonii pieniadza papierowego pod zabezpieczeniem
obligacji pozyczek panstwowych byta pierwszym czynnikiem powodujacym
inflacje. Pozyczki jednak mobilizowaly na pewien okres wolne $rodki fi-
nansowe obywateli i przedsigbiorstw!?. Pozwolito to na zmniejszenie nieco
emisji pieniadza. Bank Japonii miat jednakze powazne trudnosci z ulokowa-
niem otrzymanych obligacji pozyczek panstwowych. Na przyktad w 1944 r.
ulokowano zaledwie 45,4% obligacji. Pozostala cze§¢ emisji pieniadza nie
miata zadnego realnego zabezpieczenia.

Drugim czynnikiem powodujacym inflacj¢ byta wyptata procentéw od obli-
gacji. W latach 1937-1945 wyniosta ona 19,3 mld JPY. Suma ta pochodzita
oczywiscie z inflacyjnej emisji pieniadza papierowego.

Trzecim czynnikiem sprzyjajacym inflacji byla mozliwo$¢ uzyskiwania
przez posiadaczy obligacji, zwtaszcza przez duze przedsigbiorstwa prze-
mystowe, pozyczek w bankach pod zastaw tych obligacji. W ten sposdb jedna
obligacja powodowata, iz do obiegu wchodzita suma pieniadza dwukrotnie
przewyzszajaca jej warto$¢. Byl to kredyt udzielony rzadowi przez Bank
Japonii pod zastaw obligacji oraz (po raz drugi) pozyczka w banku. Ponadto
warunki kredytu pod zastaw obligacji byly korzystniejsze niz pod zastaw
innych papierow wartosciowych. Mialo to na celu stymulowanie nabywcow
do preferowania panstwowych papierdw wartosciowych, przys$pieszato jednak
inflacje.

Czwartym (kolejnym) czynnikiem powodujacym inflacj¢ byta zamiana na
obligacje kapitatéw przemyshu lekkiego®’. Powodowalo to kurczenie si¢ jego
produkcji i zmniejszenie ilosci towarow na rynku, co prowadzito z kolei do
zachwiania réwnowagi migdzy podaza a popytem.

Y"B.M a r t i n, Deutschland und Japan im zwieten Weltkrieg, Getynga 1969, s. 204-256.
20 Cost of Word War 11, ,,The Commercial and Financial chronicle”, 13 XII 1945, s. 2-34.



34 ZBIGNIEW KLIMIUK

5. INFLACJA

Na proces inflacyjny w Japonii wptynely w analizowanym okresie przede
wszystkim nastgpujace czynniki:

a) nadmierna emisja pieniadza papierowego;

b) rozszerzenie obrotu bezgotowkowego;

c¢) niedostateczne zabezpieczenie emisji pieniadza gotdéwkowego i bezgo-
téwkowego;

d) finansowanie cze$ci wydatkdw wojennych ze zrodet zagranicznych.

W latach 1937-1945 suma banknotéw Banku Japonii znajdujacych sig
w obrocie wzrosta z 1,86 mld JPY w 1937 r. do 42,3 mld JPY w 1945 r.
Oznaczalo to wzrost przeszto 22-krotny. Rownoczesnie w sposdb bardzo
powazny zwigkszyl si¢ obrdt bezgotowkowy. O jego dynamice $wiadczyt
wzrost wktadow bezterminowych z 4,2 mld JPY w 1937 r. do 23,3 mld JPY
w 1945 r., czyli 5,5-krotnie.

Zwigkszenie ilo$ci pieniadza gotowkowego i bezgotowkowego tylko w mi-
nimalnym stopniu bylo spowodowane potrzebami obrotu. Do 1944 r. produk-
cja przemyslowa wzrosta o 61,8%, przy czym o wzroscie tym decydowala
gtownie dynamika produkcji wojennej przy jednoczesnym spadku produkeji
rynkowej. Rownoczes$nie wskaznik produkcji rolnej spadl w 1944 r. do 74%
w porownaniu z 1936 r. Ponadto zmniejszyta si¢ szybkos$¢ obiegu pienigznego
oraz liczba transakcji wzajemnie si¢ kompensujacych. Dysproporcje migedzy
emisja pieniadza a wzrostem wartos$ci towaréw na rynku mozna bylo zlikwi-
dowa¢ przez zabezpieczenie emisji ztotem oraz rezerwami dewizowymi, za
ktoére sprowadzano z zagranicy brakujaca masg¢ towarow. Takiego jednak za-
bezpieczenia Japonia nie miala i chociaz pod koniec wojny zasoby zlota
i dewiz wzrosty, nie mozna ich bylo uruchomi¢ ze wzgledu na embargo na-
lozone na handel z Japonia przez kraje prowadzace wojne. Emisja banknotow
Banku Japonii byta zabezpieczona obligacjami pozyczek panstwowych, co nie
tylko nie stanowitlo Zzadnego realnego zabezpieczenia, ale przyspieszato
inflacje. Wptyw wymienionych trzech czynnikéw na rozwoj procesu inflacyj-
nego byl w pewnym stopniu hamowany przez finansowanie czes$ci wydatkow
wojennych ze zrddel zagranicznych.
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Skutki inflacji

Gléwnymi skutkami inflacji wojennej w Japonii byty: wzrost cen, wzrost
kurséw akcji, redystrybucja dochodu narodowego, spekulacja oraz zmiana
kursu waluty krajowe;j.

W okresie wojny w Japonii zwigkszyta si¢ znacznie réznica migdzy pro-
dukcja towaréw a popytem na nie. To spowodowalo wzrost cen, a emisja
banknotdéw powyzej potrzeb obrotu nadata temu wzrostowi charakter inflacyj-
ny. Indeks cen hurtowych w latach 1936-1944 wzroést o 21,7%, a w 1945 r.,
wedlug niektérych zrddel, wynidst nawet 558%. Tempo wzrostu cen byto
mniejsze od tempa wzrostu masy pieniadza papierowego w obiegu. Bylo to
spowodowane nastgpujacymi przyczynami:

a) zwolnieniem szybkos$ci obiegu pieniadza;

b) istnieniem czarnego rynku, na ktdrym wzrost cen nieuwzgledniony
w oficjalnych danych byt znacznie wigkszy;

¢) istnieniem przymusowych oszczgdnosci w formie depozytow bankowych
jako wyniku reglamentacji towardéw oraz prowadzenia polityki przymusowych
oszczgdnosci.

Na kurs akcji z kolei wplywaty rédzne czynniki wojenno-polityczne i eko-
nomiczne. I tak np. prowadzona przez rzad polityka przymusowego zmniej-
szania dywidend (w ramach tej polityki maksymalne wysoko$ci dywidend
byly stopniowo zmniejszane z 20% w 1939 r. do 12% w 1949 r. i 8% w
1941 r.) wptyneta na obnizenie kursow akcji. Represje wobec przemystu
niewojennego odbity si¢ niekorzystnie na kursach jego akcji. Wrecz prze-
ciwna sytuacja panowata w przemys$le wojennym. Olbrzymie zamdwienia,
przynoszace ogromne dochody, przyciagaly nabywcow, co prowadzito do
wzrostu kursow akcji. Szczegdlnie wysoki wzrost notowano w miesiacach
szczytowych japonskich sukcesow w 1941 r. Wskaznik kursow akcji na giet-
dzie tokijskiej wynosit w pazdzierniku 1941 r. 114, co bylo wartoscia bardzo
wysoka. Oczywiscie wskaznik ten byl powaznie zanizony niskimi kursami
akcji przemystu niewojennego; akcje przedsigbiorstw wojennych byty znacz-
nie wyzsze. W tych warunkach inflacja zapobiegta spadkowi akcji przedsie-
biorstw niewojennych, co mialo istotne znaczenie dla ich dziatalnosci,
a zarazem sprzyjata wzrostowi akcji przemystu wojennego, co spowodowato
doplyw kapitatu do tego waznego ogniwa potencjatu militarnego kraju.

Inflacja sprzyjata wielkim japonskim koncernom w mysl zasady, iz na
inflacji wygrywaja dtuznicy. Otrzymywane od panstwa wielomilionowe sub-
wencje i kredyty inflacja w krétkim czasie powaznie zmniejszyta. Poniewaz
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wzrost dochoddéw koncerndéw przewyzszat tempo deprecjacji jena, ich realne
dochody takze wzrastaty. Niewielkie podatki ptacone przez monopolistow
w deprecjonujacej si¢ walucie tez zbytnio ich nie obciazaty. Natomiast dla
drobnych i $rednich przedsigbiorstw inflacja byta zjawiskiem niekorzystnym;
poglebiata ich trudnosci finansowe, a tym samym przyspieszala proces cen-
tralizacji kapitatu.

Z powodu inflacji najbardziej ucierpieli pracownicy najemni i chtopi. Do
1944 r. realne ptace pracownikéw spadly o 38% w stosunku do 1937 r. Dla
chtopow szczegdlnie niekorzystny byt fakt, iz wzrost cen na towary rolne byt
o wiele wolniejszy niz na potrzebne im towary przemystowe. Na przyktad
w latach 1937-1944 ceny towardéw rolnych wzrosty o 97,8% (1937 = 100),
ceny towardw przemystowych o 101,4%, natomiast $rodkow spozycia
0 195,7%. Dlatego tez $redni dochdd na jedno gospodarstwo, wynoszacy w
1937 r. 1.584 JPY, w cenach poréwnywalnych zmniejszyt si¢ do 1.302 JPY,
czyli o 18%. Tak wigc inflacja spowodowata redystrybucje dochodu narodo-
wego na rzecz oligopoli, zwlaszcza pracujacych na rzecz przemystu wojen-
nego. Stracili na niej drobni i $redni przedsigbiorcy, a przede wszystkim
pracownicy najemni.

Zmiana kursu waluty japonskiej

Deprecjacja jena na skutek potegujacej si¢ inflacji doprowadzita do zmiany
kursu waluty japonskiej. Nastapito to dopiero po kapitulacji Japonii. Spadek
kursu byt znaczny i wyniost 71,5% (w sierpniu 1939 r. 1 dol. = 4,27 JPY,
we wrzesniu 1945 r. 1 dol. = 15 JPY).

6. POLITYKA ANTYINFLACYJNA RZADU JAPONSKIEGO

Inflacja byta niewatpliwie korzystna dla rzadu japonskiego, gdyz stuzyta
jako zrodto finansowania wydatkow wojennych, powodowala jednak wiele
niedogodnosci, z ktorymi nalezato si¢ liczy¢. Byly to w szczegdlnosci:

a) niezadowolenie pracujacych oraz drobnych i $rednich producentow ze
wzrostu cen i spekulacji;

b) dezorganizujacy wptyw wzrastajacych cen na koniunkturg gospodarcza,
co prowadzito do pozbywania si¢ pienigdzy na rzecz towardw, powstanie na
wsi handlu wymiennego, a przede wszystkim zahamowanie procesu oszcze-
dzania, tak waznego i potrzebnego, zwlaszcza w okresie gospodarki wojennej;
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¢) niezadowolenie kapitatu ze zbyt szybkiego tempa inflacji, co powo-
dowalo zmniejszenie si¢ ich realnych dochodow;

d) dezorganizujacy wplyw inflacji na system pieni¢zny kraju.

Te przyczyny sprawily, ze rzad japonski byt zmuszony podja¢ Srodki
antyinflacyjne. Poczatkowo starat si¢ zamiast inflacji wykorzystywac¢ inne
metody akumulacji §rodkéw finansowych, mniej niebezpieczne dla funkcjono-
wania gospodarki, takie jak np. eksploatacja krajow zaleznych czy emisja
pozyczek panstwowych. Wobec pogarszajacej si¢ sytuacji militarnej trzeba
bylo jednak korzysta¢ ze wszystkich mozliwosci finansowania wydatkow wo-
jennych. Dlatego w ostatnich latach wojny inflacja stata si¢ szczegdlnie
wysoka. W 1942 r. w obiegu bylo o 19% wigcej banknotéw niz w roku po-
przednim. W 1943 r. procent ten osiagnal juz poziom 45, w 1944 r. — 73,
aw 1945 r. — 159 w stosunku do roku poprzedniego.

W tej sytuacji, gdy rzad japonski z jednej strony byl zmuszony do wy-
korzystywania inflacji w celu finansowania wydatkéw wojennych, za$ z dru-
giej musiat si¢ liczy¢ z gltosami niezadowolonych, dziatania antyinflacyjne
mialy charakter ograniczony. Nie mogly one w istotnym stopniu ograniczy¢
inflacji. Byly stosowane raczej dla pokazania, ze co$§ sig robi. W tym celu
powotano do zycia specjalna policje ekonomiczna do walki ze spekulacja na
czarnym rynku. Oczywiscie policja ta byta zupetnie bezsilna. Jej kadry same
byly zainteresowane w operacjach na czarnym rynku. Dlatego ofiarami dzia-
fan policji byli przede wszystkim drobni spekulanci, nieptacacy urzednikom
policyjnym haraczu.

W rezultacie inflacji wojennej Japonia weszta w okres pokojowy z roz-
regulowanym systemem pienigznym?'. Szczegélnie niekorzystnie na przy-
sztej sytuacji monetarnej odbita si¢ polityka finansowa rzadu japonskiego
z dwoch ostatnich tygodni wojny (od 15 sierpnia do 3 wrzesnia 1945 r.). Gdy
trwaly juz rozmowy kapitulacyjne, wprowadzono do obiegu ok. 14 mld JPY,
czyli 1/3 sumy kursujacych wtedy banknotéw. Uczyniono to w formie odpraw
dla demobilizujacych si¢ zotnierzy i zaliczek dla koncerndw na niemozliwe
juz do wykonania zaméwienia zbrojeniowe. Miato to utrudni¢ dziatanie ame-
rykanskim wladzom okupacyjnym, a odbilo si¢ przede wszystkim na odbudo-
wie zniszczonej gospodarki japonskiej?.

2LT. F. M. Adams and Iwao Hoshii, 4 Financial History of the New Japan, PaLo Alfo,
Calif., and Tokyo: Kodansha International, 1972.

2GJ.Bold y r e w, Finansy Japonii, Gosfinzdet, Moskwa 1946.
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7. ZLOTO I REZERWY WALUTOWE

Zasoby ztota oraz waluty obce byly wykorzystywane do pokrycia ptatnosci
z tytulu wymiany migdzynarodowej. Dlatego pozostaly w §cistym zwiazku
z sytuacja japonskiego handlu zagranicznego w latach 1937-1945. Gtownymi
partnerami handlowymi Japonii w tym okresie byly Stany Zjednoczone oraz
kraje Imperium Brytyjskiego. Pierwsze miejsce w japonskim imporcie zaj-
mowaty USA, ktore dostarczaty nadzwyczaj wazne surowce strategiczne.
W latach 1938-1939 Japonia otrzymata 8§ mln 125 tys. ton amerykanskiej
ropy naftowej i innych produktéw naftowych. W 1937 r. USA dostarczyty 1,9
mln ton rud metali kolorowych. Dwa lata pdzniej dostawy te wyniosty 2 min
ton. Ponadto import japonski z USA obejmowal obrabiarki, suréwke zelaza,
motory elektryczne itd. Kraje Imperium Brytyjskiego dostarczaly Japonii
gltownie rope naftowa, a takze cyne, rudy zelaza, cynku, otowiu, kauczuk
1 inne wazne surowce strategiczne.

Japonski handel zagraniczny w latach 1937-1945 charakteryzowat sig
ujemnym saldem handlu zagranicznego oraz pasywnym saldem bilansu ptat-
niczego. Ujemne saldo bylo przede wszystkim wynikiem niezrownowazenia
ptatnosci z tytulu obrotu towarowego. Deficyt bilansu obrotu towarowego
Japonii z krajami nienalezacymi do bloku jena w 1937 r. wynosit 989,3 mld
JPY, w 1938 r. — 623,3 mln JPY, a w 1939 r. — 456,8 mIn JPY. Duza czg$c
ujemnego salda obrotéw towarowych Japonii przypadata na USA i miata ten-
dencje¢ wzrostowa. W 1937 r. deficyt obrotow towarowych z USA stanowit
63% ogolnego deficytu, w 1939 r. — juz 79%. Gtowna przyczyna istniejacego
deficytu bylta konieczno$¢ importu duzej cze$ci surowcoOw wojenno-strate-
gicznych i maszyn, ktérych nie byta w stanie dostarczy¢ wlasna gospodarka.

Bilans ptatniczy Japonii byl przez caty czas ujemny i mial tendencje
wzrostowa. W 1936 r. wynosit 249 min JPY, w 1938 r. — 768 mln JPY. Po-
glebil sie zwlaszcza po rozpoczeciu interwencji w Chinach w 1937 r., kiedy
to USA i Wielka Brytania wstrzymaty pozyczki zagraniczne dla Japonii,
niemniej prowadzily korzystna dla niej polityke niemieszania sig¢ w we-
wnetrzne sprawy agresora. W celu pokrycia ujemnego salda bilansu ptatni-
czego i obrotow towarowych rzad japonski wykorzystywal rezerwy walutowe
oraz ztoto. Dla jak najpeiniejszego wykorzystania rezerw walutowych wpro-
wadzono w Japonii ostra reglamentacje dewizowa?’. Kontrola objeto zagra-

BG.Schmolders, Interwentionen am Geldmarkt als Mittel staatlicher Konjunk-
turpolitik, ,,Weltwirtschaftliches Archiw” 1934.
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niczne akcje, obligacje, dokumenty ptatnicze, kredytowe itp. Wedtug obo-
wiazujacych przepiséw prawnych osoby fizyczne i prawne musialy:

a) odsprzeda¢ posiadane waluty obce w celu ich wymiany na jeny;

b) wymienia¢ na jeny wplywy z eksportu otrzymane w walutach obcych;

c) odsprzeda¢ cze$¢, a od 1943 r. wszystkie posiadane papiery war-
to$ciowe.

W 1938 r. zmieniono poza tym system wydawania licencji na prowadzenie
zagranicznych operacji finansowych. Obnizono niewymagajace licencji mak-
simum zagranicznych przekazéw z Japonii, obowiazujace od 1937 r., z 10
tys. JPY do 1 tys. JPY.

Zloto

W obliczu ogromnego deficytu bilansu ptatniczego i zmniejszajacych sig
rezerw ztota rzad japonski starat si¢ wykorzystaé te rezerwy w jak naj-
wigkszym stopniu wytacznie na potrzeby wojenne, a wigc gtownie na import
materiatow strategicznych. Czynil to na dwa sposoby: 1) odrywajac krajowy
obieg pieniadza od ztota i przeznaczajac go w catosci na pokrycie deficytu
bilansu ptatniczego oraz 2) zwigkszajac ré6znymi sposobami rezerwy ztota.
Uniezaleznienie zlota od krajowego obiegu pienigznego odbywato si¢ trzema
sposobami:

a) przez zniesienie obowiazku wymiany biletow Banku Japonii na ztoto:

b) przez zmniejszenie stopnia pokrycia jena ztotem;

c¢) poprzez mozliwos$¢ uzywania jako pokrycia emisji banknotéw papierow
warto$ciowych oraz obligacji pozyczek panstwowych lub innych form kredytu
panstwowego (bony, weksle skarbowe).

Ustawa o waloryzacji zasobow zlota z 25 sierpnia 1937 r. usankcjonowata
niewymienialno$¢ banknotéw Banku Japonii na ztoto. Dekret o Banku Japonii
z 4 lutego 1942 r. potwierdzil prawnie niewymienialno$¢ jena. Na mocy
Ustawy o waloryzacji zasobow zlota z 25 sierpnia 1937 r. zmieniono rowniez
istniejacy od 1897 r. stopien pokrycia jena zlotem (parytet), wynoszacy
750 mg, obnizajac go do poziomu 290 mg. Dnia 1 kwietnia 1941 r. wszedt
w zycie dekret o nadzwyczajnych wypadkach, powodujacych uchylenie stoso-
wania dekretu o monetach zdawkowych. Na mocy tego dekretu zostaty znie-
sione wszelkie roznice migdzy ztotem i srebrem z jednej strony, a papierami
handlowymi i obligacjami pozyczek panstwowych oraz rezerwami zabezpie-
czajacymi emisj¢ banknotéw — z drugie;j.
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Waloryzacja rezerw ztota, przeprowadzona w sierpniu 1937 r., doprowa-
dzita do zwigkszenia jego warto$ci minimalnej z 472 mln JPY do 1219 min
JPY. Wyodrebniono dwa okresy w ksztaltowaniu si¢ wielkosci rezerw zlota:

a) od listopada 1937 do czerwca 1941 r. spadek wielkos$ci rezerw zlota;

b) wzrost wielko$ci rezerw ztota w czasie wojny na Oceanie Spokojnym.

Gloéwna przyczyna spadku rezerw zlota w latach 1937-1941 byt przede
wszystkim jego eksport do USA. Od listopada 1937 do czerwca 1941 r. Ja-
ponia wyeksportowata do USA ztoto za 580 mln starych ztotych dolaréw, co
stanowito 8,7% wszystkich jej zapaséw zlota na koniec 1936 r. Wywoz zlota
nastapit po dokonanej kontroli rezerw ztota w sierpniu 1937 r. Zwigkszenie
ich warto$ci nominalnej o 747 mln JPY pozwolito zuzy¢ 418 mln JPY na po-
krycie deficytu bilansu ptatniczego i zmniejszenie dlugu wewnetrznego
Japonii, ktory pod koniec 1937 r. wynosit 1 mld 300 min JPY.

W rezultacie wywozu rezerwy ztota zmniejszyly sie do 300 mln JPY. Zto-
to to zostato przekazane do nowojorskiej centrali Banku Jokohama i wymie-
nione tam na waluty zagraniczne, gléwnie dolary. Utworzony w ten sposéb
fundusz walutowy zakonczyt swoja dzialalno$¢ 26 lipca 1941 r., kiedy to
prezydent USA Roosevelt wydat dekret nr 8832. Na jego mocy Japonia zna-
lazta si¢ na liscie krajow, ktérych aktywa ulegty w USA zablokowaniu®*,
To samo spotkato japonskie aktywa w Wielkiej Brytanii, Holandii, Belgii itd.
Zaraz po rozpoczeciu wojny na Pacyfiku §rodki te zostaty skonfiskowane.

W okresie wojny na Pacyfiku zapasy ztota Japonii stopniowo si¢ powigk-
szaty. Bylo to efektem wprowadzenia Scistych ograniczen dewizowych, eks-
ploatacji zt6z ztota w Japonii i na terytoriach zaleznych, przymusowego
wykupu zlota w Japonii oraz przejecia zapasow zlota z bankow koreanskich
i tajwanskich. Ograniczenia dewizowe zostaly wprowadzone pod koniec
1941 r. Zabraniaty one nielicencjonowanego wywozu zlota za granicg. W celu
zwigkszenia wydobycia zlota rzad japonski wprowadzit, zwlaszcza w okresie
do 1941 r., réznego rodzaju premie dla producentow zlota. Bodzcem byty
rowniez wysokie ceny zakupu ztota. W 1938 r. rzad otrzymat prawo zadania
od producentéw sprzedazy panstwu w cato$ci nowo wydobytego ztota. Szczy-
towy okres wydobycia zlota przypadt na lata 1937-1941, kiedy to w Japonii
wydobywano rocznie $rednio 24,4 tony ztota, w Korei 23 tony, w Mandzurii
8 ton, na Tajwanie 1,7 tony. Po 1941 r. wydobycie ztota w Japonii zaczeto

2 T, McCraw (red.), America versus Japan. A Comparative Study of Business-Govermant
Relations at the Harvard Business School, Harvard Business School Press, Boston 1988.
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spada¢: z 25,3 ton w 1941 r., 23 ton w 1942 r., 11,5 tony w 1943 r. do
5,5 ton w 1944 r. Przyczyna tego bylo przede wszystkim zamykanie kopaln
zlota na skutek przenoszenia zatrudnionej tam sity roboczej i $Srodkow
produkcji do sektoréw pracujacych na potrzeby wojenne. Rowniez na innych
terytoriach zaleznych wydobycie zlota zaczeto sukcesywnie male¢, zwlaszcza
po 1943 r. Na przyktad w 1944 r. w Korei wydobyto 7,8 tony ztota, w Man-
dzurii 3 tony, a na Tajwanie 0,7 tony. Przyczyna spadku wydobycia byto, tak
jak w Japonii, preferowanie produkcji na potrzeby wojenne oraz ruchy wy-
zwolencze uniemozliwiajace okupantowi bezkarna grabiez.

W maju 1944 r. minister finans6w oznajmil o rozpoczeciu nowej kampanii
rzadowej, majacej na celu zbior zlota, srebra i platyny, bedacych w posia-
daniu osob prywatnych. W celu zwigkszenia swoich zapaséw zlota Japonczy-
cy korzystali rowniez z zapaséw zlota bankow krajow podbitych. Z tego
zrodta uzyskali 142 tony, z czego 50 ton z Korei, 20 ton z Mandzurii oraz
3 tony na Tajwanie. Uwzgledniajac zmniejszanie si¢ zapasow zlota na skutek
sprzedazy zagranica w celu regulacji zobowiazan i zakupu potrzebnych dewiz,
wydobycie ztota, zbidr tego kruszcu w Japonii oraz przejecie zapasow ztota
innych bankow dato Japonii pod koniec wojny rezerwe 188,8 tony ztota.

8. SRODKI ZAGRANICZNE

Terytorium panstwa japonskiego obejmowato wyspy japonskie, potudniowa
czes¢ Sachalinu, Koreg 1 Tajwan. Do wybuchu wojny na Pacyfiku Japonczycy
zajeli Mandzurig, gdzie utworzyli wasalne krolestwo Mandzukuo, oraz potud-
niowo-wschodnie Chiny. Po rozpoczeciu ,,wielkiej wojny” w grudniu 1941 r.
opanowali poludniowo-wschodnie prowincje Chin, Birme, Tajlandig, Indo-
chiny Francuskie, Hong-Kong, Malaje, Singapur, Indie Holenderskie, czgsé
Nowej Gwinei, Filipiny oraz szereg wysp na Oceanie Spokojnym. Opierajac
sie na tych zdobyczach, Japonczycy planowali zorganizowanie wielkiego
imperium kolonialnego, tzw. strefy pomyslnosci, zamieszkatej przez ok.
1 mld ludno$ci. Miato si¢ ono rozcigga¢ od Kamczatki po Australig, od
sowieckiej $redniej Azji do Wysp Hawajskich.

Na poczatku 1942 r., gdy wojska japonskie zajmowaty Potwysep Indochin-
ski i Archipelag Malajski, w Tokio odbyla si¢ konferencja na temat Reor-
ganizacja przemystu wschodniej Azji. Podczas konferencji rozpatrzono i za-
twierdzono specjalny dokument Bogactwa kopalne w strefie pomysinosci, za-
wierajacy plan zwigkszenia wydobycia surowcow w krajach zaleznych. Reali-
zacje tego planu trudno byloby okre$li¢ inaczej niz ekonomiczny rabunek
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tych krajow. Plan ustalat specjalizacj¢ kazdego kraju w produkcji poszcze-
g6lnych surowcow, potrzebnych przemystowi wojennemu imperium japonskie-
go. Australia miata dostarcza¢ rude zelaza, Nowa Zelandia — wegiel ka-
mienny, Indochiny i Birma — rud¢ cynku i otowiu, Indonezja i Birma — ropg
naftowa, Mandzuria — rud¢ zelaza i wegiel kamienny, Korea — wegiel ka-
mienny i rudy niklu. Podobne plany opracowano dla rolnictwa. Dotyczyty one
produkcji ryzu, herbaty, kawy, tytoniu, kauczuku, trzciny cukrowej i innych
upraw?.

Do eksploatacji krajow zaleznych powotano specjalne lub przystosowano
istniejace juz organy. Nalezaty do nich:

a) okupacyjne wtadze wojenno-administracyjne;

b) kompanie i stowarzyszenia dzialajace w interesie firm japonskich;

¢) réznego rodzaju instytuty finansowo-kredytowe.

W oddziatach japonskich okupujacych Birme, Malaje, Indonezj¢ i Filipiny
zorganizowano specjalne oddzialy kwatermistrzowskie do wykonywania ,,czar-
nej roboty”, czyli rabunku bogactw narodowych tych krajow. W okupowane;j
cze$ci Chin zajmowata si¢ tym sekcja specjalnej stuzby armii cesarskiej. Do
handlu z krajami zaleznymi powotano takze takie instytucje, jak Japonskie
Towarzystwo Wegla oraz Kompanie Metali Kolorowych. W pazdzierniku
1940 r. powstata Japonska Federacja Wschodnioazjatyckich Towarzystw
Eksportowo-Importowych. Jej zadaniem byta monopolizacja handlu z krajami
bloku jena. W koncu 1941 r. powstato Towarzystwo do Spraw Kontroli Su-
rowcow, a w lutym 1942 r. Korporacja do Spraw Kontroli Towaréw. Organi-
zacje te zajmowaly si¢ przede wszystkim importem do Japonii surowcoOw
1 materialéw strategicznych. W 1943 r. rozpoczeto swoja dziatalno$¢ To-
warzystwo Handlowe. Miato ono dobrze rozwinigta sie¢ swoich przedstawi-
cielstw w Mandzurii, na okupowanych terenach Chin, w Tajlandii i na Pot-
wyspie Indochinskim. Byto $cisle zwiazane z japonskimi koncernami prze-
mystowymi, a zwlaszcza z dwoma najpotezniejszymi: Mitsui i Mitsubishi.
W 1944 r. Stowarzyszenie Handlowe monopolizowato blisko 56% catego ja-
ponskiego importu. Réwniez japonskie firmy wykazywaly duze zaintereso-
wanie grabieza terytoridw zaleznych, tworzac w tym celu samodzielne spotki.

Niechlubna rolg eksploatacji terytoriow zaleznych odegraly takze instytucje
kredytowo-finansowe. Byly to przede wszystkim oddziaty tych bankéw japon-
skich, ktére miaty prawo dokonywac transakcji zagranicznych, a wigc Bank

K. Knorr, The War Potential of Nations, Princeton, New Jersey 1956.
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Japonii, Bank Jokohama i inne. Oprécz nich w marcu 1942 r. zostal utworzo-
ny Bank Rozwoju Krajow Morz Potudniowych, a w marcu 1945 r. — Bank
Kapitaléw Zagranicznych?®. Na okupowanych terytoriach dziataly takze
nowo utworzone lub wczesniej istniejace banki miejscowe, bedace pod peina
kontrola wtadz japonskich.

Metody akumulacji Srodkéw zagranicznych

Aby zdoby¢ zagraniczne zasoby finansowe i materialne na finansowanie
wydatkéw wojennych, wtadze japonskie zastosowaty:

a) emisj¢ waluty na terytoriach zaleznych;

b) zawyzenie kursu waluty japonskiej w stosunku do walut narodowych
krajow podbitych;

¢) rozliczenia clearingowe migdzy Bankiem Japonii a bankami krajéow
zaleznych;

d) inne formy finansowania, np. z podatkow, z handlu narkotykami,
konfiskat itd.

Wtadze japonskie rozpoczety emisje waluty wojennej w okresie agresji na
sowiecki Daleki Wschod. Zajmowatl si¢ tym Bank Korei, ktory wyemitowat
wtedy banknoty na sume 30 mln JPY. Gdy rozpoczeta si¢ japonska agresja
w Chinach, Bank Korei zaopatrywal w walute wojenng walczace wojska, wita-
dze okupacyjne oraz japonskie kompanie. W Chinach byly wéwczas w obiegu
miejscowe juany, banknoty Banku Japonii oraz bilety Banku Korei. Japon-
czycy pragnac uniezalezni¢ swojego jena od bardzo niepewnej sytuacji eko-
nomicznej w Chinach, zabronili uzywa¢, a wkrdotce wycofali z obiegu bilety
Banku Japonii. W poétnocno-wschodniej czesci Chin zastapity je banknoty
specjalnie powotanego w marcu 1938 r. Federalnego Banku Rezerwowego
Chin. W potudniowo-wschodnich prowincjach kraju kursowaly banknoty Cen-
tralnego Banku Rezerwowego Chin, na pdinocy — Banku Mongolskiego, a w
Mandzurii — Centralnego Banku Mandzurii.

W styczniu 1941 r. rozpoczeto druk pieniedzy wojennych dla krajow Pot-
wyspu Indochinskiego oraz Indonezji. W listopadzie 1941 r. byly juz gotowe
waluty wojenne dla krajow potudniowo-wschodniej Azji. Przygotowano row-

H.D.Schultze-Kimm]l e, Japans Banken, Das Kreditwesen eines Industrie-
giganten, Bankwirtschaftliche Studien, Folge 1, Physica Verlag (Wuerzburg: Rudolf Liebing
KG), 1968.
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niez wojenne funty szterlingi o wartosci 28 mln JPY dla Australii i Nowej
Zelandii. Na zajetych terytoriach wiladze japonskie wprowadzity do obiegu
jeny wojenne, emitowane przez Bank Japonii. W marcu 1942 r. jego funkcje
przejal nowo utworzony Bank Rozwoju Krajow Morz Potudniowych. Dyspo-
nujac 32 filiami, spetniat on funkcje banku centralnego w tych krajach, gdzie
banki miejscowe zostaty zlikwidowane w wyniku agresji. Funkcje t¢ petnit
on tylko przejsciowo, gdyz wedlug dalszych planéw japonskich w kazdym
okupowanym kraju miat by¢ utworzony bank emisyjny, ktory mial emitowac
nowe banknoty na podstawie jena. Banknoty te mialy zastapi¢ znajdujaca sig
w obiegu walute miejscowa’’.

Okupacyjne wtadze administracyjne i wojskowe otrzymywaly poczatkowo
waluty wojenne bezposrednio z bankéw emisyjnych. W drugim okresie oku-
pacji waluty przekazywano przez oddzialy bankdéw japonskich (z wyjatkiem
Hongkongu i japonskich wysp mandatowych na Oceanie Spokojnym). Byly
to oddziaty Banku Japonii, Banku Yokohama, w krajach Azji poludniowo-
-wschodniej takze Banku Rozwoju Krajow Moérz Poludniowych oraz utworzo-
nego 1 marca 1945 r. Banku Kapitatow Zagranicznych. Bank ten obejmowat
swoja dziatalnoscia rowniez Chiny i Mandzurie. Zostat zlikwidowany
30 wrzesnia 1945 r. na mocy postanowienia wtadz okupacyjnych USA. Czes¢
jego kapitalu w wysokosci 50 mln JPY dostarczylo panstwo, a duza czesc
pasywow Bank Yokohama, Bank Korei i Bank Rozwoju Krajow Moérz Potlud-
niowych?®.

Bank Kapitatdéw Zagranicznych kredytowal ponad 90% wydatkow wojen-
nych w Chinach, Mandzurii i w krajach poludniowo-wschodniej Azji. Na
polecenie wiladz japonskich (Ministerstwo Wojny, Ministerstwo Marynarki
Wojennej, Ministerstwo Wielkiej Wschodniej Azji) Bank Kapitatow Zagra-
nicznych przekazywat do swoich terenowych oddzialéw odpowiednie sumy,
potrzebne wtadzom administracyjnym i wojsku. Bank refinansowat si¢ w Ban-
ku Yokohama, ktory przekazywat mu kapitaty w postaci banknotow Central-
nego Rezerwowego Banku Chin, Banku Korei, Federalnego Rezerwowego
Banku Chin i Banku Rozwoju Krajow Morz Potudniowych. W okresie krot-
kiego funkcjonowania Bank Kredytéw Zagranicznych dokonat wydatkow na
sume 522,8 mln JPY. Oczywiscie byla to wartos¢ nominalna, ktora po prze-
liczeniu na twarda walutg byla znacznie mniejsza.

YTR.Cukierman, Le Capital dans [’economie japonaise, Presses Universitaires de
France, Paris 1962.

2 F. Walton, Miracle of Word War II, New York 1956.
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W kazdym okupowanym kraju, z wyjatkiem Tajlandii i Indochin, byty
W obiegu co najmniej dwie waluty: jen wojenny emitowany przez Japonczy-
kow i1 waluta narodowa emitowana przez miejscowy bank. Oczywiscie waluta
ta nie miata zadnego zabezpieczenia i byla takze waluta wojenna. Jednakze
Japonczycy spotykajac sig z oporem miejscowej ludnosci, ktora nie chciata
tych banknotéw przyjmowac, zachowali nie tylko jednostki monetarne sprzed
agresji, ale takze nowe banknoty tak upodobnili pod wzgledem rozmiarow
i koloru do oryginalnych, ze trudno byto je rozrézni¢. W Tajlandii i Indonezji
waluty okupacyjnej nie bylo. Jednakze kontrolowane przez Japonczykow
organy emisyjne tych terytoridéw dostarczaty wladzom okupacyjnym tyle pie-
niedzy miejscowych, ile te zadaly.

Absolutny rekord ilosci rodzajéw znajdujacych sie jednocze$nie w obiegu
banknotéw pobily niewatpliwie Chiny. W 1943 r. kursowaty tam jeny wojen-
ne, banknoty Centralnego i Federalnego Banku Rezerwowego Chin, banknoty
organdw emisyjnych marionetkowych rzadéw we wschodnich i centralnych
Chinach oraz banknoty rzadu w Czung-Czynie. Emisje waluty wojennej z lat
1941-1945 nie byly niczym zabezpieczone. Banknoty emitowane przez banki
Tajlandii, Filipin i Chin miaty, co prawda, ,zabezpieczenie” w postaci
pozyczek otrzymanych przez te banki w Japonii, ale pozyczki te z kolei nie
mialy zadnej wartosci, gdyz sktadaty si¢ rowniez z niezabezpieczonej niczym
waluty wojenne;j.

Nieograniczone emisje waluty wojennej spowodowaty na terytoriach za-
leznych wielka inflacje. Masa pieniadza w obiegu powaznie si¢ zwigkszyla.
Na przyktad suma banknotéw emitowanych przez Centralny Bank Mandzurii
wzrosta w sierpniu 28,6 razy w porownaniu do 1937 r., przez Bank Mongolii
— 27,7, przez Federalny Bank Rezerwowy Chin — 81,8, przez Bank Rozwoju
Krajow Moérz Potudniowych — 42, za$ przez Centralny Bank Rezerwowy Chin
nawet 11 366,3 razy, i to w porownaniu do 1941 r. Inflacja przejawiala sig
gtownie we wzro$cie cen rynkowych. Oficjalne indeksy cen wskazywaty na
ich wzrost w okresie okupacji: w Manilii 4,5 raza, w Sajgonie 3,2, w Ran-
gunie 3,2, w Hong Kongu 7 razy. W Chinach w 1945 r. ceny byty 1580 razy
wyzsze niz w 1937 r., na Filipinach — 143 razy, na Jawie — 32 razy, na
Borneo — 40 razy, na Sumatrze — 350, w Birmie — 1856 razy. Te oficjalne
dane sa oczywiscie powaznie zanizone?’. W rzeczywistosci wzrost cen byl

2 The Fourteenth Annual Report of the Bank for International Settlements, Bazylea
1943/44.
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znacznie wigkszy. Dalszym skutkiem inflacji byl wzrost spekulacji i rozwoj
czarnego rynku.

Zawyzenie kursu waluty japonskiej
w stosunku do walut narodowych krajow podbitych

Byta to jedna z metod grabiezy terytoriow zaleznych. Na Filipinach
podwyzszenie kursu waluty wojennej w stosunku do peso spowodowato spa-
dek jego kursu do 52,4% w porownaniu do poziomu przedwojennego. Do mo-
mentu zajecia Filipin 1 peso odpowiadato 2,1 JPY, waluty wojenne natomiast
pozostawaty w relacji 1 : 1. Jednocze$nie wtadze japonskie pozostawity tam
na niezmienionym poziomie kurs peso w stosunku do dolara (1 dol. = 2 pe-
so0). Jezeli przed wojna za 1 dol. ptacono 4,2 jena, to w analizowanym
okresie tylko 2 JPY. Oczywiscie Japonczycy korzystali skwapliwie z sytuacji
i zmusili Bank Filipin oraz ludno$¢ tego kraju do wymiany dolaréw po tym
kursie. Nie poprzestali jednak na tym. Wojska amerykanskie, stacjonujace
przed wybuchem wojny na Filipinach, finansowaty swoje wydatki wlasna
waluta wojenna. Japonczycy zakazali jej uzywania, co spowodowato wielkie
straty dla ludnosci’.

Do zajecia Tajlandii z kolei kurs miejscowej waluty wynosit 100 bathow
= 159,25 JPY, w lutym 1942 r. — 155,7 JPY, w kwietniu 100 JPY. Oznaczato
to spadek kursu batha o 37%. Na Malajach kurs singapurskiego dolara
w stosunku do waluty japonskiej spadt do 47%. Emisja dolara singapurskiego
byla zabroniona, Japonczycy emitowali jedynie dolary wojenne. Podobne
operacje Japonczycy przeprowadzili na innych okupowanych terenach. W Bir-
mie kurs rupii obnizono do 23%, a kurs guldena w Indonezji — do 60%.
Przed wojna kurs hongkongskiego dolara wynosit 1 dol. hongkongski = 1 jen.
Po zajeciu Hong Kongu kurs ten zmieniono na 4 hongkongskie dolary rowne
1 jenowi, czyli spadek kursu wynidst 75%. Po osiagnieciu wszystkich ko-
rzysci z tego stanu rzeczy Japonczycy wycofali miejscowa walute z obiegu.

W okupowanych Chinach kurs wymiany zostat ustalony na 4 nankinskie
lub czunczynskie juany, rowne 1 JPY wojennemu. W marcu kurs juana nan-
kinskiego zostat obnizony o 20% (5 juanéw = 1 jen wojenny), a Centralny
Bank Rezerwowy w Nankinie zaprzestal wymiany waluty czunczynskiej na
nankinska wedtug parytetu i ustanowil kurs 77 juanow nankinskich na 100

07 Ananda, A Hiriuchi, The political economics of financail market,
Uniwersuty Press, Stanford 1987.
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juanéw czunczinskich. W drugiej potowie maja 1942 r. kurs tych walut
wyrazat si¢ w stosunku 1 : 2. W czerwcu 1942 r. obieg waluty czunczynskiej
zostal zabroniony. Nalezy podkresli¢, ze kurs jena wojennego do jena ja-
ponskiego byt ustanowiony w stosunku 1 : 1, co bylo czysta fikcja, gdyz
warto$¢ jena wojennego spadala znacznie szybciej. W praktyce waluta wo-
jenna nie byla wymieniana na japonska.

Rozliczenia clearingowe miedzy Bankiem Japonii
a bankami krajéw zaleznych

Metode te Japonczycy zaczeli stosowaé dopiero od grudnia 1941 r. Po-
przednio eksploatowali Chiny, Mandzurig¢ i inne terytoria zalezne za pomoca
pieniadza wojennego oraz wywozu dobr materialnych. Osiagnigcie maksymal-
nych korzysci z rozliczen clearingowych migdzy Bankiem Japonii a bankami
krajow zaleznych bylo gtdéwna przyczyna przeprowadzonej w 1942 r. reformy
Banku Japonii. Jej celem bylo stworzenie z tego banku instytucji kredytowe;j
dla wszystkich krajow zaleznych i skoncentrowanie w Banku Jokohama oraz
w jego oddziatach rozliczen bankéw ze strefy jenowej. Prawna podstawa tej
zalezno$ci byto odpowiednie porozumienie o rozliczeniach clearingowych,
w ramach ktorych Bank Jokohama wystgpowat w imieniu Banku Japonii. Po-
rozumienie zawarto takze z Centralnym Bankiem Tajlandii, Bankiem Mongo-
lii, Centralnym Federalnym Bankiem Rezerwowym Chin, Bankiem Indochin,
Centralnym Bankiem Indonezji oraz Bankiem Birmy. Porozumienie to przewi-
dywato, iz:

a) poszczegolne banki rozliczen nie tylko z Japonia, ale réwniez z innymi
krajami zaleznymi, beda dokonywac¢ przez Bank Japonii, a faktycznie przez
Bank Jokohama;

b) nie bedzie wyptacane aktywne saldo tych bankow, lecz bedzie ono
przekazywane na specjalny rachunek Banku Japonii, ktory faktycznie byt
zamrozony.

W zwiazku z reorganizacja Banku Japonii pojawila si¢ konieczno$¢ row-
noleglej reorganizacji Banku Jokohama. Przeprowadzono ja w lipcu 1942 r.,
tworzac cztery nowe departamenty.

Dane o zadluzeniu Japonii w okresie wojny z tytulu przeprowadzonych
rozliczen clearingowych byty utrzymywane w najgtebszej tajemnicy az do jej
zakonczenia. Z opublikowanych po wojnie cze$ci danych wynika, iz zobowia-
zania japonskie wobec Banku Mongolii wynosity 4,5 mld JPY, wobec Banku
Indochin — 3,6 mld JPY, a wobec Banku Birmy 7,5 mld JPY. Cato$¢ zobo-
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wiazan ocenia si¢ na ok. 25 mld JPY. Jest to przyblizona warto$¢ surowcow
strategicznych, materialéw, zywnosci i innych towardw zagrabionych przez
okupanta. System clearingéw walutowych byt Scisle zwiazany z emisja waluty
wojennej. Clearingi shuzyly Japonczykom do maskowania tej emisji przez
nadanie jej charakteru zwyktych operacji handlowo-walutowych?!.

Szanghajski Federalny Bank Rezerwowy Chin ,,zawart” w sierpniu 1943 r.
porozumienie z Bankiem Japonii, ktory otrzymal prawo zadania nieograni-
czonej liczby banknotow Banku Szanghajskiego. Techniczna strona operacji
wyrazata si¢ w otwarciu w miejscowym oddziale Banku Jokohama rachunku,
na ktéry zapisywano dtug tego banku wobec Federalnego Banku Rezerwowe-
go Chin z tytutu przekazanych banknotow. Byly one przeznaczone dla sta-
cjonujacych w Chinach wojsk japonskich.

W Mandzurii na mocy porozumienia migdzy Centralnym Bankiem Man-
dzurii a Bankiem Jokohama oddziatl tego ostatniego w Suntsinie otrzymat
kredyty z Centralnego Banku Mandzurii i przekazal ja rzadowi japonskiemu
przez miejscowy oddziat Banku Japonii. Podobna dziatalno$¢ prowadzit Bank
Rozwoju Krajow Morz Potudniowych, ktore na mocy odpowiednich porozu-
mien otrzymywat bilety bankow miejscowych, zapisujac dtug na wtasciwych
rachunkach.

9. INNE FORMY FINANSOWANIA

Do innych form finansowania zalicza sig:

a) wojenne wydatki budzetowe krajow zaleznych;

b) naktadanie wysokich podatkow na ludnos$¢ krajéw zaleznych;

¢) przymusowy zakup obligacji panstwowych;

d) dochody z kontrabandowego handlu narkotykami;

e) dochody z cel.

Wojenne wydatki budzetowe nie shuzyly oczywiscie interesom narodow
podbitych, lecz byly wykorzystywane przez Japonczykéw do powigkszenia
potencjatu militarnego. Chodzito tu o wydatki z budzetéw Korei i Mandzurii.
Od kwietnia 1937 do marca 1945 r. wynosily one 22,4 mld JPY w cenach
biezacych. Wladze japonskie natozyly na ludnos¢ krajow podbitych szereg
podatkow posrednich i bezposrednich. W latach 1943-1944 dochody z tego
zrodta ksztattowaty sie nastepujaco: na Malajach — 39,8 miIn dolaréw sin-

31 The Fifteenth Annual Report of the Bank for International Settlements, Bazylea 1944/45.
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gapurskich, na Sumatrze — 13,9 mln guldenow, na Jawie — 6,7 mln guldenow,
w Birmie — 3,3 mln rupii, na Filipinach — 15,3 mln peso.

System przymusowego zakupu obligacji przez ludno$¢ byt wprowa-
dzony nie tylko w Japonii. Obowiazywat on réwniez w Mandzurii i Korei.
W 1944 r. w Mandzurii 99,7% dochoddw z obligacji (1 mld 600 mIn juanow)
byto uzyskiwanych w drodze przymusu. W Korei na obligacje panstwowe za-
mieniano przymusowo depozyty ludno$ci w pocztowo-oszczgdnosciowym sys-
temie tego kraju*2. W 1942 r. suma ta wynosita 201,6 mIn JPY. W Chinach
Japonczycy osiagneli duze dochody z kontrabandowego, bo zabronionego
przez migdzynarodowe ustawy, handlu narkotykami. Surowiec na narkotyki
uzyskiwano, nakazujac chlopom chinskim uprawe¢ maku. Roczne dochody
z tego zrédla wynosilty 2 mld JPY rocznie.

Japonczycy wykorzystywali takze do finansowania swoich wydatkow wo-
jennych dochody z chinskich cel. Czynili to za zgoda wtadz brytyjskich,
amerykanskich i francuskich. Wedtug tego porozumienia Japonczycy mieli te
dochody przekazywa¢ na specjalne rachunki oddziatow Banku Yokohama
w Chinach. Czg$¢ z tych dochoddéw miata by¢ przekazana rzadowi japon-
skiemu. Oczywiscie Japonczycy zablokowali natychmiast wszystkie rachunki,
uzyskujac w ten sposéb 900 mln juanow.

Wydatki budzetowe

Japonia zaczeta przygotowywac sie do wojny przed 1937 r., zaraz po
opanowaniu Mandzurii. Wyznacznikiem tych dziatan byt wzrost udziatu wy-
datkéw wojennych w calos$ci wydatkow budzetowych. Wydatki ogdlne w roku
finansowym 1936/37 byly o 56,5% wyzsze niz w roku finansowym 1931/32.
W analogicznym okresie wydatki wojenne wzrosty o 13%. W okresie wojny
(lata 1937-1945) wydatki budzetowe Japonii wynosity 289 mld JPY w cenach
biezacych lub 98,3 mld JPY w cenach poréwnywalnych. Z budzetu central-
nego wyasygnowano 82,5 mld JPY, ze specjalnego funduszu nadzwyczajnych
wydatkow wojennych — 206,5 mld JPY. Dysponentami tych funduszy byty:
266,5 mld JPY budzet panstwowy, 22,5 mld JPY budzety lokalne. Oficjalnie
wydatki wojenne byly pokrywane ze specjalnego funduszu nadzwyczajnych
wydatkow wojennych (okreslanego dalej funduszem specjalnym). W rzeczy-
wisto$ci jednak na cele wojenne przeznaczono rowniez cze$¢ wydatkow

20.Natha n, The nazi economic system, Durham 1944.



50 ZBIGNIEW KLIMIUK

z innych zrédet. Z 82,5 mld JPY wydatkéw budzetu centralnego wydatki
bezposrednie stanowity 24,7 mld JPY, posrednie za$ 30 mld JPY.

Bezposrednie wydatki wojenne wynosity w latach 1937-1945 231,2 mld
JPY. Zlozyly si¢ na to nastgpujace pozycje:

a) 165,7 mld JPY z funduszu specjalnego;

b) 40,8 mld JPY przekazanych przez inne kanaly budzetowe;

¢) 24,7 mld JPY z budzetu centralnego.

Udziat bezposrednich wydatkow wojennych w budzecie stale rést. W roku
finansowym 1937/38 stanowily one 31,2% wydatkow ogdlnych, w roku finan-
sowym 1944/45 ksztattowaly sie juz na poziomie 82,3% wydatkéw ogolnych.
Wzrost udziatlu byt spowodowany gitdwnie przez szybkie zwigkszenie sig
rozmiarow funduszu specjalnego, ktory w tym okresie wzrost 37 razy. Do
1940 r. powigkszal sie w wolnym tempie, osiagajac warto$¢ 3-krotnie wigksza
niz w okresie podstawowym, potem nastapito gwattowne przys$pieszenie
wzrostu. Ogolnie w catym okresie wojny na bezposrednie wydatki budzetowe
przypadato 79,3% wszystkich $rodkow>>.

Wojna doprowadzita do silnej centralizacji zasobow finansowych w rekach
wladz centralnych. Swiadczy o tym spadek udziatu wydatkéw organdw lokal-
nych w catosci wydatkow: z 29,2% w roku finansowym 1937/38 do 17,3%
w 1940/41, 9,9% w 1942/43 1 4,8% w 1944/45. Jednoczesnie duza czgS¢ wy-
datkéw lokalnych byta pokrywana ze srodkow przekazywanych przez budzet
centralny: w roku finansowym 1937/38 — 14,3%, w 1941/42 — 22,6%,
w 1944/45 — 30%. Swiadczy%o to o zwigkszaniu si¢ zaleznosci wiladz tere-
nowych od wiladz centralnych.

Wydatki z funduszu specjalnego

Podziat terytorialny tych wydatkéw byt nastepujacy: 58% przypadto na
Japonig, 3% na Koreg i Tajwan, 30% na Chiny, 9% na pozostale kraje Azji
Poludniowo-Wschodniej. Wysoki udzial metropolii w tych wydatkach tluma-
czy sig¢ tym, iz Japonia byta gtdwna baza wojenno-przemystowa, zaopatrujaca
sity zbrojne. Duzy procent wydatkow przypadajacych na Chiny wynikat
z faktu, iz dziatania wojenne trwaly tam przez caly okres wojny. Stacjono-
wata tam takze Armia Kwantunska, liczaca 1 mln Zzolnierzy, ponadto przepro-
wadzono na tym terenie liczne roboty fortyfikacyjne i budowano lotniska.

3 WW.Lockw o od, The Economic Development of Japan, Oxford University Press,
London 1955, s. 64-70, 152-159, 528-539.
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Wszystkie te przedsigwzigcia wymagaly olbrzymich naktadéw pienigznych.
Stosunkowo niskie byty za to wydatki Japonii w krajach potudniowo-wschod-
niej Azji. Wynikato to z krotkiego okresu dziatan wojennych na tych tery-
toriach oraz z niewielkiej liczby stacjonujacych tam okupacyjnych oddziatow
japonskich. Japonskie zrodia oficjalne dziela wydatki z funduszu specjalnego
na osiem kategorii: na materialowo-techniczne zaopatrzenie wojsk, wydatki
osobowe, tzw. wydatki r6zne, na badania naukowe, wydatki tajne, wojenno-
-administracyjne w krajach mdrz potudniowych, §rodki na wyptate procentow
pozyczek potudniowych oraz wydatki rézne.

Najpowazniejszy udziat miaty wydatki na materialowo-techniczne zaopa-
trzenie wojsk (83,6%). Spowodowane byto to dwoma czynnikami: a) wyso-
kim stopniem wyposazenia sit zbrojnych w sprzet; dotyczyto to gtownie floty,
oraz b) wysokimi cenami za sprzet wojskowy, dyktowanymi przez firmy wy-
konujace zamdéwienia wojenne.

Podzial wydatkow na zaopatrzenie materialowo-techniczne armii byt na-
stepujacy: ok. 50% s$rodkéw przeznaczono na nowy sprzet ladowy lub po-
wietrzny, 16,3% na umundurowanie i wyzywienie, 3,2% na paliwo, 9,1% na
przewozy. We flocie podziat ten byl nastepujacy: 30% na okrety i $rodki
naziemne, 21% na samoloty i cze$ci dla nich, 17% na inny sprzet wojskowy,
8% na umundurowanie i wyzywienie, 2% na paliwo. Udzial wydatkéw na
sprzet wzrastat w ciagu trwania wojny. Ogolnie przeznaczono na niego 59%.
Pod koniec wojny nowo utworzone w 1944 r. Ministerstwo Przemystu Wojen-
nego, dokonujace zamowien wojennych dla sit zbrojnych, przeznaczylo na
zakup sprzetu 92,7% otrzymanych §rodkow. Te tendencje potwierdza wielko$¢
produkcji sprzetu w poszczegoélnych okresach wojny. Od 1931 do 1936 r.
wyprodukowano 4,8% sprzetu, w latach 1937-1941 — 39,5%, w latach
1941-1945 — 55,7%. Dla floty odpowiednie liczby wynosza: 6%, 24%, 70%.

Wydatki osobowe stanowity 9,3% wydatkow pokrywanych ze specjalnego
funduszu. Byt to udziat niski, odbiegajacy od poziomu innych krajow kapi-
talistycznych (np. USA 29,2%) i tym bardziej paradoksalny, iz stan osobowy
sit zbrojnych Japonii podczas wojny powaznie wzrost: armii z 0,5 mln Zot-
nierzy w 1937 r. do 5,5 mln w 1945 r., floty odpowiednio ze 134 tys. do 1,7
mln. Wyjasnienia tego faktu nalezy szuka¢ w niskim poziomie zycia japon-
skich pracownikéw, a zwlaszcza chlopow, ktorzy stanowili podstawowa czegs¢
sit zbrojnych. Zotd zotierzy byt bardzo niski. Wynosit zaledwie 10 JPY na
miesigc, a czasem mniej.

Tak zwane wydatki rézne, ktore stanowity 1,3% wydatkdéw funduszu spec-
jalnego, byly przeznaczone na finansowanie réznych organizacji faszystow-
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sko-nacjonalistycznych, prowadzacych ws$rod spoleczenstwa propagande
w tym duchu. Z tego zrédla wyptacano réwniez odprawy dla rodzin polegtych
zolnierzy oraz renty dla uczestnikéw wojny w Chinach.

Na prace badawcze przeznaczono 0,5% wydatkow. Z tego zrodta pokrywa-
no je jednak dopiero od 1942 r. Niski udzial tych wydatkdéw mozna wyttu-
maczy¢ tym, iz cze$¢ prac badawczych przeznaczono na koncerny wojenno-
-przemystowe, wykorzystujace potem wyniki tych badan do produkeji sprzetu.
W tym przypadku koszty badan wliczono do zamowien panstwowych. Z kwo-
ty na prace badawcze duza sume przeznaczono na prace z zakresu broni
bakteriologicznej.

Wydatki tajne, stanowiace 0,5% ogoétu wydatkéw funduszu specjalnego,
przeznaczono na finansowanie japonskich instytucji wywiadowczych. Okoto
0,6% wydatkow przeznaczono na wyplate procentow od pozyczek panstwo-
wych oraz od kredytow otrzymanych przez panstwo.

Wydatki z budzetu centralnego

Prawie 55,3% tej sumy, tj. 13,6 mld JPY, zostato przekazanych do dyspo-
zycji Ministerstwa Wojny i Marynarki Wojenne;. Srodki te zostaty wykorzy-
stane na podobne cele jak w przypadku funduszu specjalnego. Okoto 4 mld
JPY, pochodzace z tego zrddta, pokryty w koncu 1945 i na poczatku 1946 r.
koszty demobilizacji sit zbrojnych Japonii. Ministerstwo Przemystu i Handlu,
przemianowane pozniej na Ministerstwo Przemyslu Wojennego, otrzymato
kwote w wysokosci 46,4 mld JPY. Zostaly one zuzyte na popieranie rozwoju
goérnictwa, metalurgii i przemystu wojennego oraz na kompensacje strat
i odbudowe zapasow surowcowych. Srodki, ktére w wysokosci 1,6 mld JPY
(6,5%) otrzymato Ministerstwo Kolonii, przemianowane pdzniej na Minis-
terstwo Wielkiej Wschodniej Azji, byly przeznaczone na dotacje panstwowe
dla japonskich kompanii dziatajacych na okupowanych terenach Chin i Man-
dzurii, a zajmujacych si¢ tam rabunkowa gospodarka bogactw narodowych
tych krajow. Wydatki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w wysokosci
1,5 mld JPY, stanowiace 5,9% ogolnej sumy wydatkow z tego zrodia, byty
przeznaczone na finansowanie przedsigwzie¢ zwiazanych z obrona przeciw-
lotnicza kraju. Reszte §rodkow otrzymaty:

— Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej (1,3 mld JPY, czyli 5,3%) na
wyplate rent i §wiadczen spotecznych dla bytych zothierzy;
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— Ministerstwo Finanséw (160 mld JPY, czyli 0,7%) na finansowanie ad-
ministracji japonskiej w Chinach oraz wyplate rent dla uczestnikow wojny
w Chinach;

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych (73 mld JPY, czyli 0,3%) na po-
krycie wydatkéw zwiazanych z wojna w Chinach oraz kapitulacj¢ Japonii.

Wydatki z innych kanalow budzetowych

Szacuje sig, ze 33,8 mld JPY, 88% otrzymanych w ten sposéb $rodkéw
zostalo przekazanych do dyspozycji Ministerstwa Wojny. Sume te¢ rozdyspo-
nowano nastepujaco:

— 3,5 mld JPY na wyptate zotdu;

— 8,6 mld JPY na finansowanie wojsk ekspedycyjnych oraz innych celow
w krajach zaleznych;

— 21,7 mld JPY na materialowo-techniczne zaopatrzenie wojsk.

Z tej ostatniej pozycji 7,3 mld JPY przeznaczono na umundurowanie
1 wyzywienie, 5,6 mld JPY — na uzbrojenie, 7,8 mld JPY — na budownictwo
wojskowe, 1,5 mld JPY — na transport tadunkéw. Kwote 2,1 mld JPY prze-
kazano Ministerstwu Marynarki Wojennej, z tego na budowg i uzbrojenie
okretow wykorzystano 1,0 mld JPY, na umundurowanie — 0,5 mld JPY, na
wyplate zotdu — 0,3 mld JPY itd.

Zaméwienia wojenne rzadu japonskiego

Nie mniej niz 70% wszystkich bezposrednich wydatkéw wojennych w la-
tach 1937-1945, 160 mld JPY, zuzyto na pokrycie zamowien wojennych.

Zamowienia wojenne byly wykonywane zaréwno przez zaktady panstwo-
we, jak i1 przez koncerny wojenno-przemystowe. To rozrdznienie jest o tyle
wazne, iz zaktady panstwowe wykonywaty zamowienia po cenach nizszych
niz koncerny nastawione na osiagnigcie jak najwigkszego zysku. Podziat
produkcji miedzy przedsigbiorstwa panstwowe i prywatne przedstawiat si¢ dla
poszczegdlnych wyrobow roznie. Koncerny wytwarzaty np. 100% samocho-
doéw 1 95% czolgow, arsenaly produkowaly 95% prochu. Koncerny unikaty
produkcji o wysokim ryzyku i staraly si¢ przerzuca¢ wykonanie projektow
i serii prébnych na arsenaty, a same zabiegaly o produkcje seryjna. Dlatego
w niektorych gateziach przemystu wojennego, bardzo wasko wyspecjalizowa-
nych, udziat firm prywatnych byl znikomy (np. produkcja prochu). Ogoétem
jednak, mimo stosunkowo dobrze rozwinigtego przemystu panstwowego,
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w poréwnaniu do innych walczacych krajow podstawowe znaczenie w pro-
dukcji wojennej miaty koncerny przemystowe. Zaspokajaty one 65% potrzeb
armii.

Ze 165,6 mld JPY z funduszu specjalnego wyptacono prywatnym przedsig-
biorstwom 115,6 mld JPY, czyli 70%. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze
rowniez czg$¢ sum otrzymywanych przez zaktady panstwowe za wykonanie
zamdwienia byta przekazywana kooperujacym z nimi koncernom prywatnym.
Odnosito si¢ to zwlaszcza do przedsigbiorstw dostarczajacych surowce
i potfabrykaty. Z ogoélnej sumy oplat za wykonane zamdéwienie wojenne 62%
przypadio na przemyst maszynowy, 14% — na handel, 8% — na transport, 4%
— na przemyst tekstylny, po 2% na gornictwo, przemyst skorzany i budownic-
two, 1% na przemyst spozywczy.

O otrzymanie zamowien panstwowych toczyta si¢ migdzy koncernami ostra
walka. Zwycigsko wychodzity z niej koncerny najwigksze i najsilniejsze.
Swiadcza o tym sumy, jakie otrzymaly za wykonanie zamowien panstwowych
poszczegdlne firmy w latach 1937-1941. W handlu 46,5% wyptat przypadto
na firme Mitsum, 14,7% na firme¢ Mitsubishi, 38,8% na 16 innych mniejszych
firm. Z 77 firm przemyshu maszynowego 57,9% ptatno$ci otrzymato 12 firm,
w tej liczbie Mitsubishi — 20,9%, Nakadzima — 7,1%, Kawasami — 4,3%. Na-
leznosci na poziomie 50,9% wyptaconych przedsigbiorstwom gorniczym
otrzymat koncern Sekiurengo. W transporcie sze$¢ najwigkszych firm przejeto
76,9% calej kwoty, w tym Nanmansiu — 29,8%.

Zamowienia wojenne przyniosty firmom ogromne dochody, np. dochody
koncernu samolotowego Nakadzima wzrosty od 1938 do 1940 r. o$miokrot-
nie, dochody koncernu Tojeda, produkujacego cigzarowki wojskowe, byty
w 1941 r. 4,1 raza wigksze niz w 1939 r. Najwigkszy koncern wojenno-
-przemystowy Mitsubishi, dostarczajacy sitom zbrojnym m.in. okrety wojenne
i samochody, uzyskat w 1940 r. 400 mln JPY dochodu, w roku nastepnym
725 min JPY, za§ w pierwszym poéiroczu 1942 r. juz 600 mln JPY. Te ol-
brzymie zyski byly spowodowane nie tylko duzymi rozmiarami zamowien,
ale réwniez dazeniem firm do podwyzszenia cen. Na przyktad w 1937 r. dzia-
o kosztowato §rednio wedlug zamoéwien wojennych 118 tys. JPY, w 1944 r.
juz 834 JPY. Cena wzrosta wigc 7-krotnie, gdy tymczasem warto$¢ jena
spadta w tym okresie 3,2-krotnie. Ostra walka konkurencyjna, toczaca sig
miedzy poszczegdlnymi koncernami wojenno-przemystowymi, doprowadzita
w rezultacie do koncentracji produkeji i centralizacji kapitatu.
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Stymulowanie przez rzad japonski wzrostu produkcji

Niewielki w porownaniu do USA, bedacych gtdéwnym przeciwnikiem Japo-
nii w wojnie na Oceanie Spokojnym, potencjal przemystowy Japonii zmusit
wtadze tego kraju do podejmowania $§rodkdéw majacych na celu maksymalne
zwigkszenie produkcji wojennej**. Rzad stosowal nastepujace $rodki:

— regulacje cen;

— wyptacanie zaliczek;

— udzielanie bezzwrotnych pozyczek, subsydidow i dotacji na rozwoj
produkeji;

— gwarantowanie dochoddw i pokrywanie strat;

— wyplacanie premii produkcyjnych;

— oddawanie w dzierzawe urzadzen produkcyjnych;

— udzielanie przez panstwo gwarancji pozyczkom bankowym;

— gwarantowanie wysokos$ci dywidend akcji koncerndw wojenno-przemy-
stowych;

— nacjonalizacje zaktadow.

Pierwszy z tych sposobow — polityka regulowania cen — polegal na ob-
nizeniu cen towardéw sprzedawanych koncernom wojenno-przemystowym,
podwyzszaniu cen zakupow na towary wojenne lub ustalaniu tzw. cen
stabilnych. Pierwsza z tych metod to zakupy przez specjalnie powotlana
Korporacje Urzadzen Przemystowych maszyn, surowcoéw, paliw i poitfabry-
katéw od ich producentow po zawyzonych cenach i ich sprzedaz koncernom
po cenach odpowiednio nizszych. Réznica w cenach byta pokrywana z bud-
zetu. Korporacja kupowata np. statki drewniane po cenie 750 JPY za tone,
a sprzedawata po 550 JPY za tong, ponoszac przy tym strate w wysokos$ci
26,7%. Dokonywata rowniez transakcji optacalnych. Kupowata mianowicie
od wiascicieli likwidowanych drobnych i srednich zaktadéw ich urzadzenia
produkcyjne za bezcen, sprzedajac je pdzniej z zyskiem przedsigbiorstwom
metalurgicznym na ztom.

Druga metoda polegata na ustalaniu zawyzonych cen na towary produ-
kowane przez koncerny wojenno-przemystowe w celu zwigkszenia ich docho-
déw, a tym samym stymulowania ich produkcji. To wtasnie powodowato, ze
produkcja firm prywatnych byla znacznie drozsza od produkcji przedsig-
biorstw panstwowych.

W.Williams, The Tragedy of American Diplomacy, Cleveland (USA) 1959, s. 54.
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Wreszcie polityka stabilnych cen polegata na ustaleniu przez panstwo cen
oficjalnych na stosunkowo niskim poziomie i wyréwnaniu koncernom roéznicy
migdzy kosztami produkcji a stabilna cena. Oczywiscie w celu zwigkszenia
dochodu koncerny staraty si¢ wykaza¢ jak najwigksze koszty. Sztucznie
zwigkszano wigc materiatochtonno$¢ produkceji czy tez naliczano szczegdlnie
wysokie stawki amortyzacyjne. W 1940 r. np. panstwo ustalito na wegiel
ceng oficjalna w wysokosci 20,13 JPY. Cena ta miata charakter stabilny,
a panstwo wyptacito producentom subsydia wyréwnawcze. Zastanawiajace
bylo tempo wzrostu wysokosci tych subsydiow. W roku finansowym 1949/41
wynosito ono 1,4 JPY, w nastgpnych latach finansowych odpowiednio: 2, 4,4
i 23,1 JPY. Co prawda, rownoczes$nie wystgpowata deprecjacja jena, ale
osiagnela ona w tym okresie 400%. Zwiekszyty sig rowniez prawdopodobnie
koszty wydobycia na skutek eksploatacji poktadow bardziej ubogich, niemnie;j
subsydia przynosity koncernom gdrniczym coraz wigksze dochody. Podobna
sytuacja panowala w innych dziedzinach wytwarzania. Producenci siarczku
amonowego otrzymywali np. 16,4 JPY za tong produktu. W 1944 r. dotacja
wynosita juz 105,6 JPY, aby w nastepnym roku wzrosna¢ do 204 JPY.

Drugi sposdb stymulowania produkcji wojennej przez panstwo polegat na
wyptacaniu koncernom zaliczek przy zawieraniu zamowien. Prawng podstawe
do wyplacenia tych sum stanowila ustawa parlamentu z 1938 r. Przewidywala
ona mozliwo$¢ udzielania zaliczek do ¥ warto$ci zamowienia. O rozmiarach
tych sum moze §wiadczy¢ fakt, ze w latach 1942-1943 stanowity one w pig-
ciu najwigkszych firmach samolotowych (Kawasami, Hakadzina, Kawanisi,
Tatikawa i Chitati) prawie 60% aktywow. Specyficzny charakter miaty za-
liczki wyptacane koncernom wojenno-przemystowym w okresie od 15 sierpnia
do 2 wrzesnia 1945 r. Kiedy kapitulacja Japonii byta juz przesadzona, wtadze
uzyty $rodkdw pienieznych przygotowanych na przyszie wyplaty. Czes$c
z nich wyptacono wtasnie w formie zaliczek na niemozliwe juz do wykonania
zamoOwienia wojenne.

Trzecim sposobem przyspieszenia wzrostu produkcji byto udzielanie przez
panstwo koncernom bezzwrotnych subsydiow, pozyczek i dotacji na rozwoj
produkcji. Na mocy ustawy z 1938 r. przemyst lotniczy otrzymat powazne
dotacje na powigkszenie produkcji i na zapewnienie wysokich dywidend
z akcji tego przemystu. Subsydia i dotacje dla przemystu paliw ptynnych
wzrosty z 36,8 mln JPY w 1941 r. do 370,5 mln JPY w 1945 r., wynoszac
w sumie 680 mln JPY. Wydatki na rozwoj przemystu stoczniowego i wyptaty
kompensat dla armatorow za straty poniesione w tonazu podczas dziatan
wojennych wynosily w tym okresie 1,7 mld JPY. Powazne rozmiary osiag-
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nely réwniez kompensaty dla duzych koncernow tekstylnych, spozywczych
itd., wyptacanych im za zamknigcie zaktadow, przestdj urzadzen oraz zmniej-
szenie produkcji.

Przyktadem takiej polityki panstwa byta takze ustawa o ogdlnej mobilizacji
narodu z marca 1938 r. Przewidywata ona pokrycie strat poniesionych przez
przedsigbiorcéw w zwiazku ze zmiana profilu produkcji na potrzeby wojny.
Potwierdzila to ustawa o kompensatach wojenno-przemystowych z pazdzierni-
ka 1942 r. Mialy one by¢ wyptacane tym przedsigbiorstwom, ktére ograni-
czyty produkcje na skutek zmiany jej kierunku. Z tego powodu np. zaktadom
metalurgii kolorowej wyptacono w 1941 r. 28,7 mln JPY, w 1945 r. juz
218,6 min JPY. Réwniez tekstylna kompania koncernu Mitsabushi, ktora za-
inwestowala swoje $rodki w przemysle ciezkim i chemicznym, otrzymata
tytutem pokrycia strat kompensate w wysokosci 32 min JPY.

Piaty sposob popierania przez panstwo produkcji polegat na wyptacie
premii produkcyjnych. W zwiazku z niedostateczna produkcja rudy zelaza
ptacono przedsigbiorstwom za wzrost wydobycia, za uruchomienie produkeji
w wyeksploatowanych juz kopalniach, za wydobycie rud szczegdlnie ubogich
itd. Ustawa o produkcji metali lekkich z kwietnia 1939 r. zobowiazata rzad
do wyptaty premii przedsigbiorstwom zwigkszajacym produkcje. W 1941 r.
za tong aluminium wyprodukowanego ponad poziom z 1937 r. ptacono 150
JPY. W nastepnych latach wysoko$¢ premii znacznie wzrosta.

Szosty sposob utatwiania przedsigbiorstwom rozwoju produkcji polegat na
oddawaniu im w dzierzawe urzadzen produkcyjnych. Odbywato si¢ to na
mocy ustawy o specjalnych $rodkach rozwoju przemystu wojennego i niektd-
rych gatezi przemystu przetworczego z 1942 r. Srodki dostarczat na to skarb
panstwa. Zgodnie z ta ustawa jeden z zaktadow koncernu Mitsubishi w Ku-
mamono otrzymal maszyny i urzadzenia o wartosci 130 mln JPY w celu roz-
poczecia produkcji samolotow.

Nastepnym sposobem zwigkszenia produkcji przemystowej bylo gwaranto-
wanie bankom pokrycia wszelkich strat poniesionych z powodu udzielania
pozyczek na cele przemystu wojennego. W 1942 r. panstwo udzielito gwa-
rancji 60% pozyczek udzielonych przez banki handlowe; w 1943 r. — 80%.
Umowa o wykorzystaniu kapitatow bankow z listopada 1940 r., na mocy
ktorej panstwo udzielito bankom gwarancji pozyczek, przewidywata jedno-
cze$nie, ze wszystkie nowo wyemitowane akcje i obligacje przedsigbiorstw
handlowych oraz bankéw beda zabezpieczone przez panstwo. Gwarantowato
ono rowniez pokrycie strat poniesionych przez przedsigbiorstwa ubezpieczone.
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Gwattowny spadek produkcji przemystowej w 1945 r. na skutek przenie-
sienia dziatan wojennych na terytorium Japonii zmusit rzad do podjecia
jeszcze innych sposobdéw stymulowania produkcji przemystowej. Jednym
z nich bylo gwarantowanie przez panstwo wyptaty 5-procentowych dywidend
posiadaczom akeji koncerndw przemystowych. Odpowiednia ustawa, przyjeta
na poczatku czerwca 1945 r., miata na celu zapobiezenie odplywowi kapi-
tatow z przemystu wojennego na skutek spadku dochodow z papierow wartos-
ciowych. Drugim sposobem byta nacjonalizacja przemystu. Domagaty sig¢ tego
same koncerny, obawiajac si¢ duzych strat zwiazanych ze spadkiem produk-
cji. W drugiej potowie 1945 r. zaktady niektérych galezi przemystu wojen-
nego, m.in. przemyshu lotniczego, zostaly przejete przez panstwo. Ich
wlasciciele otrzymali kompensaty w peinej wysoko$ci i stawali si¢ urzed-
nikami zarzadzajacymi nadal tymi przedsigbiorstwami. Do momentu nacjona-
lizacji panstwo musiato ponosi¢ wszelkie koszty i straty zwiazane z funk-
cjonowaniem zaktadow.

Oczywi$cie §rodki finansowe przeznaczone przez panstwo na stymulowanie
rozwoju przemystu wojennego nie byly kierowane rdwnomiernie do wszyst-
kich przedsigbiorstw. Wyraznie uprzywilejowane byty duze koncerny. W la-
tach 1940-1944 np. 25 najwigkszych koncernéw przemystowych otrzymato
58% wszystkich wyptaconych wowczas przez rzad subsydiow i kompensat,
z tym, ze na trzy najwigksze: Mitsun, Mitsubishi i Asan, przypadalo ponad
36%. Panstwo nie miato §rodkow i nie chcialo finansowac¢ drobnych i $red-
nich przedsigbiorstw. W latach 1941-1945 na te cele przeznaczono zaledwie
519 mln JPY, czyli 0,2% wszystkich wydatkow budzetowych.

Zaibatsu a rozwoj gospodarczy Japonii

W okresie I wojny §wiatowej koncerny zaibatsu rozbudowaly swoje przed-
siebiorstwa we wszystkich gateziach przemystu, handlu i finanséw. Szczytowy
okres potegi 1 wplywow osiagnety w 1929 r. Wielu konkurentéw odpadto
w czasie powojennego kryzysu, ale jednocze$nie poza dawnymi koncernami
zaibatsu powstaty nowe wielkie przedsigbiorstwa, np. koncern Okura, ktory
kontrolowat handel, kopalnie i przemyst witokienniczy; spotka Asano, do
ktorej nalezaly fabryki cementu, kopalnie i zaktady budowy maszyn; koncern

Purukawa, ktéry opanowal kopalnie miedzi, elektrownie™.

3 T. Nakamura, Gospodarczy rozwdj wspélczesnej Japonii, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Japonii 1987.
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Zaibatsu zwiazane byty przede wszystkim z polityka i miaty wielki wptyw
na jej rozwoj. Zaibatsu od 1929 r. zajmowaty specjalna pozycje, gdyz obszar
ich intereséw byt bardzo rozlegly i pozostawat z $cistym powiazaniu z rza-
dem. Koncerny zaibatsu miaty powazny udziat w kazdej dziedzinie gospodar-
czej. Koncentrowata si¢ w nich zaréwno produkcja przemystowa, jak i kapitat
finansowy, docieraty réwniez do sfery drobnej wytwoérczosci®®.

W 1930 r. transakcje handlowe domu Mitsui przewyzszaly calkowity do-
chod panstwa. Juz w tym okresie dom Mitsui wystgpowal jako filar japon-
skiego militaryzmu i byt w réwnym stopniu zainteresowany zdobyciem ob-
szarow surowcowych, co koncerny Mitsubishi, Sumitomo i inne. W latach
nastegpnych Mitsui zaczat wykazywac zainteresowanie przemystem cigzkim,
np. jego papiernia Odzi-seisi oraz inne przedsigbiorstwa zostaty prze-
ksztatcone w zaktady produkcji broni i amunicji.

Ponad 50% kapitalu bankowego znajdowato si¢ w rekach kierownikow
oligopoli zaibatsu. Jednoczes$nie wraz z rozwojem gospodarczym wzrastala
polityczna potega zaibatsu. Przedstawiciele firm wywierali ogromny wpltyw
na rzadzaca oligarchi¢. Na przyklad w rzadzie premiera Kato on sam
1 minister spraw zagranicznych Sidehara byli przez malzenstwa spokrewnieni
z rodzina Mitsubishi. Wplywy przemystowcoéw i finansistow docieraty do
domu cesarskiego dzigki powstaniu grupy, ktéra popierata interesy domu
Mitsubishi. W grupie tej byt straznik cesarskiej pieczeci ksiaze Makino oraz
ksiaz¢ Saiondzi, ktory jako cztonek Tajnej Rady Genro znajdowal si¢ w naj-
blizszym otoczeniu cesarza, a zwiazany byt z koncernem Sumitomo.

Jednym z udzialowcow zaibatsu byt cesarz. Dysponowal on kapitatem
500 mln jenéw, nalezata do niego prawie potowa akcji Banku Japonii — 140
tys. z ogolnej liczby 300 tys. akcji. Posiadat rowniez 22% akcji Banku
Yokohama Specie, dzigki czemu mial wplyw na handel zagraniczny. Wraz
z koncernem Mitsubishi posiadal udzial w najwigkszej japonskiej spdtce
zeglugowej Nippon-jusen-kaisia, poza tym udzialy w réznych bankach i in-
nych spétkach. Oprécz tego cesarz Japonii byt najwigkszym wtlascicielem
ziemskim w kraju, w jego posiadaniu bowiem znajdowato si¢ 3 mln 800 tys.
akréw ziemi z wszystkimi zabudowaniami gospodarczymi. Majatek jego prze-
kraczal 1,5 mld jenow.

Miedzy oligopolami japonskimi a grupa wojskowa istniat najscislejszy
zwiagzek. W spdlce Mitsui pracowalo 13 emerytowanych generatéw i admira-

36S. Do ke Economic Development in Japa Since the Meiji Restauration from its
Statistical Point of View, Tokio 1930.
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16w. W spotce Mitsubishi byto ich 11. Kierownicy oligopoli japonskich mieli
decydujacy udziat w przygotowaniach do wojny. Koncerny zaibatsu nie byty
jedyna grupa wojskowego obozu Japonii. Razem z nimi kroczyli posiadacze
ziemscy, kota wojskowych oraz grupa wysokich urzednikéw. Koncerny zai-
batsu opanowaty réwniez dwie najwigksze partie polityczne. Po 1925 r., gdy
wszyscy mezczyzni w wieku ponad 25 lat otrzymali prawo gltosowania, partie
polityczne zdobyly wigksze wplywy niz przedtem. Pomimo to parlament
w zaden sposob nie mégt ograniczy¢ wiladzy zaibatsu, gdyz dwie najwigksze
partie polityczne byly w zupetnosci od nich zalezne. Koncern Mitsui opa-
nowat parti¢ polityczna Seijukai, za§ koncern Mitsubishi parti¢ polityczna
Minseito. Dzigki temu parlament dostat si¢ w rece oligarchii finansowe;j.
Zaraz po nadaniu powszechnego prawa wyborczego rzad wydat ustawe o za-
chowaniu porzadku publicznego, zgodnie z ktora policja miata prawo aresz-
towac¢ kazdego o niebezpiecznych przekonaniach. W ten sposob na rzecz rea-
lizacji reform demokratycznych zduszono w zarodku kazdy ruch, ktéry mogt-
by powsta¢ dzigki temu, ze prawo wyborcze zostato rozszerzone z 2,8 min
do 13 mIn wyborcow.

Koncern Mitsui, ktory opanowat parti¢ polityczna Seijukai, byt zwiazany
z grupa wojenna w armii japonskiej, gloszaca hasta ekspansji na teren Chin
i Zwiazku Radzieckiego. Leaderem partii Seijukai byt generat Tanaka, autor
stynnego memorandum Tanaka, w ktérym szczegoétowo wytozylt plany ekspan-
sji Japonii. Koncern Mitsubishi zwigzany byt z kolei z flota japonska, ktora
opowiadata si¢ raczej za ekspansja do wschodniej Azji niz za wojna. Glow-
nym rzecznikiem koncernu Mitsubishi byt baron Sidehara, minister spraw
zagranicznych w sze$ciu z siedmiu gabinetéw w latach 1924-1931.

Od 1931 r. zaibatsu opowiadat si¢ za ekspansja wojenna, gdyz kryzys
gospodarczy w 1929 r. odbit si¢ dotkliwie na handlu zagranicznym Japonii.
Zdaniem przedstawicieli zaibatsu rozwiazanie lezato w zdobyciu nowych
rynkdw w koloniach. W 1931 r., w okresie inwazji Japonii na Mandzurie,
kierownik koncernu Mitsui Fudzihara Gindziro glosit: ,,Dyplomacja bez sity
nie ma zadnej wartos$ci. Niezaleznie od tego, jak pracowici sa Japonczycy, jak
wspaniaty jest ich rozwdj techniczny lub organizacja przemystu, japonska
ekspansja gospodarcza nie bedzie miata widokdéw, jezeli nie bedzie za nia
stata sita, ktora by ja odpowiednio wspierata. Obecnie najwigksza ze wszyst-
kich sil stanowia przygotowania wojenne oparte na flocie i armii. Mozemy
bezpiecznie dociera¢ za granicg i bra¢ udziat w rozmaitych przedsigwzigciach,
jezeli mamy zaufanie do obrony. W tym znaczeniu kazdy wydatek na zbroje-
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nia jest forma inwestycji”>’. Koncerny zaibatsu wkrétce przekonaly sie

o optacalnosci tych inwestycji. Kontrakty na dostawy dla marynarki osiagnetly
warto$¢ 378 mln JPY w 1936 r. oraz 473 mln JPY w 1937 r. Przewazajacy
udziat mial w nich koncern Mitsubishi. Migdzy zaibatsu a grupa military-
styczna byly rdézne tarcia, ale nie dotyczyly one gléwnych celow, a miano-
wicie opanowania wschodniej Azji przez Japoni¢. Gdy Japonia rozpoczeta
ekspansje w Chinach, przewodniczacym Rady Ministréow byt ksiaz¢ Konoe,
majacy petne poparcie zaibatsu.

W 1937 r. cztery przodujace oligopole zaibatsu dysponowaly wiecej niz
jedna trzecia wktadow w bankach prywatnych. Dzieki przewadze posiadane;j
w bankach, przemysle i handlu zaibatsu opanowaty mniejsze koncerny, a ten
stan rzeczy przynidst im niezmierne zyski. Handlowe spotki zaibatsu braty
gtowny udziat w handlu zagranicznym i posiadaty wielkie sumy zainwesto-
wane w ekspansji kolonialnej, budownictwie okretowym, przemysle maszy-
nowym, kopalniach, przemys$le witokienniczym i innych. Sama tylko rodzina
Mitsui opanowata 15% przemystu japonskiego, wszystkie za$ zaibatsu wraz
z domem cesarskim miaty w swoich rekach 70% przemystu.

Niektorzy analitycy przypuszczali, ze zaibatsu w okresie 1l wojny $wia-
towej podlegaty z inicjatywy kot militarystycznych kontroli panstwowe;j.
Poglad ten nie odpowiadal rzeczywisto$ci. Rzad nie zaakceptowat planu
Hosino Naoki, przedstawiciela skrajnego skrzydia armii, ktéry zadat ostrej
ingerencji panstwa w dziedzing przemystu. Plan ten zostat odrzucony, a za-
miast niego za kadencji generala Togo Hideki w latach 1941-1942 gabinet
ogtosil nowa strukture gospodarcza, stanowiaca wojskowa kontrole gospodarki
znajdujacej si¢ w rekach zaibatsu. Zgodnie z ta struktura caly przemyst
wojenny miat by¢ kontrolowany przez organy podlegte Ministerstwu Przemys-
tu i Handlu. W rzeczywisto$ci jednak cztonkowie tych organéw kontrolnych
rekrutowali si¢ spos$rdd kierownikdéw firm w réznych galeziach przemystu
i mieli rozlegta samodzielna wiedze. W wielu wypadkach kierownik najwigk-
szego koncernu zostawat przewodniczacym organu kontrolnego w danej gatezi
przemystu. Na przyktad Hirao Hacisaburo, funkcjonariusz Mitsubishi, zostat
przewodniczacym organu kontrolujacego produkcje zelaza i stali. Kierownik
spotki Mitsui byt przewodniczacym organu kontrolujacego gornictwo weglo-
we. Dzigki takim osobistym powiazaniom organy kontrolne zostaty w rze-
czywistos$ci opanowane przez zaibatsu.

37 Fujara Ginjiro, The Spilit of Japanese Industry, Tokio 1936, s. 134.
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W czasie wojny panstwo zamierzato uzyska¢ aktywniejsza kontrolg nad
przemystem. W 1943 r. zostato powotane specjalne ciato doradcze w parla-
mencie japonskim, a niektére gatezie przemyshu zostaty okreslone jako wazne
z punktu widzenia wojennego, zwlaszcza dziedzina przemyshu cigzkiego.
Jednoczes$nie jednak siedmiu przedstawicieli zaibatsu weszto w sktad ciat
doradczych. Jakkolwiek zaibatsu w 1943 r. przeszty pod kontrolg ministerstwa
spraw wojskowych, a przewodniczacy rady ministrow Togo otrzymal nicogra-
niczone prawo decyzji w przemysle japonskim, wtadza polityczna zaibatsu
wcale si¢ nie zmniejszyta.

W tym samym roku zostala wydana ustawa reorganizujaca przedsigbior-
stwa przemystowe, ktéra bez ograniczen upowaznila prezesa rady ministrow
do zmiany profilu produkcji przemystowej na cele wojenne. W latach 1944-
-1945 cata produkcja wojenna, a w rzeczywisto$ci oznaczato to cala produk-
cje przemystowa, zostata skoncentrowana w kilku wojskowo-przemystowych
koncernach®®. Niektére z nich zostaly upanstwowione, co oznaczato, ze rzad
jest sktonny wyptaci¢ im odszkodowanie za szkody powstale na skutek bom-
bardowan oraz pokry¢ koszty zwiazane z przeniesieniem przedsigbiorstwa.
Koncerny w zwiazku z prowadzona wojna osiagnety olbrzymie zyski. Na
przyktad kapitat zakladowy koncernu Mitsubishi w 1934 r. wynosit 60 min
jenow, w 1937 r. — 120 mln jenow, w 1942 r. — 480 mln jenow, a w 1945 r.
— 1 mld jenéw. To oznaczato, ze kapitat koncernu w ciagu jedenastu lat
wzrdst siedemnastokrotnie.

Firmy japonskie $cisle wspotpracowaty z firmami amerykanskimi. Juz na
poczatku XX w. kapital amerykanski przenikal do Japonii w formie inwe-
stycji bezposrednich i posrednich oraz w drodze importu urzadzen technicz-
nych. W tym czasie powstaly $ciste powiazania pomigdzy niektéorymi spoét-
kami japonskimi i amerykanskimi. Na przyktad spdtka naftowa koncernu
Mitsubishi (Mitsubishi-Sekiju-Kabusiki-kaisia) znajdowata si¢ w $cistym
powiazaniu z amerykanska Associated Oil, spotka kauczukowa w Yokohama
(Yokohama Rubber Kabusiki-kaista) byta zwiazana z amerykanska firma Goo-
deridge, spotka elektryczna koncernu Sumitomo (Sumitomo-Densen-Kabusiki-
kaisia) z amerykanska firma Westinghouse itd. Migdzy I a II wojna §wiatowa
powiazania migdzy firmami japonskimi a amerykanskimi zacie$nily si¢ jesz-
cze bardziej. W 1925 r. zostata zatozona w Japonii filia zaktadow Forda —
Ford Motor Company of Japan, w 1927 r. otworzono fili¢ drugiej amerykan-

3 Takafusa N a k a m u r a, Economic growth in prewar Japan, Yale University Press,
New Heaven, London 1983.
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skiej wielkiej spotki, General Motors, pod nazwa Japan General Motors
Kabusiki-kaisia. W 1929 r. amerykanska spotka Electric Research Products
zatozyta w Japonii fili¢ Togo Western Electric.

Wedtug zrédet japonskich do Stanéw Zjednoczonych nalezato 80% inwes-
tycji zagranicznych, gltownie w przemysle maszyn powszechnego uzytku
i cigzkich. Wedtug danych amerykanskich z kolei ogdlna warto$¢ inwestycji
amerykanskich w Japonii wynosita 500 mln dol., z czego 61,5 min dol.
stanowity inwestycje bezposrednie spdlek amerykanskich w przedsigbior-
stwach przez nie kontrolowanych, 178,1 mln dol. zainwestowano w spotkach
japonskich, a pozostala cze$¢ stanowily pozyczki udzielone rozmaitym
organom rzadowym. Bez pomocy Standéw Zjednoczonych nie bytoby mozliwe
w stosunkowo krotkim okresie przeksztatcenie gospodarki japonskiej
w gospodarke wojenna. Od 1937 r. Stany Zjednoczone dostarczaty do Japonii
gtowne materialty wojenne: samochody, czesci zamienne, ztom zelaza, silniki
spalinowe, obrabiarki oraz rop¢ naftowa. Gdy w 1940 r. zerwana zostata
japonsko-amerykanska umowa handlowa, Stany Zjednoczone wprowadzity
system specjalnych zezwolen eksportowych do Japonii. Zezwolenia te wy-
dawal bez ograniczen Departament Stanu. Eksport do Japonii utrzymywat sig
nadal. W 1940 r. eksportowano benzyne lotnicza jako ,,wysokiej jakos$ci
paliwo do silnikow”. Réwniez i po 1941 r., gdy Japonia znajdowata sig
w stanie wojny ze Stanami Zjednoczonymi, otrzymywala ona stale rope naf-
towa od firm amerykanskich i brytyjskich. Interesy przedsigbiorstw panowaty
w stosunkach miedzynarodowych nad interesami politycznymi.

METHODS AND SOURCES OF FINANCING WAR EXPENSES IN JAPAN
IN THE YEARS 1937-1945

Summary

The article presents the sources of financing war expenses in Japan in the years 1937-1945.
It also offers an analysis of selected elements of the economic system of the country. In the
late 1920s and early 1930s, under the pressure of the military circles, Japan’s economy
underwent a major overhaul whereby the liberal model was abandoned and a heavily state-
controlled model was adopted. These solutions were in use for several decades in the Japanese
economy after the War, leading to Japan becoming a second largest economy in the world.

Translated by Tomasz Patkowski
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