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DOMINIK CIEJPA-ZNAMIROWSKI

KOSZTY EMISIJI CO, W UNII EUROPEJSKIEJ

Komisja Europejska zaproponowata w projekcie pakietu klimatycznego, by
od 2013 roku elektrownie musiaty kupowa¢ 100% pozwolen na emisje CO2
do atmosfery na unijnym rynku handlu emisjami.

Na spetnienie stawianych wymagan w Polsce trzeba bedzie przeznaczy¢
nawet 100 mld zt. Szczegdlnie kosztowna moze by¢ zmiana zasad przydziatu
uprawnien do emisji CO,. Od 2013 roku energetyka i inne firmy intensywne
energetycznie 100% uprawnien mialyby kupowaé¢ w systemie aukcyjnym.

Z prognoz Societe Generale i Deutsche Bank wynika, ze po roku 2013
ceny pozwolen na emisj¢ CO, wyniosa okoto 35 euro za ton¢ lub nawet wie-
cej. Przy takiej cenie polskie wydatki na zakup pozwolen wyniostyby 5,8 mld
euro rocznie, a przy obecnej cenie — okoto 23 euro za tong — 3,8 mld euro'.

W ramach tzw. programu 3 x 20 Komisja Europejska postanowita, ze do
2020 roku nastapi redukcja emisji gazow cieplarnianych o 20%, zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania energii — takze o 20% oraz zwigkszenie wykorzy-
stania energii ze zrodet odnawialnych — do 20%. Kazdy z krajow cztonkow-
skich ma osiagna¢ inne wskazniki. Polska strona nie jest do konca zado-
wolona z przypisanych Polsce norm. Wiazace dyrektywy maja wejs¢ w zycie
dopiero za rok, wigc jesli negocjatorzy si¢ postaraja, najblizsze miesiace
moga przynies¢ jeszcze pewne zmiany.

System aukcyjny jest grozny dla polskiej gospodarki. W 2013 roku ener-
gia musiataby zdroze¢ o 70-100% tylko z powodu praw do emisji gazow.
W sprawie handlu emisjami jest duzo spekulacji i trudno rozsadzi¢, jak to
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wptlynie na ceny energii. Rosna ceny ropy, w gre wchodzi podwyzka cen ga-
zu, ceny wegla tez si¢ zmienia 1 moze to mie¢ wigkszy wplyw na ceny ener-
gii niz wymogi. Ryzyko gwattownego wzrostu cen jest jednak na tyle wyso-
kie, ze Polska chce, aby energetyka stopniowo dochodzita do obowiazku
zakupu 100% uprawnien.

Przygotowywana przez resort gospodarki ustawa o efektywnos$ci energe-
tycznej powinna stworzy¢ warunki do oszczedzenia do 2016 roku 9% energii
(ponad 53 TWh), czyli wigcej niz wyprodukowaty w 2007 roku wszystkie
elektrownie Polskiej Grupy Energetyczne;j.

Oszczedzanie energii ma wymusi¢ wprowadzenie systemu tzw. bialych cer-
tyfikatow. To mechanizm pozyskiwania, umarzania i obrotu $wiadectw po-
twierdzajacych oszczednos$ci energii. Z szacunkow wynika, ze w latach 2009-
2020 system moze kosztowac ok. 20 mld zt, ktore poprzez biale certyfikaty
bylyby przetransferowane od odbiorcéw koncowych do podmiotdéw oszczedza-
jacych energie. Zta wiadomos$¢ jest jednak taka, ze to rowniez wptynie na
wzrost cen energii, bo koszty certyfikatoéw sprzedawcy energii maja wliczac¢
w ceny.

Do sprecyzowania pozostaje, co oznacza cel 20% redukcji zuzycia energii.
Jako punkt odniesienia przyjeto prognozy zuzycia do 2020 roku, tymczasem
juz obowiazuje przepis o zmniejszeniu zuzycia o 9%. Na razie mozna jednak
tylko szacowac koszty tej dyrektywy.

Biorac pod uwage powyzsze obserwacje, przewiduje sig, ze przydzialy dla
przemystu zostana zmniejszone tak, aby byly blizsze faktycznym emisjom,
z kolei przydziaty dla energetyki zostana dostosowane do ogdlnych celow
krajowych. W tabeli 1 zamieszczona zostata prognoza przydzialdw oraz emisji
dla sektora energetyki i przemystu. Przecietnie dla przemystu zalozono nie-
zmienng wielko$¢ emisji, wskutek czego niedobor w wysokosci 270 Mt CO,
rocznie odczuje wylacznie sektor energetyki. W przemysle przydzialy moga
by¢ bardziej zréznicowane. W niektérych sektorach konkurencja ma miejsce
glownie na rynku migdzynarodowym (np. przemyst aluminiowy czy chemicz-
ny). Takie sektory maja ograniczone mozliwosci lub w ogdle nie maja moz-
liwosci przenoszenia kosztéw. W tych sektorach przydziaty wciaz moga by¢
nadmierne. Inne sektory skupiaja si¢ glownie na rynkach lokalnych (np.
sektor cementowy) i takze moga przenosi¢ czes¢ dodatkowych kosztow.
W ich przypadku rowniez moze wystapi¢ pewien niedobor praw do emisji.
Ogolnie rzecz biorac, spodziewamy sig, ze nadwyzki i niedobory w przemysle
skompensuja sig.
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Zagadnienia CER (Certified Emissions Reduction Units): mozliwe
implikacje ograniczenia podazy i limitow importu. Czgs¢ deficytu upraw-
nien dla przedsigbiorstw objetych Unijnym Systemem Handlu Emisjami (EU-
ETS) moze zosta¢ pokryta przez CER. Wszystkie panstwa cztonkowskie
wprowadzily limity importu na uprawnienia spoza regionu EU-ETS. Limity
te sa rowniez oceniane sa przez Komisje Europejska.

Na podstawie krajowych planow rozdzielania uprawnien, co do ktorych
Komisja Europejska podjeta juz decyzje, limit importu CER dla catej Unii
Europejskiej wynosi blisko 14%. Oznacza to, ze instalacje moga wykorzystac
do 14% CER, aby spelnia¢ obowiazujace wymogi. Nie wszystkie kraje przy-
jety taki sam limit, ale poniewaz niniejszy raport dotyczy sytuacji w UE, pod
uwage wzigto jedynie limit importu dla catej Unii Europejskie;j.

W tabeli 2 zamieszczono prognozowana sytuacje energetyki i przemystu
oraz limity importu. Przewiduje sig, ze w energetyce zabraknie okoto 270 Mt
CO, rocznie, przy czym mozna bedzie zaimportowa¢ do 200 milionéw CER.
Przemyst nie bedzie musiat wykorzystywa¢ CER, poniewaz nie przewiduje
si¢ dla niego niedoboru netto. Niemniej jednak przemyst mogtby ewentualnie
wykorzysta¢ do 115 milionéw CER, aby spelnia¢ obowiazujace wymogi. Sa
to wielkosci ogdlne. W sektorze energetyki niektére zaktady odnotuja
zdecydowanie wigkszy niedobdr niz inne, w zaleznos$ci od lokalnych mecha-
nizméw rozdzielania uprawnien lub zastosowanych wzorcow. W rezultacie
limit importu pierwszego rzedu spowoduje naptyw do EU-ETS maksymalnie
200 milionéw CER rocznie, a tacznie 1 miliard CER. Pierwszy rzad oznacza
tu, ze instalacje, w ktérych wystapi niedobor, wykorzystaja CER, aby spetni¢
obowiazujace wymogi, przy ograniczeniu w postaci limitu importu, z kolei
instalacje, w ktérych wystapi nadwyzka, wykorzystaja tylko przydzielone im
uprawnienia. W praktyce — poniewaz limit ustalono na poziomie instalacji —
a nie catego sektora — limit importu jest nizszy. Na przyktad wysoko wydajne
elektrownie gazowe lub elektrocieptownie otrzymaja o wiele wigksze przy-
dzialy niz mato wydajne elektrownie weglowe, ktore prawdopodobnie odczuja
niedobdr uprawnien siggajacy 50% lub wigcej. W praktyce, biorac pod uwage
rozlokowanie instalacji oraz zréznicowanie paliw w strategiach rozdzielania
uprawnien, szacujemy, ze limit importu CER pierwszego rzedu miesci sie
w zakresie od 500 do 700 milionow.
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Tabela 1. Tabela 2.
Uprawnienia do emisji CO, netto Uprawnienia do emisji CO, netto dla
dla energetyki i przemystu w Fazie I i II energetyki 1 przemystu w Fazie 11

oraz ewentualny import CER

Mt CO,/rok Fazal  Faza Il Mt CO,/rok Faza II
Energetyka Przydziat 1220 1140  Energetyka Niedobor 270
Emisje 1310 1410 Emisje 1410
Limit 200
importu
CER
Przemyst Przydziat 920 810 Przemyst Niedobor 0
Emisje 810 810 Emisje 810
Limit 115
importu
CER

Zrédto: Fortis Bank SA. Prawa do emisji CO,

Przepisy okreslajace poziom emisji CO, stwarzajq firmom emitujacym CO,
duza szans¢ na poprawe pozycji konkurencyjnej. Polska jest jednym z krajow,
ktére sygnowaty Ramowa Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu i podpisaty protokot z Kioto (w 1992 r.). Jego celem byto
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, w tym CO,, do atmosfery. Zapisy
protokotu weszly w zycie w 2005 r.2 Od tego roku Polska stala si¢ poten-
cjalnym uczestnikiem europejskiego rynku handlu uprawnieniami do emisji,
dysponujac nadwyzka do odsprzedazy. Innymi stowy, obecny poziom emisji
dwutlenku wegla jest mniejszy niz limit przyznany w ramach protokotu
z Kioto (nawet po redukcji naszego krajowego planu rozdziatu uprawnien
przez UE o 16,4%).

2B.Podskrobk o, Zarzqdzanie Srodowiskiem, Warszawa: Wyd. PWE 1998.
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T batenciat )

Potencjat
sprzedazy
uprawnien

w ramach KPRU
wynasi ok.
25 min ton,

z czego na sektor

elektroenergetycz-
ny przypada

blisko 70%
(17 min ton)
Maksymalny poziom Potencjat sprzedazy Obecny poziom emisji
emisji CO, w ramach uprawnien do emisji CO; CO, w ramach KPRU
Krajowego Planu
Rozdziatu Uprawnien
(KPRU) I:l Sektor elektroenergetyczny

Potencjal sprzedazy uprawnien do emisji CO2
w polskim sektorze elektroenergetycznym w milionach ton
7a: ,,Swiat Energii” 2008

Dnia 27 grudnia 2005 r. rzad przyjal rozporzadzenie w sprawie przyjecia
Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata
2005-2007. Wciaz jeszcze nie wiadomo, kiedy polskie firmy beda mogtly
handlowa¢ pozwoleniami na emisj¢ dwutlenku wegla.

Przedsigbiorstwa majace uprawnienia do emisji dwutlenku wegla musza
spetni¢ wiele obowiazkow, co w naturalny sposdb spowoduje wzrost kosztow
ich dziatalno$ci. Obowiazki, jakie musza spelni¢ podmioty uczestniczace
w systemie handlu uprawnieniami, wynikaja z wymagan formalnych i praw-
nych natozonych na te przedsigbiorstwa. Firmy musza np. w $cisle okreslony
sposob dokonywaé pomiarow emisji, ktore musza by¢ nastgpnie zweryfikowa-
ne przez niezaleznych audytorow. Przedsigbiorstwa musza by¢ podtaczone do
rejestru uprawnien, w ktérym beda monitorowane pozwolenia posiadane przez
konkretne podmioty. Kluczowym wymogiem jest to, aby ilo§¢ wyemitowane-
go dwutlenku wegla nie przekroczyta wielkosci okreslonych w posiadanych
uprawnieniach’.

3W.Niedrzwicki, Zarzqdzanie srodowiskowe, Warszawa: PWE 2006.



74 DOMINIK CIEJPA-ZNAMIROWSKI

Oprdcz tych $cisle technicznych wymagan uczestnictwo w systemie wiaze
si¢ ze zmiana warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw. Emisja dwutlenku
wegla staje sig dodatkowym czynnikiem otoczenia biznesowego. Przedsigbior-
stwa musza rozwazy¢ roézne scenariusze, w ktorych zestawia swoja prognozo-
wana produkcje, emisje dwutlenku wegla i poziom przyznanych limitow.
W oparciu o te dane musza przeanalizowaé swoja strategie, a takze zapla-
nowa¢, czy beda sprzedawaé nadwyzki uprawnien, a jesli tak, to w jakich
ilosciach, kiedy i komu, czy tez beda musiaty dokupi¢ brakujace uprawnienia.

Przedsigbiorstwa musza takze wdrozy¢ struktury i procesy, ktére beda
umozliwiaty zarzadzanie posiadanymi uprawnieniami i dokonywanie transakcji
kupna lub sprzedazy. Takie struktury na pewno bgda musiaty uwzgledniac
wiele obszarow funkcjonowania przedsigbiorstwa: od kwestii ochrony $rodo-
wiska poprzez zagadnienia finansowe po obszar planowania inwestycji.

Wzrosna koszty krancowe dla przedsigbiorstw, jezeli bowiem firma otrzy-
ma tyle uprawnien, ze pozwoli jej to tylko na wyprodukowanie okreslonej
ilo$ci energii (czy innych produktow, ktéorych wytwarzanie wiaze si¢ z emisja
CO,), to kazdy zwigkszony poziom produkcji bedzie si¢ wigzat z konieczno-
$cia dokupienia uprawnien.

Funkcjonowanie w systemie handlu uprawnieniami wiaze si¢ roéwniez
z mozliwo$ciami redukcji emisji. Je$li przedsigbiorstwo bedzie w stanie zre-
dukowac¢ poziom emisji nizszym kosztem, niz wynosi cena rynkowa upraw-
nien, to bedzie ono mogto zrealizowac okreslone przedsigwzigcie moderniza-
cyjne, przez co obnizy swoja emisje. Powstata dzigki temu nadwyzke upraw-
nien firma bedzie mogta sprzedac.

Przedsigbiorstwa beda wigc musiaty przeanalizowac takie zagadnienia, jak
na przyktad emisyjnos¢ poszczegolnych paliw. Kwestia ta nie dotyczy obecnie
polskich wytwdrcow energii, poniewaz nie maja oni mozliwo$ci przestawienia
produkcji energii, np. z wegla na gaz, gdyz prawie w catosci energia w Pol-
sce wytwarzana jest w oparciu o wegiel. Jednak przedsigbiorstwo o skali
europejskiej, majace w swej strukturze moce wytworcze wykorzystujace rozne
paliwa, moze w danej chwili analizowa¢ zmiany cen wegla czy gazu i w za-
leznosci od ceny uprawnien przestawia¢ si¢ na inne paliwo.

Wedtug wstepnych szacunkow nadwyzke w sektorze elektroenergetycznym
ocenia si¢g na 17 mln ton. Stanowi to niebagatelna wartos¢, ktora — w za-
leznosci od aktualnych cen uprawnien do emisji CO, — mogtaby czgsciowo
sfinansowac¢ niezbedne inwestycje w ochrong srodowiska. Nalezy podkreslic,
ze prawa do emisji CO, moga by¢ dla producentéw energii nie tylko zrédlem
zyskéw, ale tzw. opportunity cost, czyli decydowaé o ograniczaniu lub
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zwigkszaniu produkcji w zaleznos$ci od biezacej pozycji na krzywej kosztow
i aktualnych cen uprawnien do emisji gazow.

Ogolnie uprawnieniami do emisji CO, mozna handlowa¢ w jeden z trzech
sposobow: handel na gietdzie (obecnie funkcjonuje sze$¢ gietd); handel po-
przez brokera, samodzielny handel z jakakolwiek dowolnie wybrana firma.
Kazde z tych rozwiazan na wady i zalety. Transakcje gietdowe wiaza sig
z konieczno$cia poniesienia przez spotke dodatkowych kosztow, takich jak
oplaty roczne i prowizje, ale z drugiej strony gietda przejmuje ryzyko
finansowe zwiazane z wyptacalnoscia partnera. Broker z kolei jest zobowia-
zany do znalezienia najlepszej transakcji na rynku i wsparcia firmy w kon-
strukcji umowy, ale skorzystanie z jego ustug wiaze si¢ z koniecznoscia
zaptacenia prowizji. Jezeli natomiast firma chce dokonac transakcji kupna lub
sprzedazy bezposrednio z innym przedsigbiorstwem, to moze wtedy liczy¢ na
nizsze koszty transakcyjne i mozliwos¢ zdobycia przy tym wiedzy o funkcjo-
nowaniu EU-ETS, ale nizsze jest prawdopodobienstwo uzyskania optymalne;j
ceny, istnieje rowniez ryzyko finansowe zwiazane z partnerem.

W przypadku duzej firmy, ktéra bedzie dysponowata duza ilo$cia upraw-
nien do sprzedazy (lub bedzie zamierzala je zakupi¢), powinna ona wyksztal-
ci¢ wewnetrzne komorki organizacyjne zajmujace si¢ tym obszarem i aktyw-
nie handlowac¢ poprzez gielde lub brokera, a przede wszystkim sformutowac
odpowiednia strategie handlowa i inwestycyjno-modernizacyjna. Mniejsze
firmy, ktore beda chciaty unikna¢ ponoszenia kosztéw, moga si¢ zdecydowac
na sporadyczny handel raz czy dwa razy w roku, w celu biernego dostoso-
wania ilo$ci posiadanych uprawnien do prognozowanych ilo$ci emisji.
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THE COSTS OF CO, EMISSION IN THE EUROPEAN UNION

Summary

In its plan of climatic package the European Commission has suggested that from 2013
power stations will have to buy 100% permits for CO, emission to the atmosphere on the
Union market for trading emissions.

Companies that have the rights to emit carbon dioxide have to carry out a lot of duties,
which in a natural way causes an increase in the cost of their functioning. The duties that have
to be carried out by the subject participating in the system of trading the rights for emission
result from the formal and legal requirements imposed on these enterprises.

The companies also have to implement the structures and processes that will make it
possible to manage the rights they possess as well as to carry out purchase or sale transactions.
Such structures surely will have to take into consideration a lot of areas where the company
functions: from the question of environmental protection, through financial issues, to the area
of planning investments.

Translated by Tadeusz Karlowicz

Stowa kluczowe: CO,, pakiet klimatyczny, koszt emisji, handel emisjami.

Key words: CO,, climatic package, cost of emission, trade in emissions.



