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Agnieszka Romanko

KOMPETENCJE ADMINISTRATORA DIECEZJI
W SYTUACJI SEDE VACANTE
DOTYCZACE ORGANOW MEDIACYJNYCH (KAN. 1733 § 2)

Zaistnienie sytuacji nadzwyczajnej w Koéciele partykularnym nie moze
powodowaé zachwiania cigglosci wladzy w diecezji oraz poczucia, ze ucier-
pi na tym dobro dusz'. Dlatego tez uzasadnione jest przeanalizowanie
realizacji kompetencji mediacyjnych w sytuacji wakatu na stolicy bisku-
piej.

Prawodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.2 stanowi, ze
kompetencje w przedmiocie erygowania organéw mediacyjnych i wydania
szczegb6lowych przepis6w postepowania posiada konferencja biskup6éw oraz
poszczeg6lni biskupi diecezjalni (kan. 1733 § 2)3. Nalezy dodaé, ze upraw-
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1 M. SITARZ, Przeszkoda w dziataniu i wakat stolicy biskupiej, w: Komentarz do Ko-
deksu Prawa Kanonicznego, t. I11/1: Ksigga II. Lud Bozy. Czesé I. Wierni chrzescijanie.
Czesé I1. Ustrdj hierarchiczny Kosciota, red. J. Krukowski, Pallottinum, Poznan 2005,
s. 273.

2 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przeklad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum, Poznan 1984 [dalej
cyt.: KPK/83].

3 Konferencja Episkopatu [konferencja biskupéw — A.R.] moze postanowié, by
w kazdej diecezji zostal ustanowiony jakis staly urzad lub rada, ktérych zadaniem by-
loby, wedlug przepis6w do okreslenia przez samg Konferencje, poszukiwanie i sugero-
wanie stusznych rozwigzan; je§liby Konferencja tego nie zarzadzila, biskup moze usta-
nowié tego rodzaju rade lub urzad” (kan. 1733 § 2). Ustanowienie organu mediacyjnego
przez konferencje biskup6éw nie bedzie przedmiotem niniejszej analizy.
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nionymi bedg réwniez zwierzchnicy Kosciotéw partykularnych zréwnani
w prawie z diecezjg (kan. 381 § 2). Z uwagi na fakt, ze ustawodawca nie
precyzuje, komu bedg przystugiwaé takie zadania w sytuacji sede vacante
(kan. 416-430), w niniejszym artykule nalezy podja¢ prébe okreslenia kom-
petencji administratora diecezji dotyczacych organéw mediacyjnych.

W pierwszej kolejnosci zostang scharakteryzowane podmioty upraw-
nione do ustanowienia organéw mediacyjnych w sytuacji sede plena,
a wiec biskup diecezjalny i zwierzchnicy Koéciolow partykularnych zréw-
nani w prawie z biskupem diecezjalnym. Nastepnie analizie zostang pod-
dane kompetencje administratora diecezji w sytuacji sede vacante.

1. KOMPETENCJE DOTYCZACE ORGANOW MEDIACYJNYCH
W SYTUACJI SEDE PLENA

Sytuacja sede plena zachodzi, kiedy urzad biskupa diecezjalnego jest
obsadzony i jego tytulariusz funkcjonuje normalnie, bez zadnych prze-
szkéd utrudniajgcych realizacje przyznanych mu kompetencjit.

1.1. Kompetencje biskupa diecezjalnego

Prawodawca kodeksowy stanowi, ze w sytuacji, w ktérej konferencja bi-
skup6éw nie eryguje w nalezgcych do niej diecezjach urzedu mediatora
badZz rady mediacyjnej, ,biskup moze ustanowi¢ tego rodzaju rade lub
urzad” (kan. 1733 § 2)°. K. Matthews komentujgc przepis tego kanonu
dodaje, ze biskup diecezjalny bedzie kompetentny, jezeli nie jest wyma-
gane, aby urzad mediatora zostal erygowany przez konferencje biskup6w®.
W takiej sytuacji, konferencja biskupéw powinna zachecaé poszczegélnych

4 M. SITARZ, Zarzqdzanie parafiq w sytuacjach nadzwyczajnych, w: Parafia w pra-
wie kanonicznym i w prawie polskim, red. S.L. G16dz, J. Krukowski, M. Sitarz, Towa-
rzystwo Naukowe KUL, Lublin 2013, s. 133.

5 Szerzej zob.: T.J. PAPROCKI, The Method of Proceeding in Administrative Recourse
and in the Removal or Transfer of Pastors [cc. 1732-1752], w: New Commentary on the
Code of Canon Law, red. J.P. Beal, J.A. Coriden, T.J. Green, Paulist Press, New York-
Mahwah 2000, s. 1826-1827; J. MIRAS, De recursu adversus decreta administrativa,
w: Comentario exegético al Cédigo de Derecho Candnico, IV/2, red. A. Marzoa, J. Miras,
R. Rodriguez-Ocania, Ediciones Universidad de Navarra, S.A., Pamplona 2002, s. 2127-
2128.

6 K. MATTHEWS, The Development and Future of the Administrative Tribunal,
»Studia Canonica” 18 (1984), nr 1, s. 169.
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biskupéw, aby podjeli wszelkie inicjatywy w zakresie ustanowienia tego
rodzaju urzedu w swoich diecezjach’. Dlatego tez, podmiotem upowaznio-
nym do powolania organu mediacyjnego jest biskup diecezjalny®. Erygowa-
nie tego organu nie ma charakteru obligatoryjnego, chyba ze konferencja
biskupéw zobowigze poszczegélnych biskupéw diecezjalnych do jego usta-
nowienia w swoich diecezjach.

Biskup diecezjalny w Kosciele partykularnym jest organem wladzy
z ustanowienia Bozego, wyposazonym w pelnie wladzy ustawodawczej, wy-
konawczej i sgdowniczej (kan. 391 § 1)°. Okreslajgc nature tej wladzy, pra-
wodawca kodeksowy stanowi, ze jest ona zwyczajna, wlasna i bezposred-
nia (kan. 381 § 1)'°. Kongregacja ds. Biskupéw przypomniala, ze ,na mocy
tej wladzy, biskupi majg Swiete prawo, a przed Bogiem obowigzek, stano-

"Tamze, s. 196.

8 7. GROCHOLEWSKI, Stidie z procesného kanonického prdva, Kiazsky seminar bi-
skupa Jana Vojtassaka, Spisska Kapitula 1995, s. 76; J. KRUKOWSKI, Srodki pojednaw-
cze zmierzajgce do zapobiezenia powstaniu sporu administracyjnego, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 21 (2011), nr 1, s. 176; M. SITARZ, Kompetencje organéw kolegialnych
w Kosciele partykularnym w sprawowaniu wtadzy wykonawczej wedtug Kodeksu Pra-
wa Kanonicznego z 1983 roku, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2008, s. 96; TENZE,
Competences of Collegial Organs in a Particular Church in the Exercise of Executive
Power According to the Code of Canon Law of 1983, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013,
s. 90; G. LESZCZYNSKI, Sprawiedliwosé administracyjna w Kosciele, w: 25-lecie promul-
gacji Kodeksu Prawa Kanonicznego. Obowiqzywanie i stosowanie w Polsce, red.
J. Krukowski, Z. Tracz, Archidiecezjalne Wydawnictwo Lédzkie, L.6dZ 2009, s. 190;
A.G. M1ziNsKI1, Polubowne rozstrzyganie sporéw administracyjnych wedtug przepiséw
Kosciota taciriskiego, ,Prawo Kanoniczne” 55 (2012), nr 4, s. 16; E. SZTAFROWSKI,
Podrecznik prawa kanonicznego, t. IV, Akademia Teologii Katolickiej, Warszawa 1986,
s. 419.

9 ,Obowigzkiem biskupa diecezjalnego jest rzadzié powierzonym mu Kosciolem
partykularnym; z wladzg ustawodawcza, wykonawczg i sagdowniczg, zgodnie z przepi-
sami prawa” (kan. 391 § 1).

10 Biskupowi diecezjalnemu w powierzonej mu diecezji przystuguje wszelka wtadza
zwyczajna, wlasna i bezposrednia, jaka jest wymagana do jego pasterskiego urzedu,
z wylgczeniem tych spraw, ktére na mocy prawa lub dekretu Papieza sg zarezerwo-
wane najwyzszej lub innej wladzy koscielnej” (kan. 381 § 1). Wiadza zwyczajna —
sprawowana przez biskupa diecezjalnego na mocy powierzonego mu urzedu paster-
skiego wzgledem powierzonej jego trosce wspélnoty wiernych; wladza wlasna — spra-
wowana w imieniu wlasnym, nie jest wladzg zastepczg; wladza bezposSrednia — spra-
wowana bez koniecznych posrednikéw, co nie oznacza, ze biskup diecezjalny nie moze
korzystaé z pomocy wspétpracownikéw. Zob. J. KRUKOWSKI, Biskupi, w: Komentarz do
Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. I1/1, s. 240-241; M. SITARZ, Miejsce instrukcji w hie-
rarchii aktéow normatywnych, w: O ,Sanctorum Mater”, red. W. Bar, L. Fiejdasz, Kate-
dra Prawa Kanonizacyjnego, Stowarzyszenie Kanonistéw Polskich, Lublin 2008, s. 29.
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wienia praw dla swoich wiernych”!!. Dlatego tym bardziej potrzebna jest
realizacja ,zalecenia prawnego” wynikajgcego z kan. 1733 § 2, znajdujg-
cego uzasadnienie w ,chrzescijaniskim duchu zgody”, ktére obowigzuje
,w Koéciele na mocy prawa ewangelicznego” (Mt 18,15-17)'2. Ponadto,
biskup diecezjalny wykonujgc swojg wladze powinien mieé¢ na wzgledzie
fakt, aby ,wierni rozwigzywali w sposéb pokojowy swoje spory i jak naj-
szybciej sie pogodzili [...] unikajgc w ten sposéb trwalych animozji” (AS
68).

Prawodawca powszechny stanowi, ze biskup diecezjalny bedzie upraw-
niony do erygowania organu mediacyjnego ,jesliby Konferencja tego nie
zarzadzita” (kan. 1733 § 2). Dyspozycje kodeksowg zawierajgcg kompeten-
cje biskupa diecezjalnego w przedmiocie ustanowienia urzedu badz rady
mediacyjnej nalezy rozpatrywaé tgcznie z kan. 381 § 1, zgodnie z ktérym
spod wtadzy biskupa diecezjalnego wylgczone sg sprawy zarezerwowane
na mocy prawa lub dekretu papieza najwyzszej lub innej wladzy koSciel-
nej'®. W pierwszej kolejnosci, ustawodawca decyzje w kwestii powotania
takiego organu zarezerwowal konferencji biskupéw. Nie ma jednak prze-
ciwwskazan, aby tre$¢ kan. 1733 § 2 przyznajgca biskupowi diecezjalnemu
mozliwosé jego ustanowienia mogla mieé zastosowanie réwniez w sytuacji,
w ktorej dana konferencja biskupéw uchwalita wczes$niej dekret ogdlny'4
powolujgcy organ mediacyjny pozostawiajgc poszczegdélnym biskupom de-
cyzje, czy bedzie to struktura obligatoryjna czy fakultatywna. W razie za-

1 CONGREGAZIONE PER 1 VESCOVI, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi
Apostolorum successores (22.02.2004), Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano
2004; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybor Zrédet, red. i oprac. W. Kac-
przyk, M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 517-711, nr 64 [dalej cyt.: AS].
Zob. takze: SACROSANCTUM CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM II, Constitutio do-
gmatica de Ecclesia Lumen gentium (21.11.1964), AAS 57 (1965), s. 5-75; tekst polski
w: Sobér Watykanski II, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Pallottinum, Poznari 2002,
s. 104-163, nr 27.

12T, PAWLUK, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II, t. IV: Doczesne do-
bra Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy, Warminskie Wydawnictwo Diecezjalne,
Olsztyn 2009, s. 390.

13 Materia ustawodawstwa jest ograniczona trescig prawodawstwa wladzy wyzszej
lub jej zastrzezeniem dla Konferencji Biskup6éw”. Zob. E. GORECKI, Pozycja biskupa
w Kosciele partykularnym, w: Kosciét partykularny w Kodeksie Jana Pawta II, red.
J. Krukowski, M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2004, s. 82.

14 Upowaznienie do erygowania organu mediacyjnego przez konferencje biskupéw
ma swoje zZrédto w kan. 455 § 1, zgodnie z ktérym ,Konferencja Episkopatu [konferen-
cja biskupéw — A.R.] moze wydawaé dekrety ogélne jedynie w tych sprawach, w kté-
rych przewiduje to prawo powszechne, albo okresla szczegélne polecenie Stolicy Apo-
stolskiej, wydane przez nig z wlasnej inicjatywy lub na prosbe samej Konferencji”.
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istnienia takiej sytuacji, mozna wéwczas postulowac, aby organ mediacyj-
ny erygowany przez konferencje biskupéw stanowil ewentualnie instancje
odwolawczg w stosunku do organu powolanego na szczeblu diecezjalnym.

Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage, ze biskup diecezjalny, posiadajgcy pelnie
wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, jezeli tylko dostrzega
potrzebe ustanowienia organu mediacyjnego w diecezji, zawsze bedzie
uprawniony do jego erygowania. J. Krukowski podkresla, ze najwyzszy
ustawodawca koScielny pozostawia biskupom mozliwo§é modelowania
swoich kurii, odpowiednio do miejscowych warunkéw, potrzeb i mozliwo-
Sci, zwlaszcza personalnych®®. Dlatego biskup oceniajgc sytuacje w kon-
kretnym Kosciele partykularnym!®, uwzglednia liczbe sporéw admini-
stracyjnych i mozliwo$¢ ich rozwigzywania na drodze pozasgdowej, czy
nawet ich zapobiezenia, posiada kompetencje w przedmiocie ustanowienia
organu mediacyjnego zgodnie z kan. 1733 § 2, jak réwniez okreslenia
szczeg6lowego postepowania przed takim organem?’.

Biskup diecezjalny moze skorzystaé¢ z uprawnienia przyznanego w kan.
1733 § 2 i utworzyé urzad badz rade wyposazone w kompetencje media-
cyjne w spos6b uroczysty na synodzie diecezjalnym lub poza synodem.
Z uwagi na fakt, ze synod jest instytucjg prawa koscielnego, a wladza bi-
skupa pochodzi z prawa Bozego, jedynym ustawodawcg na synodzie diece-

15 J. KRUKOWSKI, Zasady organizacji i funkcjonowania kurii diecezjalnej, w: Struk-
tura i zadania kurii diecezjalnej. Materialy z ogélnopolskiej konferencji naukowej zor-
ganizowanej w ramach obchodéw Roku Prymasa Tysigclecia przez Stowarzyszenie
Kanonistéw Polskich, Wydziat Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyriskiego, Wydziat Nauk Prawnych Towarzystwa Naukowego KUL oraz Wyzsze
Seminarium Duchowne Diecezji Warszawsko-Praskiej (Warszawa-Praga 11-12.09.2001),
red. J. Krukowski, K. Warchatowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszyriskiego, Warszawa 2003, s. 13.

16 By prawo odpowiadalo konkretnym warunkom lokalnym, w nowym KPK pozo-
stawiono duzo wiekszg mozliwosé regulowania pewnych spraw prawem partykularnym
poszczegélnych Koscioléw lokalnych”. Zob. Z. GROCHOLEWSKI, Specyfika prawa Koscio-
ta katolickiego. Referat wygtoszony z okazji otrzymania tytutu doktora honoris causa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, dnia 7 maja 2004, ,Poznanskie Stu-
dia Teologiczne” 17 (2004), s. 31.

17 E. Labandeira postuluje, ze szczegélowe przepisy regulujgce dzialanie organu me-
diacyjnego mogloby wydaé kolegium kosultoréw. Zob. E. LABANDEIRA, Tratado de dere-
cho administrativo canonico, Ediciones Universidad de Navarra, S.A., Pamplona 1988,
s. 637. Nalezy jednak zauwazy¢, ze taka interpretacja rozszerzajaca nie jest wlasciwa.
Biskup diecezjalny nie moze delegowaé wladzy ustawodawczej. Zgodnie bowiem z tre-
Scig kan. 135 § 2, ,wladza ustawodawcza winna byé wykonywana w sposéb przepisany
prawem, a ta, ktérg posiada ustawodawca koscielny, nizszy od wladzy najwyzszej, nie
moze byé waznie delegowana, chyba ze co$ innego prawo wprost zastrzega [...]".
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zjalnym jest biskup diecezjalny, a pozostali czlonkowie posiadajg tylko
glos doradczy'®. Wskazane jest zatem, aby w procesie erygowania organu
mediacyjnego biskup diecezjalny korzystal z pomocy nie tylko duchow-
nych, ale réwniez wiernych $wieckich (por. kan. 129 § 2)!°. Jakkolwiek
postanowienia synodalne podpisuje i promulguje wylgcznie biskup diece-
zjalny (kan. 466).

Nalezy zauwazyé¢, ze biskup diecezjalny zobowigzany bedzie okreslié
normy postepowania przed organem mediacyjnym. Prawodawca po-
wszechny pozostawil prawodawcy partykularnemu promulgowanie sta-
tutu regulujacego takie kwestie, jak strukture czy sposéb realizacji wy-
znaczonego zadania?. Dlatego tresé kan. 1733 § 2 odnoszgca sie do
konferencji biskupéw (,wedtug przepis6w do okreslenia przez samg Konfe-
rencje”) znajdzie zastosowanie rowniez w sytuacji erygowania urzedu lub
rady przez biskupa diecezjalnego?®!.

Ponadto, w wykonywaniu wladzy ustawodawczej, co w niniejszej anali-
zie znajdzie zastosowanie zar6wno w procesie ustanawiania organu me-
diacyjnego, jak i doprecyzowania jego kompetencji, zadan oraz szczegdto-
wych norm postepowania, biskup diecezjalny powinien przestrzegaé pod-
stawowych kryteriéw obowiazujgcych w jej pelnieniu (AS 67).

18 M. SITARZ, Synod diecezjalny, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego,
t. II/1, s. 342-343. Zob. takze: J. DUDZIAK, Synod diecezjalny (organizacja i zadania),
w: Struktury kolegialne w Kosciele partykularnym. Materialy z ogélnopolskiej konferen-
¢ji naukowej zorganizowanej przez Stowarzyszenie Kanonistow Polskich, Wydziat Nauk
Prawnych TN KUL i Wyzsze Seminarium Duchowne w Tarnowie. Tarnéw 17-18 wrze-
$nia 2002, red. J. Krukowski, T. Rozkrut, Wydawnictwo Diecezji Tarnowskiej BIBLOS,
Tarnéw 2004, s. 33-60.

19 Na znaczenie glosu doradczego w czasie obrad synodu diecezjalnego zwraca uwa-
ge M. Sitarz, stanowigc: ,,Glos doradczy to zyczliwa i kompetentna rada, poprzedzona
dokladng i wszechstronng oceng sytuacji (kan. 127 § 3), ktéra ma duzy wplyw na osta-
teczny ksztalt postanowienn synodalnych. Jezeli zachodzi potrzeba przeprowadzenia
glosowania nad propozycjami czy sentencjami, jego wynik (zwtaszcza jednomys$lny) sta-
nowi bardzo wazng wskazéwke dla ustawodawcy. Mimo, ze glosowanie nie jest wigzace
dla biskupa, nie powinien on bez waznej przyczyny odstepowac od kolegialnej decyzji
uczestnik6w synodu”. Zob.: SITARZ, Synod diecezjalny, s. 342.

20 SITARZ, Kompetencje organéw kolegialnych w Kosciele partykularnym, s. 96-97,
TENZE, Competences of Collegial Organs in a Particular Church, s. 90; TENZE, Organy
kolegialne w Kosciele partykularnym, w: 25-lecie promulgacji Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, s. 179-180.

21 K. MARTENS, La protection juridique dans IEglise: les tribunaux administratifs,
la conciliation, et du ,due process”, ,Studia Canonica” 36 (2002), s. 229.
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1.2. Kompetencje zwierzchnikéw Koscioléw partykularnych
zrownanych w prawie z biskupem diecezjalnym

Prawodawca kodeksowy w kan. 1733 § 2 wsréd podmiotéw uprawnio-
nych do ustanowienia organu mediacyjnego nie wymienia zwierzchnikow
stojacych na czele struktur prawnych Kosciola zréwnanych z diecezjg?2.
Nalezy jednak poddaé analizie ewentualnosé erygowania urzedu mediato-
ra w innych Kosciotach partykularnych. Rodzi sie pytanie: jaka jest pod-
stawa prawna przyznania osobom zréwnanym w prawie z biskupem diece-
zjalnym uprawnienia w przedmiocie powolania urzedu mediatora?

Odwotujac sie do dyspozycji prawa powszechnego, ,jezeli co innego nie
wynika z natury rzeczy lub z przepisu prawa, z biskupem diecezjalnym sg
zréwnani w prawie ci, ktérzy sg zwierzchnikami wspélnot wiernych, o kto-
rych w kan. 368” (kan. 381 § 2)?*. W konsekwencji nalezy wyréznié¢ pieciu
zwierzchnikéw struktur terytorialnych: 1) praltat terytorialny i 2) opat te-
rytorialny (kan. 3702%), 3) wikariusz apostolski i 4) prefekt apostolski (kan.
371 § 1?%), a takze 5) administrator apostolski administratury apostolskiej
erygowanej na state (kan. 371 § 2%). Ponadto, trzeba wskazaé trzech
zwierzchnikéw struktur o charakterze personalnym, ktére zostaly utwo-

22 Szerzej na temat innych od diecezji struktur Kosciola partykularnego zob.:
J. KRUKOWSKI, Prawo administracyjne w Kosciele, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardy-
nala Stefana Wyszyriskiego, Warszawa 2011, s. 137-146; W. JAKUBOWSKI, M. SOLAR-
CZYK, Ustrdj Kosciola Rzymskokatolickiego. Wybrane zagadnienia instytucjonalne, In-
stytut Nauk Politycznych. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2002, s. 145-148; 153-
158.

2 Przez biskupéw diecezjalnych rozumie si¢ nie tylko biskupéw rezydencjalnych,
lecz takze tych, ktérzy sa im w prawie przyréwnani”. Zob. PAULUS PP.VI, Litterae
apostolicae motu proprio datae Normae Episcopis impertiuntur ad facultatem dispen-
sandi spectantes De Episcoporum muneribus (15.06.1966), AAS 58 (1966), s. 467-472;
tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybor Zrédet, s. 133-137, nr I11.

24 Pralatura terytorialna lub opactwo terytorialne oznacza cze$¢ [porcje — A.R.]
Ludu Bozego w okreslonych granicach terytorium. Ze wzgledu na szczegélne warunki,
piecza o ten lud zostaje powierzona pralatowi lub opatowi, ktéry kieruje nim, na podo-
bieristwo biskupa diecezjalnego, jako wlasny jego pasterz” (kan. 370).

% Wikariat apostolski lub prefektura apostolska oznacza okreslong czesé [porcje —
A.R.] Ludu Bozego, ktéra z racji szczegélnych okolicznosci nie zostala jeszcze ukonsty-
tuowana jako diecezja i jest powierzona pasterskiej trosce wikariusza apostolskiego lub
prefekta apostolskiego, azeby kierowali nig w imieniu Papieza” (kan. 371 § 1).

%6 Administratura apostolska oznacza cze$é [porcje — A.R.] Ludu Bozego, ktéra ze
wzgledu na specjalne i wyjagtkowo powazne racje, nie jest erygowana przez Papieza
jako diecezja, a piecza pasterska o nig zostaje powierzona administratorowi apostol-
skiemu, aby nig kierowal w imieniu Papieza” (kan. 371 § 2).
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rzone po promulgacji KPK/83 z uwagi na wystepowanie ,,innych podob-
nych racji” (kan. 372 § 2)?": 1) ordynariusz wojskowy (SMC II § 1%), 2) ad-
ministrator Personalnej Administratury Apostolskiej Swietego Jana Marii
Vianneya (nr 4%°) i 3) ordynariusz Ordynariatu Personalnego dla bylych
Anglikanéw (nr IV3°),

Pomimo, ze ustawodawca koscielny milczy w kwestii przyznania
uprawnienia erygowania organéw mediacyjnych w strukturach zréwna-
nych z diecezjg trzeba zauwazyé, ze kanoni$ci opowiadajg sie za nadaniem
tej kompetencji zwierzchnikom zréwnanym w prawie z biskupem diece-
zjalnym?3!,

Nalezy przyjac, ze zwierzchnicy struktur prawnych KoSciota (teryto-
rialnych i personalnych) bedg mogli skorzystaé z takiego uprawnienia —
analogicznie jak biskup diecezjalny — dopiero, jesli konferencja biskupow
nie podejmie decyzji w tym przedmiocie. Do nich naleze¢ bedzie réwniez
wydanie szczegétowych norm postepowania przed organem mediacyjnym.

21 Jezeli tam, gdzie zdaniem najwyzszej wladzy koscielnej, po wystuchaniu opinii
zainteresowanych Konferencji Episkopatu, okaze sie to pozyteczne, mogag by¢ na tym
samym terytorium erygowane Koscioly partykularne odrebne z racji obrzadku wier-
nych lub innej podobnej racji” (kan. 372 § 2).

28 Ordynariatem wojskowym kieruje jego wtasny ordynariusz z zasady (pro norma)
posiadajgcy sakre biskupig, wyposazony we wszelkie uprawnienia biskupéw diecezjal-
nych i majgcy te same co oni obowigzki, chyba Ze co innego wynika z samej natury
rzeczy lub ze statutéw partykularnych”. Zob. IOANNES PAuLUS PP. II, Constitutio apo-
stolica qua nova canonica ordinatio pro spirituali militum curae datur Spirituali mili-
tum curae (21.04.1986), AAS 78 (1986), s. 481-486; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny
Kosciota. Wybor Zrédet, s. 211-216 [dalej cyt.: SMCI.

2 Personalna Administratura Apostolska Swietego Jana Marii Vianneya zostaje
powierzona trosce pasterskiej Administratora Apostolskiego, jako jego wlasnego Ordy-
nariusza, ktérego nominuje Biskup Rzymski zgodnie z prawem powszechnym”. Zob.
CONGREGATIO PRO EPISCOPIS, Decretum de Administratione Apostolica personali Sancti
Ioannis Mariae Vianney condenda Animarum bonum (18.01.2002), AAS 94 (2002),
s. 305-308; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciola. Wybér Zrédet 2, red. i oprac.
M. Sitarz, A. Romanko, U. Wasilewicz [i in.], Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin
2013, s. 559-563.

30 Ordynariat Personalny powierzony jest opiece pasterskiej ordynariusza,
mianowanego przez Biskupa Rzymskiego”. Zob. BENEDICTUS PP. XVI, Constitutio apo-
stolica qua Personales Ordinariatus pro Anglicanis conduntur qui plenam communio-
nem cum Catholica Ecclesia ineunt Anglicanorum coetibus (4.11.2009), AAS 101
(2009), s. 985-990; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybér zZrédet 2, s. 63-
73.

31 KRUKOWSKI, Prawo administracyjne w Kosciele, s. 518; TENZE, Srodki pojednaw-
cze zmierzajgce do zapobiezenia powstaniu sporu administracyjnego, s. 176-177; Mi-
ZINSKI, Polubowne rozstrzyganie sporéw administracyjnych wedtug przepiséw Kosciota
taciriskiego, s. 16.
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2. KOMPETENCJE DOTYCZACE ORGANOW MEDIACYJNYCH
W SYTUACJI SEDE VACANTE

Sytuacja sede vacante (kan. 416-430)*? stanowi jedng z dwéch sytuacji
nadzwyczajnych, w ktérych moze si¢ znalez¢ diecezja®. Prawodawca ko-
deksowy okres§la nastepujgce przyczyny wakatu stolicy biskupiej:
1) $mieré biskupa diecezjalnego, 2) zrzeczenie sie urzedu przyjetego przez
Biskupa Rzymu, 3) przeniesienie biskupa diecezjalnego na inng diecezje
i 4) pozbawienie sprawowanego urzedu (kan. 416; AS 233)4.

2.1. Kompetencje administratora diecezji

Juz na wstepie nalezy postawi¢ nastepujgce pytania: czy administrator
diecezji, ktéremu powierzono zarzgdzanie diecezjg w sytuacji sede vacante
(kan. 416-430) bedzie réwniez uprawniony do erygowania urzedu badz
rady zgodnie z kan. 1733 § 2? Jak rozumie¢ zasade sede vacante nihil in-
novetur (kan. 428 § 1) w kontekscie podejmowania ewentualnych dziatan
administratora diecezji w zakresie postepowania mediacyjnego? Jakie
kompetencje przystuguja administratorowi diecezji wzgledem organéw

32 Szerzei zob.: SITARZ, Przeszkoda w dziataniu i wakat stolicy biskupiei, s. 272-294;
TENZE, A. ROMANKO, Sede vacante, w: Encyklopedia Katolicka, t. XVII, Towarzystwo
Naukowe KUL, Lublin 2012, kol. 1333-1334.

33 Drugg sytuacje nadzwyczajng stanowi sede impedita (kan. 412-415). Stolica
biskupia ma przeszkode w dzialaniu (sede impedita), kiedy biskup diecezjalny na
skutek: 1) uwiezienia, 2) usuniecia, 3) wygnania, 4) niezdatnos$ci (kan. 412) lub
5) zaciggniecia kary koscielnej (kan. 415) zostanie calkowicie pozbawiony mozno$ci
wypelniania postugi pasterskiej w diecezji. Szerzej zob.: SITARZ, Przeszkoda w dzia-
taniu i wakat stolicy biskupiej, s. 272-294; TENZE, Zarzadzanie Kosciolem partyku-
larnym w svtuacjach nadzwyczainych, Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich”
14 (2001), nr 1, s. 45-57; TENZE, Procedura zarzadzania Kosciolem w sytuacjach
nadzwyczajnych, ,Teka Komisiji Prawniczej. Polska Akademia Nauk Oddziat w Lubli-
nie” t. III (2010), s. 182-191; TENZE, A. ROMANKO, Sede impedita, w: Encyklopedia
Katolicka, t. XVII, kol. 1331-1333.

3 W sytuacji sede vacante wikariusz generalny i wikariusz biskupi traca swoja
wladze, jezeli nie majg godnosci biskupiej (kan. 481 § 2). Do czasu objecia diecezji przez
nowego biskupa, biskup pomocniczy zachowuje te wladze i uprawnienia, ktére posiadal
jako wikariusz generalny lub wikariusz biskupi w sytuacji sede plena. Jezeli nie
zostanie administratorem diecezji, to swojg wladze wykonuje pod zwierzchnictwem
administratora diecezji (kan. 409 § 2). Szerzej zob.: J. SYRYJCZYK, Kompetencje wika-
riusza generalnego, w: Struktura i zadania kurii diecezjalnej, s. 70-72; K. ORZESZYNA,
Kompetencje wikariusza biskupiego, w: Struktura i zadania kurii diecezjalnej, s. 80-86.
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mediacyjnych w sytuacji, w ktérej biskup diecezjalny utworzyt taki organ,
a nastepnie stolica biskupia zawakowata?

Zaistnienie ktorejkolwiek z przyczyn sytuacji sede vacante nie moze
prowadzi¢ do zaniedbania pasterskiego obowigzku kierowania porcjg Ludu
Bozego. Nalezy dodaé, ze wierni majg prawo otrzymywaé pomoce od swo-
ich pasterzy z duchowych débr Kosciota (kan. 213). Dlatego tez, w celu
zabezpieczenia najistotniejszych potrzeb wiernych, prawodawca koscielny
przewiduje tymczasowy zarzad diecezjg przez administratora diecezji®>. Do
takich potrzeb mozna zaliczyé nastepujace sytuacje: po pierwsze, ustano-
wienie organu mediacyjnego, kiedy na stolicy biskupiej zaistnialby wakat,
a autor i adresat aktu administracyjnego wyraziliby cheé skorzystania
z jego pomocy w poszukiwaniu i sugerowaniu slusznego rozwigzania spo-
ru; po drugie, urzad lub rada zostala erygowana przez biskupa diecezjal-
nego zgodnie z kan. 1733 § 2, nastgpil wakat stolicy biskupiej, a w tym
czasie toczyloby sie postepowanie mediacyjne. Wydaje sie, ze w takiej sy-
tuacji, strony sporu nie mogg zostaé pozbawione prawa do pozasgdowego
rozwigzania konfliktu.

W tym miejscu rodzg sie kolejne pytania: czy w sytuacji sede vacante
administrator diecezji posiadalby kompetencje do skorzystania z organu
mediacyjnego erygowanego wczesniej przez biskupa diecezjalnego? Czy
dzialalno$é organu mediacyjnego ustaje podczas wakatu stolicy biskupiej?
Czy administrator diecezji mégtby ustanowic¢ organ mediacyjny?

Administrator diecezji ma te same obowigzki i wladze co biskup diece-
zjalny, z wyjatkiem tego, co jest wylaczone z natury rzeczy lub na mocy
samego prawa (kan. 427 § 1; AS 2423%). Wladza administratora diecezji
jest zwyczajna i wlasna (AS 241)%. Jest on ordynariuszem miejsca (kan.

35 J. WROCENSKI, Administrator diecezjalny jako tymczasowy rzqdca diecezjg waku-
Jacq, ,Prawo Kanoniczne” 46 (2003), nr 1-2, s. 39. Wyboru administratora diecezji
powinno dokonaé kolegium konsultoréw w ciggu o§émiu dni od uzyskania wiadomosci
o zawakowaniu stolicy biskupiej, z zachowaniem przepisu kan. 502 § 3 (kan. 421 § 1).
Szerzej na temat zadania kolegium konsultoré6w w sytuacji sede vacante zob.: M. SI-
TARZ, Kolegium konsultoréw w Kodeksie Prawa Kanonicznego 1983 i w partykularnym
prawie polskim, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1999, s. 116-128.

3 Od momentu przejecia kierowania diecezjg administrator diecezji przyjmuje
wszystkie obowigzki biskupa diecezjalnego” (AS 242).

37 Administrator diecezji od momentu przyjecia wyboru ma wiladze zwyczajng
w diecezji. Wladzy tej nie podlega wszystko to, co z natury rzeczy lub na mocy samego
prawa jest spod niej wyjete” (AS 241).
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134 § 1)%. Ze wzgledu na fakt, ze tylko czasowo jest przelozonym Kosciola
partykularnego, nie jest pelnoprawnym rzadcg, stad zakres jego kompe-
tencji jest mniejszy niz biskupa diecezjalnego®. Prawodawca w KPK/83
wyraznie wskazuje sprawy, ktore sg wyjete spod kompetencji administra-
tora diecezjalnego*. Nalezy zauwazyé, ze ustawodawca koscielny nie sta-
nowi, aby administrator diecezji nie mégl skorzystaé¢ z kompetencji przy-
znanej biskupowi diecezjalnemu w kan. 1733 § 2. W konsekwencji, znaj-
dzie zastosowanie tre$¢ kan. 427 § 1, stgd w przedmiocie erygowania or-
ganu mediacyjnego bedzie on mial ,te same obowigzki i wladze co biskup
diecezjalny”.

Zgodnie z zasadg sede vacante nihil innovetur, kiedy stolica biskupia
wakuje, niczego nie nalezy zmieniac (kan. 428 § 1). Zasada ta ma na celu
zabezpieczenie dobra diecezji wakujgcej i uprawnien przyszlego biskupa
diecezjalnego. Nie dopuszcza ona do trwatych zmian przynoszacych szkode
diecezji lub stawiajacych nowego biskupa przed faktami dokonanymi (kan.
428 § 2)*'. Zmiany, ktére nie powodujg szkody, a wrecz przynoszg korzysé,
nie sg zabronione*?. Do takich nalezy zaliczy¢ skorzystanie z uprawnienia

38 Pod nazwg ordynariusz rozumiani sg w prawie [...], ktérzy — chocby tylko cza-
sowo — sg przelozonymi KosSciola partykularnego [...]” (kan. 134 § 1). KanoniSci pod-
kreslajg, ze chodzi tu szczegélnie o tych, ktorzy zarzadzajg diecezjg w sytuacji sede
vacante. Zob.: M. ZUROWSKI, Problem wiadzy i powierzania urzedéw w Kosciele kato-
lickim, Wydawnictwo Apostolstwa Modlitwy, Krakéw 1984, s. 111; E. SZTAFROWSKI,
Podrecznik prawa kanonicznego, t. I, Akademia Teologii Katolickiej, Warszawa 1985,
s. 241; R. SoBANSKI, Wiadza rzqdzenia, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego, t. I: Ksiega I. Normy ogdlne, red. J. Krukowski, Pallottinum, Poznar 2003, s. 218-
222,

39 SITARZ, Przeszkoda w dziataniu i wakat stolicy biskupiej, s. 291.

40 Administrator diecezji nie moze: erygowaé stowarzyszen publicznych (kan. 312
§ 1, 3°), zwolaé synodu diecezjalnego (kan. 462 § 1), mianowaé kanonikéw kapituty
katedralnej lub kolegiackiej (kan. 509 § 1), usungé wikariusza sgdowego lub jego za-
stepcy (kan. 1420 § 5). Administrator diecezji moze mianowa¢ proboszczéw po roku od
zawakowania stolicy biskupiej (kan. 525, 2°). Ponadto, dopiero po roku od zawakowa-
nia stolicy biskupiej i uzyskaniu zgody kolegium konsultoréw, moze ekskardynowacd
i inkardynowac oraz zezwala¢ na przesiedlenie sie do innego Ko$ciota partykularnego
(kan. 272). Za zgoda kolegium konsultor6w moze usung¢ z zajmowanego stanowiska
kanclerza i notariuszy (kan. 485) oraz udzielaé dymisorii do §wiecenn dla kandydatéw
do duchowienistwa diecezjalnego (kan. 1018 § 1, 2°). Zob. SITARZ, Przeszkoda w dzia-
taniu i wakat stolicy biskupiej, s. 291; T. PAWLUK, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu
Jana Pawta I1, t. I1: Lud Bozy jego nauczanie i uswiecanie, Warminiskie Wydawnictwo
Diecezjalne, Olsztyn 2002, s. 184; WROCENSKI, Administrator diecezjalny jako tymcza-
sowy rzqdca diecezjq wakujqcq, s. 50-51.

41 PAWLUK, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II, t. 11, s. 184.

42 SITARZ, Przeszkoda w dziataniu i wakat stolicy biskupiej, s. 292.



64 Agnieszka Romanko

do ustanowienia organu mediacyjnego przyznanego w kan. 1733 § 2.
Wierni nie mogg bowiem zostaé¢ pozbawieni prawa skorzystania z pomocy
mediatora, jezeli tylko o to prosza, a istnieje nadzieja na pokojowe roz-
strzygniecie sporu administracyjnego. Ponadto, w sytuacji, w ktorej urzad
mediatora zostal erygowany przez biskupa diecezjalnego, administrator
diecezji powinien podtrzymywa¢é jego dzialania. ,Tymczasowo$é urzedu
administratora nie moze stanowié przeszkody w kontynuowaniu zadania
kierowania ludem Kosciota partykularnego zgodnie z misjg zbawczg Ko-
Sciota™?. Prawodawca kodeksowy stanowi, ze zabrania mu sie¢ jakichkol-
wiek dokumentéw z kurii zabieraé¢, niszczyé lub zmieniaé¢ (kan. 428 § 2).
Dokonujac wykladni tresci tego kanonu trzeba zauwazyé, ze w kontekscie
kan. 1733 § 2, administrator diecezji nie moze zabieraé, niszczyé badz
zmienia¢ zaré6wno dokumentéw ustanawiajgcych urzgd mediatora lub rade
mediacyjng, statutu, jak i protokotéw zawierajacych przebieg postepowa-
nia mediacyjnego.

W razie ustania urzedu administratora diecezji**, nowy biskup ma pra-
wo zgdaé przedstawienia sprawozdania z zarzadu diecezjg, co z kolei po
stronie administratora diecezji rodzi obowigzek przedstawienia sprawoz-
dania o stanie Kosciola partykularnego*®. Nalezy postulowaé, aby spra-
wozdanie takie zawieralo rowniez wszelkie dzialania podejmowane przez
administratora diecezji w przedmiocie organéw mediacyjnych. Dlatego tez,
jezeli w sytuacji sede vacante zostal erygowany organ mediacyjny, nowy
biskup bedzie mial prawo zweryfikowania podstaw i zasadnosci jego usta-
nowienia, kwalifikacji osoby mediatora, czy tez postepowania prowadzone-
go z jego udzialem. Na mocy przystugujgcej mu wiadzy (kan. 381 § 1; kan.
391 § 2) moze zatwierdzié¢ decyzje podjete przez administratora diecezji
i w konsekwencji organ mediacyjny bedzie kontynuowal swoje zadania
badz zmienié w calosci lub w czesci w ten sposéb, ze np. cho¢ uzna zasad-
nosé jego erygowania, to jednak jego zdaniem bedzie zasadna zmiana oso-

48 WROCENSKI, Administrator diecezjalny jako tymczasowy rzqdca diecezjq wakujq-
cq, s. 56.

4 Urzad administratora diecezji wygasa z mocy prawa wraz z objeciem w posiada-
nie diecezji przez nowego biskupa (kan. 430 § 1), a takze na skutek usuniecia, zrzecze-
nia sie lub $mierci administratora diecezji (kan. 430 § 2).

45 WROCENSKI, Administrator diecezjalny jako tymczasowy rzqdca diecezjq wakujq-
cq, s. 55. Jakkolwiek prawodawca w KPK/83 nie stanowi o tym obowigzku, to w po-
przednim Kodeksie kwestia ta zostala okreslona. Zob. Codex Iuris Canonici Pii X Pon-
tificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate promulgatus (27.05.1917),
AAS 9 (1917), pars 1II, s. 1-593, kan. 444; SITARZ, Przeszkoda w dziataniu i wakat stolicy
biskupiej, s. 294.
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by mediatora. Wydaje sie takze, ze biskup diecezjalny, po rozwazeniu
wszelkich okolicznosci moze zdecydowaé, ze ustanowienie organu media-
cyjnego w ogdle nie byto uzasadnione i zaprzestac jego dziatalnosci. Podob-
ne sytuacje mogg mie¢ miejsce, kiedy urzad badz rada zostaly erygowane
przed zaistnieniem wakatu stolicy biskupiej.

2.2. Kompetencje tymczasowych rzgdcow w innych Kosciolach
partykularnych

Inaczej przedstawia sie przejecie zarzgdzania w sytuacji sede vacante
w innych Kosciotach partykularnych zréwnanych w prawie z diecezjg. Pra-
wodawca kodeksowy stanowi, ze ,w wypadku wakansu stolicy wikariatu
lub prefektury apostolskiej, rzady przejmuje prowikariusz lub proprefekt,
mianowany w tym tylko celu przez wikariusza lub prefekta apostolskiego
bezposrednio po objeciu w posiadanie stolicy, chyba ze Stolica Swieta co
innego zarzgdzila” (kan. 420)*. Prowikariusz i proprefekt pelnig zadania
analogiczne do administratora diecezji*’.

W odniesieniu do ordynariatu wojskowego (polowego) prawodawca sta-
nowi, ze sposéb postepowania w sytuacji sede vacante nalezy okreslié
w statucie, z zachowaniem uméw zawartych pomiedzy Stolicg Apostolskg
a panstwami, jezeli takie istniejg (SMC XIII, 4°). I tak, np. Ordynariatem
Wojskowym w Polsce*® w sytuacji wakatu zarzgdza wikariusz generalny,

46 W wikariacie apostolskim i prefekturze apostolskiej organem obligatoryjnym jest
rada misji (kan. 495 § 2), ktérej przystuguja zadania rady kaptanskiej i kolegium kon-
sultoréw, chyba ze prawo co innego postanawia (kan. 502 § 4). M. Sitarz podkresla, ze
prawodawca w KPK/83 nie rozstrzyga, kto przejmuje wladze i przewodniczy radzie mi-
sji w sytuacji nadzwyczajnej (np. sytuacja sede vacante zaistnieje jednoczesnie na urze-
dzie prefekta i proprefekta albo wikariusza i prowikariusza). Autor postuluje rozwig-
zanie przewidziane w kan. 413. W konsekwencji rada misji powinna wybraé kaptana,
ktéry bedzie rzadzil do czasu uregulowania sytuacji przez Stolice Apostolska. Zgodnie
z prawem zwyczajowym, wladze powinien przejaé¢ najstarszy kaplan pracujacy w pre-
fekturze apostolskiej lub wikariacie apostolskim. Zob. SITARZ, Kompetencje organdéw
kolegialnych w Kosciele partykularnym, s. 79-82.

47 PAWLUK, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II, t. 11, s. 182; SITARZ,
Przeszkoda w dziataniu i wakat stolicy biskupiej, s. 285.

48 Statuti dell’Ordinariato Militare o Castrense in Polonia (21.01.1991), AAS 83
(1991), s. 155-157; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybér Zrédet, s. 780-
782.
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ktéry wowcezas ma te same prawa i obowigzki, co administrator diecezji*®.
Wspomaga go kolegium konsultoréw (kan. 502). Jezeli nie ma wikariusza
generalnego, albo ma przeszkode w dzialaniu, obowigzki — wylgcznie do
jurysdykeji koScielnej — petni kapelan wybrany przez kolegium konsulto-
réw zgodnie z przepisami prawa kanonicznego, chyba ze Stolica Apostol-
ska postanowi inaczej (Statut, II). W przypadku Ordynariatu dla anglika-
néw, wladze przejmuje Rada zarzadzajgca, ktéra spelnia analogiczng
funkgje, co kolegium konsultoréw. Ma ona wybraé¢ administratora, ktéry
bedzie zarzadzal w sytuacji sede vacante®.

Przeprowadzona analiza kompetencji biskupa diecezjalnego, zwierzch-
nikéw Kosciota partykularnego zr6wnanych w prawie z biskupem diece-
zjalnym, a takze uprawnienn administratora diecezji i innych podmiotéw
w sytuacji sede vacante dotyczacych organéw mediacyjnych, pozwala na
wyciggniecie nastepujgcych wnioskow de lege lata i de lege ferenda:

1. Wierni nie mogg zostac¢ pozbawieni mozliwo$ci obrony swoich praw —
w tym réwniez prawa do skorzystania z pomocy organu mediacyjnego przy
rozwigzaniu sporu administracyjnego — w razie zaistnienia sytuacji sede
vacante w Kosciele partykularnym.

2. Prawodawca kodeksowy kompetencje w przedmiocie erygowania
i wydania szczegétowych norm postepowania przed takim organem przy-
znaje konferencji biskupéw i biskupowi diecezjalnemu.

3. De lege ferenda nalezy postulowaé, aby uprawnienie do ustanowienia
urzedu mediatora badz rady mediacyjnej posiadal administrator diecezji
w sytuacji wakatu na stolicy biskupiej.

4. W ustawodawstwie partykularnym trzeba doprecyzowac nastepujgce
kwestie: czy w sytuacji sede vacante dzialalno$é organu mediacyjnego po-
winna ulec zawieszeniu? Kto bedzie kompetentny do podjecia decyzji
w tym przedmiocie? Czy administrator diecezji bedzie uprawniony do kon-
tynuowania dzialalno$ci organu mediacyjnego erygowanego wczesniej

4 Zdaniem J. Syryjczyka, za przyjeciem takiego rozwigzania przemawia fakt, ze
w ordynariatach polowych nie ma biskupéw koadiutoréw i z reguly biskupéw pomocni-
czych. Zob. SYRYJCZYK, Kompetencje wikariusza generalnego, s. 71-72.

50 P. ZAJAC, Struktura i kompetencje Rady zarzqdzajgcej w ordynariatach personal-
nych dla anglikanéw powracajgcych do petnej jednosci z Kosciolem katolickim, ,Ko$ci6t
i Prawo” 2 (15) 2013, s. 152. Natomiast w Personalnej Administraturze Apostolskiej
Swietego Jana Marii Vianneya zarzadza biskup koadiutor.
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przez biskupa diecezjalnego? Czy administrator diecezji w sytuacji sede
vacante moze ustanowié¢ taki organ, jezeli jego zdaniem domaga sie tego
dobro dusz w Kosciele partykularnym?

BIBLIOGRAFIA

Zrédla prawa

BENEDICTUS PP. XVI, Constitutio apostolica qua Personales Ordinariatus pro An-
glicanis conduntur qui plenam communionem cum Catholica Ecclesia ineunt
Anglicanorum coetibus (4.11.2009), AAS 101 (2009), s. 985-990; tekst polski w:
Ustr6j hierarchiczny Kosciota. Wybér zrédel 2, red. i oprac. M. Sitarz, A. Ro-
manko, U. Wasilewicz [i in.], Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2013, s. 63-
73.

Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), pars II, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego,
przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum, Po-
znan 1984.

Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV
auctoritate promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars II, s. 1-593.

CONGREGATIO PRO EPISCOPIS, Decretum de Administratione Apostolica personali
Sancti Ioannis Mariae Vianney condenda Animarum bonum (18.01.2002), AAS
94 (2002), s. 305-308; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciola. Wybér zré-
det 2, red. i oprac. M. Sitarz, A. Romanko, U. Wasilewicz [i in.], Towarzystwo
Naukowe KUL, Lublin 2013, s. 559-563.

CONGREGAZIONE PER I VESCOVI, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi
Apostolorum successores (22.02.2004), Libreria Editrice Vaticana, Citta del Va-
ticano 2004; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciola. Wybér zrédel, red.
i oprac. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 517-711.

IoANNES PAULUS PP. II, Constitutio apostolica qua nova canonica ordinatio pro
spirituali militum curae datur Spirituali militum curae (21.04.1986), AAS 78
(1986), s. 481-486; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybér Zrédel,
red. i oprac. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 211-
216.

PauLus PP.VI, Litterae apostolicae motu proprio datae Normae Episcopis imper-
tiuntur ad facultatem dispensandi spectantes De Episcoporum muneribus
(15.06.1966), AAS 58 (1966), s. 467-472; tekst polski w: Ustrgj hierarchiczny
Kosciota. Wybér zrédet, red. i oprac. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2006, s. 133-137.

SACROSANCTUM CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM II, Constitutio dogmatica
de Ecclesia Lumen gentium (21.11.1964), AAS 57 (1965), s. 5-75; tekst polski
w: SOBOR WATYKANSKI II, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Pallottinum, Po-
znan 2002, s. 104-163.

Statuti dell’Ordinariato Militare o Castrense in Polonia (21.01.1991), AAS 83
(1991), s. 155-157; tekst polski w: Ustrgj hierarchiczny Kosciota. Wybér Zrédel,



68 Agnieszka Romanko

red. i oprac. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 780-
782.

Literatura

DuUDZIAK JAN, Synod diecezjalny (organizacja i zadania), w: Struktury kolegialne
w Kosciele partykularnym. Materialy z ogélnopolskiej konferencji naukowe;j
zorganizowanej przez Stowarzyszenie Kanonistéw Polskich, Wydzial Nauk
Prawnych TN KUL i Wyzsze Seminarium Duchowne w Tarnowie. Tarnéw 17-
18 wrzesnia 2002, red. J. Krukowski, T. Rozkrut, Wydawnictwo Diecezji Tar-
nowskiej BIBLOS, Tarnéow 2004, s. 33-60.

GORECKI EDWARD, Pozycja biskupa w Kosciele partykularnym, w: Kosciél party-
kularny w Kodeksie Jana Pawla II, red. J. Krukowski, M. Sitarz, Wydawnic-
two KUL, Lublin 2004, s. 77-89.

GROCHOLEWSKI ZENON, Specyfika prawa Kosciota katolickiego. Referat wygloszony
z okazji otrzymania tytulu doktora honoris causa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, dnia 7 maja 2004, Poznariskie Studia Teologiczne
17 (2004), s. 19-33.

GROCHOLEWSKI ZENON, Studie z procesného kanonického préava, Kiiazsky seminar
biskupa Jana Vojtassaka, SpiSska Kapitula 1995.

JAKUBOWSKI WOJCIECH, SOLARCZYK MAREK, Ustr6j Kosciota Rzymskokatolickiego.
Wybrane zagadnienia instytucjonalne, Instytut Nauk Politycznych. Uniwersy-
tet Warszawski, Warszawa 2002.

KRUKOWSKI JOZEF, Biskupi, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego,
t. II/1: Ksiega II. Lud Bozy. Cze$é I. Wierni chrzescijanie. Czesé II. Ustréj
hierarchiczny Kosciota, red. J. Krukowski, Pallottinum, Poznan 2005, s. 229-
272.

KRUKOWSKI JOZEF, Prawo administracyjne w Kosciele, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Kardynala Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2011.

KRUKOWSKI JOZEF, Srodki pojednawcze zmierzajgce do zapobiezenia powstaniu
sporu administracyjnego, Roczniki Nauk Prawnych 21 (2011),nr 1, s. 171-179.

KRUKOWSKI JOZEF, Zasady organizacji i funkcjonowania kurii diecezjalnej,
w: Struktura i zadania kurii diecezjalnej. Materialy z ogélnopolskiej konferen-
cji naukowej zorganizowanej w ramach obchodéw Roku Prymasa Tysigclecia
przez Stowarzyszenie Kanonistéw Polskich, Wydzial Prawa Kanonicznego
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego, Wydzial Nauk Prawnych To-
warzystwa Naukowego KUL oraz Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji
Warszawsko-Praskiej (Warszawa-Praga 11-12.09.2001), red. J. Krukowski,
K. Warchatowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszyn-
skiego, Warszawa 2003, s. 11-26.

LABANDEIRA EDUARDO, Tratado de derecho administrativo canonico, Ediciones
Universidad de Navarra, S.A., Pamplona 1988.

LESZCZYNSKI GRZEGORZ, Sprawiedliwo$¢ administracyjna w Kosciele, w: 25-lecie
promulgacji Kodeksu Prawa Kanonicznego. Obowigzywanie i stosowanie
w Polsce, red. J. Krukowski, Z. Tracz, Archidiecezjalne Wydawnictwo Lédzkie,
L6dz 2009, s. 185-202.



Kompetencje administratora diecezji 69

MARTENS KURT, La protection juridique dans I'Eglise: les tribunaux
administratifs, la conciliation, et du ,,due process”, Studia Canonica 36 (2002),
s. 225-252.

MATTHEWS KEVIN, The Development and Future of the Administrative Tribunal,
Studia Canonica 18 (1984), nr 1, s. 3-233.

MIRAS JORGE, De recursu adversus decreta administrativa, w: Comentario
exegético al Cédigo de Derecho Canénico, IV/2, red. A. Marzoa. J. Miras,
R. Rodriguez-Ocana, Ediciones Universidad de Navarra, S.A., Pamplona 2002,
s. 2117-2164.

MIZINSKI ARTUR G., Polubowne rozstrzyganie sporéw administracyjnych wedlug
przepiséw Kosciola laciriskiego, Prawo Kanoniczne 55 (2012), nr 4, s. 3-20.

ORZESZYNA KRZYSZTOF, Kompetencje wikariusza biskupiego, w: Struktura i zada-
nia kurii diecezjalnej. Materialy z ogélnopolskiej konferencji naukowej zorga-
nizowanej w ramach obchodéw Roku Prymasa Tysigclecia przez Stowarzysze-
nie Kanonistéw Polskich, Wydzial Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardy-
nala Stefana Wyszynskiego, Wydzial Nauk Prawnych Towarzystwa Nauko-
wego KUL oraz Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Warszawsko-Praskiej
(Warszawa-Praga 11-12.09.2001), red. J. Krukowski, K. Warchalowski, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2003,
s. 75-88.

PAPROCKI THOMAS J., The Method of Proceeding in Administrative Recourse and
in the Removal or Transfer of Pastors [cc. 1732-1752], w: New Commentary on
the Code of Canon Law, red. J.P. Beal, J.A. Coriden, T.J. Green, Paulist Press,
New York-Mahwah 2000, s. 1818-1847.

PAWLUK TADEUSZ, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawta II, t. II: Lud
Bozy jego nauczanie i usSwiecanie, Warminskie Wydawnictwo Diecezjalne,
Olsztyn 2002.

PAWLUK TADEUSZ, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawta II, t. IV: Docze-
sne dobra Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy, Warminskie Wydawnictwo
Diecezjalne, Olsztyn 2009.

SITARZ MIROSEAW, Competences of Collegial Organs in a Particular Church in the
Exercise of Executive Power According to the Code of Canon Law of 1983,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2013.

SITARZ MIROSEAW, Kolegium konsultor6w w Kodeksie Prawa Kanonicznego 1983
i w partykularnym prawie polskim, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1999.

SITARZ MIROSEAW, Kompetencje organéw kolegialnych w Kosciele partykularnym
w sprawowaniu wladzy wykonawczej wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 roku, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2008.

SITARZ MIROSEAW, Miegjsce instrukcji w hierarchii aktéw mnormatywnych,
w: O ,Sanctorum Mater”, red. W. Bar, L. Fiejdasz, Katedra Prawa Kanoniza-
cyjnego, Stowarzyszenie Kanonistéw Polskich, Lublin 2008, s. 27-40.

SITARZ MIROSEAW, Organy kolegialne w Kosciele partykularnym, w: 25-lecie pro-
mulgacji Kodeksu Prawa Kanonicznego. Obowigzywanie i stosowanie w Polsce,
red. J. Krukowski, Z. Tracz, Archidiecezjalne Wydawnictwo kLodzkie, ¥.6dz
2009, s. 121-184.



70 Agnieszka Romanko

SITARZ MIROSLAW, Procedura zarzadzania Kosciolem w svytuaciach nadzwvczai-
nych, Teka Komisii Prawniczej. Polska Akademia Nauk Oddziat w Lublinie,
t. III (2010), s. 182-191.

SITARZ MIROSEAW, Przeszkoda w dzialaniu i wakat stolicy biskupiej, w: Komentarz
do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. II/1: Ksigga II. Lud Bozy. Czesé I. Wierni
chrzescijanie. Cze$¢ II. Ustrdj hierarchiczny Kosciota, red. J. Krukowski,
Pallottinum, Poznan 2005, s. 272-294.

SITARZ MIROSEAW, Synod diecezjalny, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, t. II/1: Ksiega II. Lud Bozy. Cze$¢ 1. Wierni chrzescijanie. Czes¢ II.
Ustrdj hierarchiczny Kosciota, red. J. Krukowski, Pallottinum, Poznari 2005,
s. 333-344.

SITARZ MIROSEAW, Zarzadzanie Kosciolem partykularnym w svtuaciach nadzwy-
czajnych, Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich 14 (2001), nr 1, s. 45-
57.

SITARZ MIROSEAW, Zarzgdzanie parafig w sytuacjach nadzwyczajnych, w: Parafia
w prawie kanonicznym i w prawie polskim, red. S.L. Gt6dz, J. Krukowski,
M. Sitarz, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2013, s. 133-154.

SITARZ MIROSELAW, ROMANKO AGNIESZKA, Sede impedita, w: Encyklopedia Katolic-
ka, t. XVII, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2012, kol. 1331-1333.

SITARZ MIROSEAW, ROMANKO AGNIESZKA, Sede vacante, w: Encvklopedia Katolicka,
t. XVII, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2012, kol. 1333-1334.

SOBANSKI REMIGIUSZ, Wladza rzadzenia, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, t. I: Ksiega I. Normy ogélne, red. J. Krukowski, Pallottinum, Poznan
2003, s. 212-233.

SYRYJCZYK JERZY, Kompetencje wikariusza generalnego, w: Struktura i zadania
kurii diecezjalnej. Materialy z ogélnopolskiej konferencji naukowej zorganizo-
wanej w ramach obchodéw Roku Prymasa Tysigclecia przez Stowarzyszenie
Kanonistéw Polskich, Wydzial Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego, Wydzial Nauk Prawnych Towarzystwa Naukowego
KUL oraz Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Warszawsko-Praskiej (War-
szawa-Praga 11-12.09.2001), red. J. Krukowski, K. Warchatowski, Wydawnic-
two Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego, Warszawa 2003, s. 37-73.

SZTAFROWSKI EDWARD, Podrecznik prawa kanonicznego, t. I, Akademia Teologii
Katolickiej, Warszawa 1985.

SZTAFROWSKI EDWARD, Podrecznik prawa kanonicznego, t. IV, Akademia Teologii
Katolickiej, Warszawa 1986.

WROCENSKI JOZEF, Administrator diecezjalny jako tymczasowy rzadca diecezjg
wakujgca, Prawo Kanoniczne 46 (2003), nr 1-2; s. 39-56.

ZAJAC PAWEL, Struktura i kompetencje Rady zarzadzajacej w ordynariatach perso-
nalnych dla anglikanéw powracajgcych do pelnej jednosci z Kosciolem
katolickim, Kosciét i Prawo 2 (15) 2013, s. 145-155.

ZUROWSKI MARIAN, Problem wladzy i powierzania urzedéw w Kosciele katolickim,
Wydawnictwo Apostolstwa Modlitwy, Krakéw 1984.



Kompetencje administratora diecezji 71

Kompetencje administratora diecezji
w sytuacji sede vacante dotyczace organéw mediacyjnych (kan. 1733 § 2)

Streszczenie

Prawodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. stanowi, ze konferencja bi-
skup6éw badz poszczegdlni biskupi mogag ustanowié¢ urzad lub rade, ktérych zadaniem
bedzie poszukiwanie i sugerowanie slusznych rozwigzan miedzy autorem i adresatem
aktu administracyjnego (kan. 1733 § 2). Chociaz prawodawca nie okresla, czy takie
uprawnienie przystuguje w KoSciolach partykularnych zréwnanych w prawie z diecezjg
(kan. 381 § 2), zwierzchnicy stojgcy na czele tych wspélnot wiernych — zaréwno teryto-
rialnych, jak i personalnych — moga réwniez erygowac organy mediacyjne.

Nalezy zauwazy¢, ze wierni majg prawo otrzymywaé pomoce od swoich pasterzy
z duchowych débr Kosciola (kan. 213). W sytuacji sede vacante, administrator diecezji
ma te same obowigzki i wladze co biskup diecezjalny, z wyjgtkiem tego, co jest wylg-
czone z natury rzeczy lub na mocy prawa (kan. 427 § 1), zgodnie z zasadg sede vacante
nihil innovetur (kan. 428 § 1). A zatem, nie ma prawnych przeszkéd, aby administrator
diecezji posiadal uprawnienie do erygowania urzedu lub rady mediacyjne;j.

Stowa kluczowe: Kosciél partykularny, biskup diecezjalny, urzad mediatora, rada
mediacyjna, sytuacje nadzwyczajne

Competences of the Diocesan Administrator in the Situation of sede vacante
Concerning Mediation Organs (can. 1733 § 2)

Summary

The legislator in the 1983 Code of Canon Law states that the conference of bishops
or individual bishops can establish a mediation office or council whose function is to
seek and suggest equitable solutions between the author and recipient of an admi-
nistrative act (can. 1733 § 2). Although the legislator does not determine the possibility
of establishing such organs in those particular Churches that are legally on a par with
diocese (can. 381 § 2), persons who head the other communities of the faithful — both
territorial and personal — can also establish the mediation organs.

It should be noticed that the Christian faithful have the right to receive the assis-
tance from the sacred pastors out of the spiritual goods of the Church (can. 213). In the
situation of sede vacante, the diocesan administrator is bound by the obligations and
enjoys the power of the diocesan bishops, excluding those things which are excepted by
their very nature or by the law itself (can. 427 § 1) in accordance with the principle
sede vacante nihil innovetur (can. 428 § 1). Thus, there is no legal obstacle for the dio-
cesan administrator, to establish a mediation office or council.

Key words: particular Church, diocesan Bishop, mediation office, mediation council,
extraordinary circumstances
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