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PODATEK KOSCIELNY OD OSOB PRAWNYCH
W KANTONIE ZURYCH

Kwestie zwigzane z podatkiem ko$cielnym od kilku lat, zwlaszcza
w spoleczenstwie polskim, rodzg pytania o role Kosciota i innych zwigzkéw
wyznaniowych w spoleczenistwie oraz o sposoby ich finansowania. Szcze-
gélnym rodzajem podatku koscielnego jest podatek od oséb prawnych, od-
prowadzany w wiekszoéci kantonéw Konfederacji Szwajcarskiej. Ten spo-
sob wspierania dzialalnosci KoSciola moze staé sie waznym elementem dy-
skusji dotyczacej finansowania KosSciolow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych.

Celem niniejszego opracowania jest ogélna charakterystyka obowigzu-
jacego w kantonie Zurych podatku koscielnego od oséb prawnych oraz uka-
zanie reakcji spoleczenstwa zuryskiego na inicjatywe zmierzajgcg do znie-
sienia w kantonalnej konstytucji obowigzku placenia podatku przez osoby
prawne prowadzgce dzialalnosé gospodarczg.

1. INICJATYWA ,MNIEJ PODATKOW DLA PODMIOTOW
PROWADZACYCH DZIALALNOSC GOSPODARCZA”

W polowie marca 2012 r. partia Wolnomysliciele Kantonu Zurych (Jun-
gfreisinnigen des Kantons Ziirich) przedlozyla swojg (poparta siedmioma
tysigcami podpis6w) spoteczng inicjatywe ustawodawczg Mniej podatkow
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dla podmiotéw prowadzqcych dzialalnosé gospodarczq (Weniger Steuern
fiirs Gewerbe), czyli tzw. inicjatywe w sprawie podatku koscielnego.
W pazdzierniku 2012 r. rzad kantonu zlozyl wniosek do rady kantonu, aby
ta odrzucita wspomniang inicjatywe, bowiem — jego zdaniem — Koscioly po-
przez swojg dzialalno§¢ w obszarach socjalnym, edukacyjnym i kultural-
nym, przyczyniajg sie istotnie do wzrostu stabilizacji spolecznejl. W ini-
cjatywie zuryskiej, jako gléwny argument podano, ze osoba prawna nie
moze byé cztonkiem zadnego Kosciola i tym samym nie moze wspétdecy-
dowaé o sposobach korzystania z pieniedzy, ktére sg odprowadzane w ra-
mach podatku ko$cielnego. Zdaniem partii zglaszajgcej propozycje zmiany
narusza to zasade religijnej neutralnosci. Ta interpretacja bylaby jednak
z dwoch wzgledéw nieuzasadniona: zgodnie z przepisami koscielnymi do-
tacje panstwa i podatki koscielne przedsiebiorstw podlegaja tzw. nega-
tywnemu powigzaniu celu (negativen Zweckbindung), to znaczy, ze moga
zostaé wykorzystane tylko w obszarach socjalnym, edukacyjnym i kultu-
ralnym. Zadne pienigdze od oséb prawnych nie mogg by¢ przeznaczane na
cele zwigzane z kultem. Zatem kwestia religijnej neutralno$ci nie moze
by¢ poddana w watpliwosé. Dodatkowym argumentem jest takze to, ze od
niedawna osoby prawne, ktére z natury rzeczy nie majg dzieci, a co za tym
idzie — nie mogg mie¢ wplywu na sprawy szkoly (Schulgemeinde), muszg
jednoczeénie wspieraé finansowo szkoly publiczne (Volksschulen)?. W tym
kontekscie warto dodaé, ze zgodnie z § 150 zuryskiej Ustawy o podatkach
bezposrednich z dnia 8 czerwca 1951 r. podatek kosScielny ptacony przez
wiernych oraz podatek od oséb prawnych pobierajg te wspdlnoty koscielne,
ktére sg prawnie uznane. Osoby prawne, ktére realizujg cele o charakterze
wyznaniowym, odprowadzajg podatki tylko na te wspélnote, do ktérej na-
lezg®. Dotychczasowe préby zniesienia podatku koscielnego od o0séb fizycz-
nych w przeszlosci nie spotkaly sie z akceptacja spoteczenstwa, zaréwno
na poziomie federacji, jak i kantonu. Rzad federalny niezmiennie od 130
lat chroni i oglasza podatki w formie zgodnej z konstytucjg*.

I Volksinitiative zur Kirchensteuer von Firmen, Katholische Kirche im Kanton Zii-
rich, Jahresbericht 2012, s. 52.

2 Reformierte und Katholische Kirche im Kanton Ziirich, Mediencommunique
(16.03.2012). Stellungnahme der Kirchen zur Initiative betreffend Abschaffung der Ki-
rchensteuerpflicht fiir Unternehmen.

3 Urteil BGE 102 la 468 Kanton Ziirich.

4 Reformierte und Katholische Kirche im Kanton Ziirich.
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2. PODATEK KOSCIELNY OD OSOB PRAWNYCH.
SYTUACJA NA POZIOMIE OGOLNOSZWAJCARSKIM

Podatki koscielne sg w kompleksowym szwajcarskim systemie podatko-
wym zaszeregowane w dziale podatkéw kantonalnych. Zgodnie z federa-
cyjnym podziatem kompetencji zawartym w art. 3 Konstytucji federalnej
(Bundessverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, z dnia 18 kwietnia
1999 r., Bern) rzeczg kantonu jest regulacja relacji panstwo—Kosciot,
a w szczegblnosci okreslenie prawnego stanowiska wzgledem wspélnot re-
ligijnych®. W praktyce zatem w relacjach tych mamy do czynienia z tyloma
formami organizacji tych kontaktow, ile jest kantonéw. Dodaé nalezy, ze
w wiekszosci kantonéw prawnie uznane struktury majg Koscioly ewange-
licko-reformowane, rzymskokatolicki, starokatolicki (christkatholische
Kirche), a takze izraelski zwigzek gmin®. Godne uwagi jest takze to, ze
w Konfederacji Szwajcarskiej tylko szesé kantonéw nie uznaje podatku
koécielnego od oséb fizycznych (Bazylea, Szafuza, Argowia, Appenzell,
Ausserrhoden, Vaud i Genewa)’.

Sad federalny w swoim orzecznictwie postanowil, ze obowigzek oséb
prawnych w zakresie ptatnosci podatku ko$cielnego nie narusza prawa do
swobody religijnej i wyznaniowe;js.

3. AKTUALNA SYTUACJA W KANTONIE ZURYCH

Kanton i miasto Zurych pobierajg podatek dochodowy (Gewinnsteuer)
i podatek kapitalowy. Kazdy kanton w Szwajcarii ma wlasne ustawodaw-
stwo i wlasng stope podatkowa. W miescie Zurych, w por6wnaniu z resztg
Szwajcarii, jest umiarkowane obcigzenie podatkowe, a na tle innych kra-
jow uchodzi za atrakcyjne®. Jest takze rzeczg godng podkreslenia, ze
wktad koscioléw w zycie spoleczne jest nieoceniony. W razie likwidacji po-
datku koscielnego od przedsiebiorstw, panstwo musialoby przejaé duzg

5 Die Schweizerische Steuerkonferenz SSK, Team Dokumentation und Steuerinfor-
mation Eidg. Steuerverwaltung. Die Kirchensteuern (Stand der Gesetzgebung: 1. Ja-
nuar 2013), Bern 2013, pkt 2 Allgemeines, s. 2.

6 Tamze, pkt 2 Allgemeines.

7 Beschluss des Kantonsrates iiber die Volksinitiative ,weniger Steuern fiirs Ge-
werbe (Kirchensteuerinitiative) (12.12.2012), pkt III.1.

8 Stadt Ziirich, Finanzdepartement, Kirchensteuer, w: https://www.stadt-zuerich.ch/
fd/de/index/steuern/juristische_personen/kirchensteuer.html# [dostep: 20.05.2014].

9 Tamze.
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cze$¢ tej dziatalno$ci, a nie moze ono liczy¢, inaczej niz w wypadku koscio-
16w, na pomoc wolontariuszy. W zwigzku z tym, nalezatoby braé¢ pod uwa-
ge zwiekszenie kosztow. Dodatkowo system poboru podatku od os6b praw-
nych stanowi cze$é systemu finansowania koscioléw w kantonie Zurych'’.
W informacji dla mediéw doradcza komisja kantonalna o$wiadczyla, ze
osoby prawne powinny w dalszym ciggu placié podatki koscielne, a dzia-
lalno$é koscielnych korporacji powinna dla dobra spoleczenstwa byé takze
wspierana w przyszlosci. Jest rzeczg konieczng i oczekiwang z finansowo-
politycznego punktu widzenia, aby wspélnoty religijne mogly w dalszym
ciggu otrzymywaé wplaty — niezaleznie od wplat uiszczanych przez ich
czlonkéw — dzieki ktérym bedg mogly pokrywaé koszty swojej spolecznej
dzialalnosci. Dotyczy to przede wszystkim dzialan na rzecz bezrobotnych
i 0s6b znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji socjalnej, a takze duszpas-
terstwa szpitalnego i w zakladach karnych. Dzieki pracy wolontariuszy
wspoélnoty religijne na wielkg skale zaspokajajg potrzeby, ktére inaczej
musialby przejaé¢ na siebie kanton. Zaden kanton, bez wzgledu na swojg
sytuacje finansowg, nie bylby w stanie bez podwyzszenia podatkéw spros-
taé temu zadaniu'l.

Szczegétowo (w kantonie Zurych) podstawe do obliczania podatku kos-
cielnego od os6éb prawnych stanowig podatek dochodowy (Gewinnsteuer)
i podatek kapitalowy'2. Wysoko$é podatku koscielnego jest ré6zna w posz-
czegdlnych kantonach, a w obrebie kantonu — w poszczegélnych gminach.
O ile stopy procentowe opodatkowania os6b fizycznych réznig sie w zalez-
nosci od wspdlnoty religijnej, o tyle w wypadku os6éb prawnych sg to staw-
ki jednolite!?.

4. PRZYKLADY OBLICZANIA PODATKU OD OSOB PRAWNYCH

W miescie Zurych osoby prawne ptacg podatek koscielny w wysokosci
10,01%, podczas gdy dla por6wnania w miescie Frauenfeld (kanton Tur-

10 Kanton Ziirich, Regierungsrat beantragte dem Kantonsrat die Ablehnung der Kir-
chensteuerinitiative. Medienmitteilung (20.12.2012).

11 Kantonsratliche Kommission gegen Abschaffung von Kirchensteuern und Ge-
genvorschlag, Kirchensteuern fiirs Gewerbe, w: http://zh kath.ch/news/kirchensteuer-
initiative/aktuell/stellungnahmen-antraege/weiterhin-kirchensteuern-fuers-gewerbe
[dostep: 30.05.2014].

12 Die Schweizerische Steuerkonferenz SSK, Team Dokumentation und Steuerin-
formation Eidg. Steuerverwaltung, pkt 6.2, s. 21.

13 Tamze, pkt 7, s. 22.
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gowia) wynosi on 16%, a w miescie Schwyz 28%?'*. Dla spétek kapitalowych
(spotki akcyjne itd.) w normalnym wypadku oplata wynosi 8% od podatku
dochodowego (Gewinnsteuer) i 0,75% od podatku kapitatowego (Kapital-
steuer)’. W 2011 r. z sumy 2,2 mld CHF z podatku placonego przez osoby
prawne w kantonie Zurych 106 mln CHF stanowily wplaty na podatek
koscielny!.

Jest rzeczg interesujgcg, iz w praktyce moze sie okazaé, ze akcjona-
riusz, nalezgcy do innego kosciota niz ten, ktory jest prawnie uznany w da-
nym kantonie, albo bedacy osobg bezwyznaniowg, ptaci poSrednio podatki
do wspélnoty religijnej, ktérej nie jest czlonkiem!”. Wiele przedsigbiorstw
jednak nie jest zakladanych, jako osoby prawne, lecz jako jednoosobowe fi-
rmy lub spé6tki osobowe i przez to nie sg zobowigzane do placenia podatku
koscielnego od os6b prawnych. Ze wszystkich przedsiebiorstw w kantonie
Zurych, dwie trzecie (tj. 65 000) stanowig podmioty zalozone jako osoby
prawne!’s,

W sposéb dokladny naliczanie podatku obrazuje nizej podany przy-
ktad?®:

Wychodzqc z zalozenia, ze pewna spétka akcyjna o nazwie X w miescie Zu-
rych w okresie podatkowym 2012 osiggneta czysty dochéd podlegajgcy opo-
datkowaniu w wysokosci 1 min CHF i rozporzqdzata wiasnym, podlega-
Jacym opodatkowaniu kapitatem w wysokosci 5 min CHF, uzyskuje sie nas-
tepujqcy rezultat:

Podatek kantonalny (kantonalna stopa podatkowa 100%) 83 750,00 CHF
Podatki od gmin (Gemeindesteuern)

Gmina polityczna (miasto Zurych, kantonalna stopa podat- 99 662,50 CHF
kowa 119%)

Podatek koscielny od o0s6b prawnych (stopa podatkowa 8827,25 CHF

10,54% zwyktego podatku kantonalnego)

4 Tamze, pkt 2, s. 22-23.

15 Kanton Ziirich, Abstimmungszeitung, Kantonale Volksabstimmung (18.05.2014),
Vorlage 1. Abschaffung der Kirchensteuer fiir Unternehmen, s. 4.

16 Kantonsrat Ziirich, Keine Befreiung von der Kirchensteuer fiirs Gewerbe, Medien-
mitteilung, Zirich (3.10.2013).

17 Die Schweizerische Steuerkonferenz SSK, Team Dokumentation und Steuerinfor-
mation Eidg. Steuerverwaltung, pkt 5.3.1, s. 19.

18 Regierungsrat des Kantons Ziirich, Abstimmungszeitung, Kantonale Volksab-
stimmung (18.05.2014), Vorlage 1. Abschaffung der Kirchensteuer fiir Unternehmen,
s. 5.

Y Tamze s. 5.
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Kantonalne i gminne podatki lgcznie 192 239,75 CHF
Udziat podatku koscielnego w catosci podatkéw kantonal- 4,6%

nych i gminnych (w zaokrggleniu)

5. PRZEZNACZENIE PODATKU KOSCIELNEGO
OD OSOB PRAWNYCH

W 2012 r. narodowe Koécioly: ewangelicko-reformowany i Rzymskoka-
tolicka Korporacja Kosciota Katolickiego zlozyly na rece rady kantonu
swoj program dzialalnosci o znaczeniu ogélnospotecznym. Roczny calo$cio-
wy naktad finansowy na dzialalno§é wyniést 265 mln CHF, z tego 106,1
mln CHF pochodzi z podatku od oséb fizycznych, a 49,5 mln CHF z dotacji
kantonalnych. Pozostate podatki pochodzg od cztonkéw koscielnych korpo-
racji, ktére dzieki temu wnoszg swoj wielki wktad w calo$¢ finansowania.
Do tego nie wlicza sie calego nakladu pracy wolontariuszy. W wypadku
chociazby Ko$ciota ewangelicko-reformowanego mowa jest o mniej wiecej
milionie godzin pracy wolontariuszy rocznie?.

Swiadczenia bedgce udzialem prawnie uznanych Koscioléw w kantonie
Zurych obejmuja: dzialalno$é edukacyjng (publiczne oferty ksztalcenia,
programy skierowane do instytucji ksztalcgcych — np. Seminarium Unter-
strass), socjalng (praktyczna pomoc w sytuacjach zyciowych, zaangazowa-
nie na polu socjalnym, wklad w organizacje pozytku publicznego i dzieta
pomocy, duszpasterstwo), kulturalng (wydarzenia kulturalne, dziedzictwo
kulturalne i ochrona pomnikéw), a takze bezptatne udostepnianie i wyna-
jem pomieszczen, utrzymanie nieruchomosci i udostepnianie ich do celéw
publicznych, dzialalnosé pozazawodowg?!.

Jako przyklad mozna podaé, ze w 73 szpitalach, klinikach i domach
opieki w kantonie niesiona jest pomoc i wsparcie w postaci rozméw, dyzu-
ré6w przy umierajgcych lub odwiedzin oséb samotnych przez 73 duszpaste-
rzy. Dodatkowo niesiona jest pomoc doradcza dla uczniéw majgca utatwic
im wybdr drogi zawodowej??*

20 Tamze.
21 Tamze, s. 7.
22 Tamze.
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*

W wyniku glosowania, ktére odbylo sie 18 maja 2014 r., obywatele kan-
tonu Zurych zdecydowang wiekszoscig gloséw (71,8%) odrzucili narodowsg
inicjatywe Wolnomyslicieli Kantonu Zurych. Podobnie w sgsiednim kanto-
nie Gryzonia, w ktérym odbylo sie réwniez glosowanie dotyczace podatku
koscielnego od 0s6b prawnych, inicjatoréw nie poparta zadna partia polity-
czna. Inicjatywa ta zostala odrzucona wiekszoscig gloséw. Podsumowujac
wyniki glosowania, Przewodniczgcy Synodalnej Rady Rzymskokatolickiej
Korporacji Kosciota Katolickiego w Kantonie Zurych podkreslil, ze nie jest
to tylko zwyciestwo prawnie uznanych koscioléw, ale przede wszystkim ca-
lego zuryskiego spoleczenstwa, ktére docenia role i zaangazowanie koscio-
16w w zycie spoleczenistwa i z nimi sie solidaryzuje?.
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Church Tax from Legal Persons in Canton Zurich
Summary

This article presents the issue of church tax on legal entities in the canton of
Zurich. The aforesaid tax is paid in the most cantons of the Swiss Confederation. In
mid-March 2012 the Freethinkers party of the canton of Zurich submitted to the
Canton Council an legal initiative aimed at releasing legal entities from the tax
burden paid in favour of canton churches that have been officially registered. The
dispute concerning the justification of paying church tax by legal entities shows the
role and immense input of churches (including the catholic church) in the life of the
Zurich society. Paying church tax by legal entities of the canton of Zurich is
undoubtedly an interesting example in a discussion on church financing in the
multiconfessional and highly industrialized society.

Slowa kluczowe: podatek koscielny, podatek koScielny w Zurychu, podatek koscielny
od przedsiebiorstw, finansowanie Kosciota w kantonie Zurych

Key words: Church tax, Church tax in Zurich, Church tax on companies, Church fi-
nancing in the canton of Zurich



