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Piotr Wierzbicki

SYTUACJA PRAWNA KOSCIOLA KATOLICKIEGO
W POLSCE LUDOWEJ

Po drugiej wojnie $§wiatowej Polska w wyniku Ukladu Jaltanskiego
(8-11 lutego 1945 r.) znalazta sie w bloku panstw komunistycznych,
zwanych w jezyku 6wczesnej ideologii socjalistycznymi. Stato sie to
przyczyna powaznych zmian w polityce panstwa wobec religii i Ko$-
ciota. W celu wtasciwego zrozumienia tego zagadnienia, w pierwszej
kolejnosci nalezy okresli¢, czym charakteryzowat sie rezym komu-
nistyczny w relacji wobec Ko$ciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych,
a nastepnie opisaé¢ aplikacje tego systemu w Polsce i przedstawic
reakcje Kosciola na zaistniala sytuacje i jej niewatpliwy wplyw na
zmiane tej sytuacji.

1. REZYM KOMUNISTYCZNY

Rezym komunistyczny, w literaturze zwany rezymem marksistow-
sko-leninowskim, uksztaltowat sie w Zwiazku Radzieckim w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego w wyniku rewolucji pazdziernikowej.
Podstawa tego rezymu jest monizm ideologiczny i polityczny. Gtéwna
trescig ideologii jest materializm marksistowsko-leninowski, a jedyng
sitg kierujaca panstwem i spoteczenstwem moze by¢ partia komuni-
styczna.

Rezym ten stosowal metode przemocy i terroru przy zarzadzaniu
spoteczeristwem, natomiast wszelkie proby oporu ze strony spote-
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czenstwa byly likwidowane przez uzycie sity fizycznej, przez szeroko
rozbudowany aparat bezpieczenstwa publicznego. Prowadzito to do
uksztattowania sie postaw patologicznych zaréwno po stronie rzadzo-
nych, jak i rzadzacych. Prawo w tym systemie w rzeczywistosci stuzy
interesom grupy sprawujacej wladze, a pojmowane jest jako dyktat
woli klasy robotniczej. Zupelnie obca jest koncepcja prawa natural-
nego, jako zespotu norm nadrzednych w stosunku do prawa stanowio-
nego’.

Rezym ten charakteryzowatl sie swoista polityka wyznaniowa, ktéra
bazuje na negatywnej ocenie roli religii w zyciu spolecznym, jako
swoistej alienacji czlowieka. Religie i Koscioty byly traktowane jako
zjawisko przejsciowe, ktore w miare rozbudowy spoteczenstwa komuni-
stycznego, miaty obumieraé. Aparat panstwowy jest po to, by pomoéc
w procesie umierania religii. Natomiast miejsce religii w zyciu czlo-
wieka ma zajaé¢ $wiatopoglad ateistyczny?.

W plaszczyznie prawnej dokonywalo sie to na podstawie zasady wol-
nosci sumienia oraz rozdzialu panstwa od Kosciota i szkoty od Kos-
ciota. Chociaz zasady te zostaly zapozyczone z ideologii liberalnej, to
jednak wtadze komunistyczne nadaty im wtasng interpretacje. Polegata
ona na tym, iz wolnos$¢ sumienia nie jest mozliwos$cig wyboru miedzy
religia a ideologia ateistyczna, ale koniecznoscig odrzucenia religii
w celu uwolnienia sie od przesgdow religijnych, traktowanych jako
»opium dla ludu” i wybrania ideologii ateistycznej. Dlatego tez nie-
wierzacym przystugiwala wolno$é propagandy ateistycznej, a wierza-
cym jedynie wolno$é kultu. Natomiast relacja z Kosciotem byta konty-
nuacja tradycji cezaropapizmu bizantyjskiego, polegajacego na uzalez-
nieniu Kosciota od panstwa, przejawiajacym sie w poddaniu Kosciola
drobiazgowemu nadzorowi organéw panstwowych?.

Charakterystyczng cecha tego rezymu byla swoista rozbieznosé
pomiedzy deklaracjami i prawem stanowionym a praktyka. Mialo to
utatwié¢ manipulowanie spoteczernstwem. Przyktadem tego byto gwaran-
towanie obywatelom szerokiego katalogu podstawowych praw i wol-
nos$ci w konstytucji stalinowskiej, m.in. prawa wyborcze do organéw

1 Zob. J. Krukows ki, Kosciét wobec rezymu komunistycznego w Polsce,
,Kosciot i Prawo” 10 (1992), s. 10-11.
2 Zob. tamze, s. 11.

3 Zob. J. Kruk ows ki, Kosciél i parstwo. Podstawy relacji prawnych,
Lublin 2000, s. 74-75.
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przedstawicielskich, w praktyce natomiast wybory polegaty na akcep-
tacji przez wyborcow kandydatow wezesniej mianowanych przez wtadze
partyjne*. Innym przyktadem bylo wspomniane gwarantowanie wol-
nosci religijnej czy rozdzialu Kosciota od panstwa, ktore w rzeczy-
wistosci nie miaty miejsca.

2. APLIKACJA REZYMU KOMUNISTYCZNEGO W POLSCE

Spoteczenstwo polskie mocno zakorzenione w kulturze zachodniej
zachowalo wewnetrzny opdér wobec aplikacji tego rezymu. Przejawem
tego oporu byly protesty zbiorowe, ujawniane co kilka lat (1956, 1968,
1970, 1980/1981, 1988). Prowadzily one do zapewnierr pewnych zmian
w metodach sprawowania wtadzy przez partie komunistyczng i chociaz
partia nie zawsze dotrzymywala swoich obietnic, to jednak naste-
powala stopniowa liberalizacja zycia spotecznego.

Aplikacja polityki wyznaniowej rowniez napotkata powazne prze-
szkody po stronie Kosciota katolickiego, ktéry od Kosciota prawo-
stawnego odréznia sie niezalezno$cig od wtadz panstwowych i suweren-
na wladza w stosunkach miedzynarodowych, jaka jest Stolica Apostol-
ska®. Kosci6t katolicki po zmianie granic panistwowych byl religia
obejmujaca 95% spoteczenstwa i cieszyl sie poparciem ogromnej wiek-
szo$ci obywateli, m.in. ze wzgledu na podtrzymywanie narodu w trud-
nych momentach dziejowych, okresach rozbioréw i wojen. Dlatego tez
Kosciét w systemie totalitarnym stanowil rzeczywista alternatywe dla
ideologii materialistycznej i juz od 1946 r. upominal sie o poszano-
wanie praw osoby ludzkiej, wolnosci religijnej, wolnosci stowa i zgro-
madzen, deklarowat wole normalizacji stosunkéw wewnetrznych®.

Poczatkowo, zgodnie z Manifestem Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego ogloszonym w dniu 22 lipca 1944 r. w Chelmie Lubelskim,
miata obowigzywaé¢ Konstytucja z 17 marca 1921 r. az do czasu zwo-
lania Sejmu Ustawodawczego i uchwalenia nowej konstytucji’. Kon-
stytucja marcowa uznawata wolno$§é sumienia i wyznania w wymiarze

4 Zob. Krukows k i, Kosciét wobec rezymu, s.11.
5 Zob. tamze, s. 12.

6Z0b.H. M is ztal, Okres 1945-1989, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
Lublin 2000, s. 133.

" Dz. U. 1944, Nr 1 zatacznik.
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indywidualnym i instytucjonalnym, nadto Kosciolowi rzymskokato-
lickiemu przyznawata naczelne stanowisko wsrod ré6wnouprawnionych
wyznan oraz prawo do rzadzenia sie wlasnymi przepisami, lekcje re-
ligii odbywaly sie w szkole jako przedmiot obowigzkowy. Uznanie
Konstytucji marcowej oznaczalo réwniez utrzymanie na mocy Konkor-
datu, zawartego ze Stolica Apostolska 10 lutego 1925 r.® Jednakze
mimo tego zobowigzania, Rada Ministrow Tymczasowego Rzadu Jed-
nos$ci Narodowej 12 wrzesnia 1945 r. uchwalila deklaracje, ze Kon-
kordat przestal obowiazywac®. Rada Ministréw wyjasnia w tej dekla-
racji, ze to Stolica Apostolska zerwata Konkordat poprzez dokonanie
aktow prawnych w czasie okupacji, ktore byly niezgodne z jego posta-
nowieniami. Dotyczylo to powierzenia za posrednictwem nuncjusza
w Berlinie administracji diecezji chelminskiej biskupowi gdanskie-
mu, Niemcowi, Karolowi Marii Splettowi, a takze mianowania admini-
stratorem apostolskim dla archidiecezji gnieznienskiej i poznanskiej
Niemca Breitingera, z jurysdykcjg dla Niemcéw zamieszkalych na te-
rytorium diecezji gnieznieriskiej i poznanskiej. Rada Ministréw byta
réwniez oburzona na to, ze Stolica Apostolska samorzutnie nie uznata
Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej®.

Stolica Apostolska wyjasnila, iz biskupa Spletta mianowata tym-
czasowo, albowiem diecezje te opuscil wtasciwy biskup, za$§ pomocniczy
zapad!l na ciezka chorobe, a uczynila to przez nuncjusza niemieckiego,
bo nuncjusz polski wyjechat z Polski w pazdzierniku 1939 r. Natomiast
jesli chodzi o Hilariusa Breittingera, to nie zostal on biskupem gniez-
niensko-poznanskim, bo tym byl nadal kard. August Hlond, tylko wy-
nikato to z tego, iz Niemcy podzielity ludno$é na niemiecksg i polska
nawet w KosSciele, dlatego Stolica Apostolska mianowata tymczasowo
dla opieki duszpasterskiej nad Niemcami tego franciszkanina®l.

Pewnego rodzaju ciekawostka obrazujaca dziatanie wtadz PRL-u jest
fakt, iz wypowiedzenie konkordatu wedlug prawa miedzynarodowego
moze nastapi¢ z powaznej przyczyny w przypadku, gdy jedna ze stron
wycofata sie z zobowigzan na niej cigzacych. Konkordat ratyfikowany

8Zob. Misztal, Okres 1945-1989, s. 134-135.

9Zob.J.Krukow s k i, Status prawny religii i Kosciola rzymskokatolickiego
w Polsce (1918-1993), w: Religia i Koscidol rzymskokatolicki w polskiej mysli poli-
tycznej 1919-1993, red. J. Jachymek, Lublin 1995, s. 36.

10 Zob. P. R a i n a, Koscié? w PRL. Dokumenty, t. I, Poznan 1994, s. 20-21.

' Zob. Mis ztal, Okres 1945-1989, s. 134-135.
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i ogtoszony w Dzienniku Ustaw, winien zachowaé swoja moc az do
ukazania sie anonsu w tym samym organie, w ktérym byl opubliko-
wany. A takiego anonsu w Dzienniku Ustaw nie bylto. Dlatego Sad
Apelacyjny w Poznaniu w 1946 r. orzekl, ze Konkordat nadal obowia-
zuje. Jednak skoro faktycznie przestat byé stosowany przez panstwo
i panistwo dokonato zmiany w prawie polskim, to nastgpit faktycznie
nowy uktad stosunkéw miedzy paristwem i Kosciotem?!?.

W momencie zerwania Konkordatu, w systemie prawa polskiego
powstata luka w odniesieniu do statusu prawnego religii i Kosciola.
Wtadze komunistyczne wypelnialy te luke w sposéb dowolny. Niektore
kwestie wyznaniowe byly regulowane na drodze ustawowej, wiekszo$é
natomiast stanowily akty administracyjne lub wyroki sgdowe, niemaja-
ce podstaw w ustawodawstwie. W ten sposéb wiadze partyjne przy
uzyciu aparatu panstwowego i funduszy paristwowych przeprowadzaty
proces laicyzacji, ktéora miata na celu narzucenie calemu spoteczen-
stwu jednego $wiatopogladu materialistycznego i wyeliminowanie od-
dzialywania Kosciota na zycie spoteczne przez zawezenie jego dzia-
talnosci do wykonywania kultu w granicach wyznaczonych przez wia-
dze panstwowe'?.

Szczegbélnym przejawem tej polityki byly nastepujace rozwigzania:
rozporzadzenie rzadu z 25 wrzesnia 1945 r. wprowadzilo obowigzkowe
§luby cywilne i dopuscito rozwody'®. Zniesiono rote przysiegi reli-
gijnej urzednikéw panstwowych i sedziéw, usunieto rote przysiegi reli-
gijnej sktadanej przy obejmowaniu urzedow panstwowych przez prezy-
denta, zaczynajacej sie stowami: ,,Przysiegam Panu Bogu Wszechmoga-
cemu”, a koriczacej sie: ,Tak mi, Panie Boze, dopom6z”®; zniesiono
przysiege religijna w sadownictwie i zastapiono ja przyrzeczeniem
$wieckim!®; usunieto réwniez z roty przysiegi wojskowej stowa: ,Tak
mi dopoméz Bég”!”; usunieto symbole religijne z lokali publicz-
nych®.

1270b.K.Skubiszewski, Konkordat z 10 lutego 1925 roku, zagadnienia
prawnomiedzynarodowe, w: Kosciét w Il Rzeczpospolitej, red. Z. Zielinski, S. Wilk,
Lublin 1981, s. 35-47.

13 Zob. Kru k o w s k i, Status prawny religii, s. 36-37.

1 Dyz. U. 1945, Nr 48, poz. 270.

15 Dz. U. 1944, Nr 89, poz. 486.

16 Dz. U. 1949, Nr 32, poz. 238.

7 Dz. U. 1950, Nr 36, poz. 328.

18 Zob. Kru k o w s k i, Status prawny religii, s. 317.
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Stopniowo ograniczano mozliwo§¢ nauczania religii w szkotach
publicznych, az do catkowitej eliminacji, na mocy ustawy z 15 lipca
1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania'®. Na mocy tej
ustawy zlikwidowano réwniez szkoty prowadzone przez Kosciét kato-
licki. W latach pieédziesigtych zlikwidowano réwniez wydzialy teo-
logiczne na uniwersytetach panstwowych — Uniwersytecie Jagiel-
lonskim i Uniwersytecie Warszawskim, a na ich miejsce w 1955 r.
utworzono panstwowa uczelnie pod nazwa Akademia Teologii Katoli-
ckiej w Warszawie. Katolicki Uniwersytet Lubelski r6wniez napotykat
rozne trudnosci. W 1949 r. przez wladze panstwowe zostal zawieszony
Wydziat Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych, wprowadzano niskie
limity liczby studentéw, naktadano wysokie podatki dochodowe. Ogra-
niczenia te zostaly wstrzymane dopiero w latach 1980-1981. Uczelnia
ta byla jedynym uniwersytetem katolickim dziatajacym w krajach so-
cjalistycznych?°.

Upanstwowiono szpitale i utrudniano Kosciotowi spelnianie postug
religijnych w zakladach zamknietych: wiezieniach, szpitalach, ko-
szarach wojskowych. W 1950 r. dokonano upanstwowienia koscielnej
Caritas i przejecia jego wlasnosci?!. Wszystkie stowarzyszenia kato-
lickie poddane zostaly rygorystycznemu prawu o stowarzyszeniach,
ktore nakazywalo poddanie ich rejestracji i szczegétowej kontroli, co
doprowadzilo do niemalze catkowitej likwidacji stowarzyszen??.

W dniu 5 sierpnia 1949 r. wydano dekret o ochronie wolnosci su-
mienia i wyznania?®, ktéry byt tak naprawde zaprzeczeniem tej
ochrony. Nie okreslat on istoty normowanej wolnosci, natomiast za-
wieral wiele przepisow, w ktorych penalizowano naduzycie wol-
nosci?t. Dnia 20 marca 1950 r. uchwalono ustawe o przejeciu przez
panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospo-
darstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego?®. Na podstawie

19 Dz. U. 1961, Nr 32, poz. 160 ze zm.

20 Zob. Kruk o w s k i, Kosciél wobec rezymu, s.19.

21 Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej, Administracji Publicznej
i Os$wiaty z dnia 23 stycznia 1950 r., ,Monitor Polski” 1950, nr A 11, poz. 11.

22 Zob. Kruk o w s k i, Kosciél wobec rezymu, s.18.

23 Dz. U. 1949, Nr 45, poz. 334.

2 70b. H. Miszta 1, Historia relacji Paristwo—Kosciét w Polsce, w: Prawo
wyznaniowe red. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, wyd. II, Warszawa 2008,
s. 29.

25 Dz. U. 1950, Nr 9, poz. 87 ze zm.
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tej ustawy nieruchomosci ziemskie Ko$ciota katolickiego i innych
zwigzkow wyznaniowych zostaly bez odszkodowania przejete na wias-
nos$¢ panstwaZ.

Rzad stopniowo likwidowatl prase katolickg i wydawnictwa kosciel-
ne, wprowadzit cenzure ograniczajaca wolnos$é stowa. Na mocy ustawy
z 18 stycznia 1951 r. ograniczono liczbe dni §wigtecznych, zniesiono
Swieto Oczyszczenia Najswietszej Maryi Panny (2 lutego), sSwieto
Matki Bozej Krélowej Polski (3 maja), drugi dzien Zestania Ducha
Swietego oraz $wieto Niepokalanego Poczecia Najswietszej Maryi Pan-
ny (8 grudnia)?’.

Stosowano rézne Srodki presji w celu zastraszenia biskupoéw, du-
chownych i katolikéw $§wieckich manifestujacych swoja wiez z Koscio-
tem, poczawszy od oskarzern w prasie, listéw anonimowych, az do
aresztowania, wiezienia, proceséw pokazowych i fizycznego znecania
sie?®. Na mocy ustawy z 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji
naczelnych wtadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej
i administracji publicznej powotano Urzad do spraw Wyznan, podlegty
Prezesowi Rady Ministré6w?. Urzad mial zajmowa¢ sie sprawami sto-
sunku panstwa do wyznan, a w rzeczywistosci koncentrowal sie na
ograniczaniu i nadzorowaniu dziatalnosci Koscioléw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych, z uwzglednieniem biezacej polityki wyznaniowe;j
panstwa. Wygladato to tak, iz zwigzki wyznaniowe nie mogly podjacé
zadnej dziatalnosci pozakultowej bez zgody lub braku sprzeciwu tego
Urzedu®°.

Konstytucja z 22 lipca 1952 r. nie wniosta niczego nowego. Chociaz
gwarantowala wolno$¢ sumienia i wyznania w wymiarze indywidual-
nym, jako prawo obywatelskie nadane jednostce przez panstwo, to byta
to deklaracja moznosci wyznawania lub niewyznawania zadnej religii,
czyli wolnosci w sensie negatywnym, jako wolnosci od przymusu
w spelnianiu praktyk religijnych3!.

Przyktadem zaprzeczenia konstytucyjnej zasady wolnosci sumienia
i wyznania byla prawnokarna ochrona tejze wolnosci, ktéra w praktyce

26 Zob. M i s z t a 1, Historia relacji Paristwo-Kosciot, s. 29-30.
27 Dz. U. 1951, Nr 4, poz. 28.

2 Zob. Kr u k o w s k i, Status prawny religii, s. 37.

29 Dz. U. 1950, Nr 19, poz. 156 ze zm.

30 Zob. M i s z t a 1, Historia relacji Paristwo-Kosciét, s. 30.
31 Zob. Kr uk o w s k i, Status prawny religii, s. 37.
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drastycznie ograniczata wolnosé, ostro penalizujac wykroczenia, za-
liczajac je do przestepstw szkodzacych ustrojowi badz interesom PRL.
Przyktadem tego bylo wprowadzenie kary za wyzyskiwanie tatwowier-
nosci ludzkiej przez szerzenie falszywych wiadomosci lub wprowa-
dzanie w btad innych oséb przez oszukancze podstepne czynnoS$ci.
Pozwalalo to zapobiega¢, za pomocg sankcji karnych, rozprzestrze-
nianiu sie zjawiskom cudownym, zwigzanym ze spontanicznym groma-
dzeniem sie ludzi wierzacych®?. Natomiast dzialania wladz parnstwo-
wych polegajace na ograniczeniu, a nawet pozbawieniu praw poli-
tycznych ludzi wierzacych, ktorzy otwarcie przyznawali sie do swojej
wiary, nigdy nie byly karane®®. Konstytucja zawierala zasade roz-
dziatu Kosciota od panstwa. Sytuacja prawna i majatkowa miata byé
uregulowana na drodze ustawowej. Jednak wtadze interpretowaly te
zasade jako wykluczenie mozliwosci uregulowania stosunkow z Kos-
ciolem katolickim w formie konwencji oraz mimo tej zasady, inge-
rowaly w wewnetrzne sprawy Ko$ciota, chocby w obsadzanie stanowisk
koscielnych wedlug uchwaly Rady Panstwa z 9 lutego 1953 r.3*

Konstytucja PRL gwarantowata réwnos$é obywateli bez wzgledu na
wyznanie, jednak w praktyce wladze traktowatly wierzacych obywateli
i jawnie przyznajacych sie do swojej wiary, jako obywateli gorszej
kategorii, ktérzy np. nie mogli piastowaé pewnych stanowisk3®.

Chociaz konstytucja przewidywala regulacje sytuacji prawnej
Kos$ciota na drodze ustawowej, to jednak do 1989 r. regulacja ta byta
fragmentaryczna. Trudng sytuacja dla Kosciota byt brak ustawowe;j
regulacji osobowosci prawnej koscielnych jednostek administracyj-
nych®®. Najdotkliwsza sprawa byla sytuacja kosciola na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych, gdzie przez dtuzszy czas wladze odmawiatly
uznania praw majatkowych Ko$ciola na tych Ziemiach. Stabilizacja tej
sytuacji nastapita dopiero w roku 1971, po zawarciu dwustronnej
umowy miedzy PRL i RFN, dotyczacej uznania granicy na Odrze i Ny-
sie®”,

32 Zob. J. Kr u k o w s k i, Represyjnosé prawa polskiego w zastosowaniu do
Kosciota katolickiego w latach 1944-1956, ,Roczniki Nauk Prawnych” 9(1999), z. 2,
s. 12-13.

33 Zob. Mis ztal, Okres 1945-1989, s. 156.

34 Dz. U. 1953, Nr 10, poz. 32.

35 Zob. Kr uk o w s k i, Status prawny religii, s. 317.

36 Zob. tamze, s. 37-38.

37 Ustawa z 23 czerwca 1971 r. o przejéciu na osoby prawne Kosciota rzymsko-
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Polityka wtadz wobec Kosciota ewoluowata na przestrzeni lat. Przez
dziesieciolecia konsekwentnie blokowano budownictwo sakralne, utrzy-
mywano represyjne dla Kosciota katolickiego i innych zwigzkéw
wyznaniowych przepisy podatkowe. Na stan prawny i pewne rozwia-
zania wtadz komunistycznych wobec Kosciota miat ogromny wptyw
dialog podejmowany przez Kosciol katolicki.

3. DIALOG KOSCIOLA Z WEADZAMI KOMUNISTYCZNYMI

Wobec zaistnialej sytuacji Kosciota, prymas Stefan Wyszynski do-
strzegl, iz samo potepianie komunizmu nie przynosi owocéw, dlatego
podjat dialog z wtadzami komunistycznymi, aby zahamowaé proces lai-
cyzacji i osiaggna¢ jakis modus vivendi z rzadem. Nalezy tutaj zauwa-
zy¢, iz ten sposob dziatania jest nowy i na szersza skale zostanie
podjety przez Kosciél dopiero po Soborze Watykanskim II. Pierwszym
przejawem dialogu jest to, iz w lipcu 1949 r. rozpoczyna swoja prace
Komisja Mieszana ztozona z trzech przedstawicieli Episkopatu i trzech
przedstawicieli Rzadu. Rozmowy tej komisji doprowadzily do podpi-
sania Porozumienia miedzy Rzadem a Episkopatem Polski w dniu
14 kwietnia 1950 r.*8

Rzad w podpisanym porozumieniu uznal, ze papiez jest najwyzszym
autorytetem Kosciota w sprawach wiary i moralnos$ci oraz jurysdykcji
koscielnej. Przyznal Kosciolowi prawa: nauczania religii w szkotach,
prowadzenia akcji charytatywnej i katechetycznej, dziatalnosci publi-
cystycznej, organizowania pielgrzymek i procesji koscielnych, odpra-
wiania mszy §w., gloszenia kazan. Kosciot zobowigzal sie wezwaé du-
chowienstwo, aby w swojej dzialalno$ci nawolywalo wiernych do
wzmozonej pracy nad odbudowa kraju i nad podniesieniem dobrobytu
narodu. Kosciol miat tez potepi¢ wszelkie wystapienia antypanstwowe
oraz zbrodnicza dziatalno$¢ band podziemia. W aneksie rzad zobowia-
zal sie do rekompensaty z tzw. Funduszu Koscielnego strat poniesio-

katolickiego i inne KoS$cioly i zwigzki wyznaniowe wlasnosci niektérych nierucho-
mosci polozonych na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych; Dz. U. 1971, Nr 16,
poz. 156; Rozporzadzenie Rady Ministréw z 1973 r., ,Monitor Polski” 1973, nr 44,
poz. 284.

38 Zob. P.R a i n a, Cele polityki wladz PRL wobec Watykanu, Warszawa 2001,
s. 19-20.
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nych przez Kosciét przez przejecie débr martwej reki i likwidacje
koscielnego Caritasu®®.

Po podpisaniu porozumienia wladze panstwowe przystapity do 1a-
mania jego postanowien. Rzad nadal konsekwentnie walczy?t z religiag
w szkolach, swoboda kazan byla ograniczona, utrudniano kapelanom
szpitalnym docieranie z postuga do chorych i umierajacych itp.*’

Do ostrej konfrontacji doszto, kiedy witadze komunistyczne, wydajac
dekret o obsadzaniu stanowisk koscielnych, pogwalcily prawa i nieza-
leznos¢ organizacyjnag Kosciota. Rzad miat decydowaé o wszystkich
nominacjach i zwolnieniach ksiezy, a dziatalno$cig diecezji miat kie-
rowaé nie biskup, lecz prezydium wojewédzkiej rady narodowej*l.
Wobec tego aktu Episkopat wystosowatl na rece Bolestawa Bieruta Me-
moriat, w ktérym wymienit wszystkie antykoscielne posuniecia wtadzy,
w ktorym zostaly zawarte stowa: ,Rzeczy Bozych na oltarzach cezara
sktada¢ nam nie wolno. Non possumus!”*?. Po tym wydarzeniu pry-
mas Wyszynski zostal aresztowany i internowany, a dialog zawieszono
do roku 195643,

Po zwolnieniu prymasa wznowila prace Komisja Mieszana, zwana
odtad Komisja Wspdlna przedstawicieli Rzadu i Episkopatu, ktora do-
prowadzila do podpisana 8 grudnia 1956 r. tzw. malego porozumienia,
w ktorym wladze zagwarantowalty Kosciotowi realizacje zobowigzan za-
wartych w porozumieniu z 1950 r. Niestety, w kilka miesiecy p6zniej
nastapit zwrot wiadz do metod stalinowskich. W 1959 r. Komisja prze-
stata dzialaé z powodu odmowy dialogu ze strony wiadz panstwowych,
i ten okres przerwy trwat do roku 1980%%.

Polityka parnstwa w sprawie budownictwa sakralnego®®, majatkéw
koscielnych poniemieckich?®, podatkéw?’, nieruchomosci kosciel-
nych?®, zgromadzeri publicznych?® przejawiala nadal §cisty nadzér

39 Zob. pelny tekst porozumienia w: R a i n a, Kosciét w PRL. Dokumenty,
s. 232-235.

40 Zob. R ain a, Cele polityki wladz PRL, s. 22-23.

41 Dz. U. 1953, Nr 10, poz. 42.

42 Petny tekst Memoriatu w: Dz. U. 1953, Nr 10, poz. 32.
43 Zob. R a i n a, Cele polityki wladz PRL, s. 25-217.

44 Zob. Krukow s ki, Kosciél wobec rezymu, s. 29.
45 Okélnik z 27 marca 1957 r.

46 Okélnik z 3 czerwca 1957 r.

4T Zarzadzenie Ministra Finanséw z 5 czerwca 1957 r.

*8 Okélnik z 19 czerwca 1957 r.
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panstwa nad zwiazkami wyznaniowymi, aby zamkna¢ ich dziatalnosé
do wnetrza kosciotéw czy sal modlitwy.

W latach siedemdziesiatych wtadze partyjne zaczely mowié o po-
trzebie normalizacji stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem, réwniez
Kosciot miatl nadzieje na zawieszenie broni. Warto jednak zaznaczy¢
réznice w interpretacji slowa ,normalizacja”. Ko$ciél przez norma-
lizacje rozumial zréwnanie wszystkich obywateli w prawach bez wzgle-
du na wyznanie, niezalezno$é Kosciota od panstwa w wewnetrznych
sprawach koscielnych, swobode wypelniania misji ewangelicznej w na-
rodzie. Natomiast rzad przez normalizacje rozumiat: rozwigzanie prob-
lemoéw ze Stolica Apostolska i z Kosciolem w kraju na podstawie po-
szanowania socjalistycznych zasad prawnoustrojowych®°.

W lipcu 1974 r. zostaly nawigzane tymczasowe stosunki dyploma-
tyczne miedzy Stolica Apostolskg a Rzgdem PRL. Obie strony zobowia-
zaly sie do powotania dwoch zespotéw do spraw kontaktéw roboczych
iprzygotowania aktéw normatywnych dotyczacych normalizacji stosun-
kéw miedzy Kosciolem i panstwem polskim. Z powodu odmiennych
koncepcji w regulacji tych stosunkéw, prace nie odniosty trwatego
skutku. Sytuacja zmienila sie dopiero po wyborze na Stolice Piotrowa
kard. Karola Wojtyly, albowiem nastgpito wzmocnienie wiezéw moral-
nych miedzy narodem polskim a papiezem. Pierwsza pielgrzymka pa-
pieska do Polski, powstanie w kraju Komitetu Obrony Robotnikéw
i wolnych zwigzkéw wyznaniowych, strajki w lipcu i sierpniu 1980 r.,
poparcie udzielone przez Kosciét ,Solidarnosci” i ,Solidarnosci Rol-
nikow Indywidualnych”, wplynety na zmiane stanowiska rzadu i dopro-
wadzity do tego, ze rzad bardziej liczyl sie z KoSciotlem jako partnerem
do rozmoéw. Dlatego tez we wrzesniu 1980 r. wladze panstwowe wzno-
wity dialog z Episkopatem Polskim w ramach Komisji Wspélnej®L.

W wyniku prac Komisji Wspélnej powstat projekt ustawy o sto-
sunku panstwa do Kosciota katolickiego w PRL, przyjety 22 marca
1983 r., natomiast 14 grudnia 1983 r. przyjeto uzgodnione projekty
takich aktéow prawnych, jak: Deklaracja Rady Panstwa PRL i Konfe-
rencji Episkopatu Kosciota Katolickiego w Polsce, Ustawa o stosunku
Panstwa do Kosciota katolickiego w Polsce wraz z uzasadnieniem, Sta-
tut Duszpasterstwa Wojskowego i Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-

49 Okélnik z 25 czerwea 1957 r.
50 Zob. Mis zt al, Okres 1945-1989, s. 176.
31 Zob. Kr u k o w s k i, Kosciél wobec rezymu, s. 29-30.
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strow o wykazach koscielnych oséb prawnych. Z tego Statut Duszpa-
sterstwa Wojskowego i Deklaracja Rady Panstwa nie zostaly promul-
gowane, za$ rozporzadzenie zostalo wtaczone do ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciola w PRL i weszlo w zycie dopiero w 1989 r.52

W 1987 r. zostal powotany nowy organ, zlozony z przedstawicieli
Stolicy Apostolskiej i Episkopatu Polski pod nazwa Komisji Mieszanej,
ktorego celem byto wznowienie prac nad konwencja dotyczaca stosun-
kéw dyplomatycznych miedzy Stolica Apostolska i panstwem polskim.
Ta Komisja przygotowata tekst trzech ustaw, ktéry Rzad PRL bezpo-
$rednio po podpisaniu porozumien ,okragltego stotu” wniést pod obrady
sejmu. Zostaly one uchwalone 17 maja 1989 r. jako ustawy o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego w PRL, ustawy o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania oraz ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
duchownych®®. Natomiast 17 lipca 1989 r. Stolica Apostolska oglosita
decyzje o wznowieniu z tym dniem stosunkéw dyplomatycznych z Pol-
ska®. Dnia 26 sierpnia nuncjuszem w Polsce zostal abp Jézef Kowal-
czyk, natomiast pierwszym ambasadorem Polski przy Stolicy Apostol-
skiej zostal Henryk Kupiszewski®®. To otworzylo droge do zawarcia
konkordatu, ktory ostatecznie uregulowat sytuacje prawna Ko$ciota juz
w suwerennej Polsce.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, iz sytuacja prawna Kosciota w Pol-
sce Ludowej byta bardzo trudna przez to, ze brakowalo uregulowania
statusu prawnego Kosciota. Pannstwo w dowolny sposéb wydajac roz-
porzadzenia administracyjne, decydowalto o poszczegdlnych rozwiaza-
niach prawnych, ograniczajac albo utrudniajac dziatalno$é Kosciota.
Nalezy podkreslié fakt, iz te rozwigzania czesto byly sprzeczne z ofi-
cjalnym stanowiskiem wtadz czy tez Konstytucja z 1952 r.istuzyly ma-
nipulowaniu opinig publiczna, dlatego tym bardziej wazne stajg sie
opracowania i wspomnienia sposobu funkcjonowania tego rezymu. Kos-
ciot katolicki przez caly ten okres poszukiwal rozwigzan swojej trud-
nej sytuacji i nie tylko doprowadzil do jej uregulowania w panstwie,
ale takze w znacznej mierze przyczynil sie do pokojowej zmiany
ustrojowej.

52 Zob. Misztal Okres 1945-1989, s. 179.

53 Dz. U. 1989, Nr 29, poz. 154-156.

5 Zob. Kr u k o w s k i, Kosciél wobec rezymu, s. 31.
% Zob. Misztal Okres 1945-1989, s. 180-181.
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Legal situation of Catholic Church
in Polish People's Republic

Summary

Poland, after the Second World War, was in communist bloc. Due to
immense political changes which took place against religion and Church.
Legal situation of the Church in the Communist Period was extremely
difficult because legal status of the Church had not been regulated.

The article includes a legal situation of Catholic Church in Polish People's
Republic. At the beginning it was defined the term of “communist regime”
regarding churches and other religious unions. The grounds for communist
regime is ideological and political monism. It is characterized by negative
opinion of religion's role in social life. Society was manipulated by big
discrepancy between statutory law and its application.

The following article shows the application of communist regime in Poland.
Polish society resisted against the application of that system. Political system
against the Church were changing within the years. Finally, the Author
showed that dialogue between the Church and communist authorities had
a material impact on the legal regulation.

Translated by Agnieszka Romanko
Stowa kluczowe: Kosciot Katolicki, Polska Ludowa, rezym komunistyczny
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