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Agnieszka Romanko

RADA MEDIACYJNA
W KODEKSIE PRAWA KANONICZNEGO Z 1983 R.

Podstawa prawng do utworzenia rady mediacyjnej w Kodeksie Pra-
wa Kanonicznego z 1983 r. jest kan. 1733 § 2, ktory znajduje sie
w Ksiedze VII, w czesci V zatytulowanej ,,Spos6b postepowania w re-
kursach administracyjnych oraz przy usuwaniu lub przenoszeniu pro-
boszczow”, w sekcji I dotyczacej ,,Rekursow przeciw dekretom admini-
stracyjnym”. Prawodawca kodeksowy stanowi: ,Konferencja Episkopatu
moze postanowié¢, by w kazdej diecezji zostal ustanowiony jakis staty
urzad lub rada, ktérych zadaniem byloby, wedtug przepiséw do okres-
lenia przez samg Konferencje, poszukiwanie i sugerowanie stusznych
rozwigzan; jesliby Konferencja tego nie zarzadzita, biskup moze usta-
nowié¢ tego rodzaju rade lub urzad”!.

Majac na uwadze sformulowanie kanonu okreslajace organ media-
cyjny jako ,staly urzad lub rade”, w dalszej czesci artykulu uzywany
bedzie termin ,rada mediacyjna” — stosownie do analizowanej proble-
matyki. Natomiast rozréznienie miedzy urzedem a rada zostanie
przedstawione w czesci poswieconej strukturze rady mediacyjne;j.

MGR LIC. AGNIESZKA ROMANKO - doktorantka, Katedra Ko$cielnego Prawa
Publicznego i Konstytucyjnego Instytutu Prawa Kanonicznego KUL; e-mail:
aga2411@up.pl

1 Episcoporum conferentia statuere potest ut in unaquaque dioecesi officium
quoddam vel consilium stabiliter constituatur, cui, secundum normas ab ipsa confe-
rentia statuendas, munus sit aequas solutiones quaerere et suggerere; quod si con-
ferentia id non iusserit, potest Episcopus eiusmodi consilium vel officium consti-
tuere”. Zob. Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulga-
tus, 25.01.1983, AAS 75 (1983) pars 11, s. 1-317; Kodeks Prawa Kanonicznego. Prze-
ktad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznari 1984 [dalej cyt.:
KPK/83].
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W artykule zostanie podjeta préba ustalenia genezy, ustanowienia,
struktury i zadarn rady mediacyjnej, jak rowniez procedury realiza-
¢ji kompetencji mediacyjnych. W pierwszej kolejnosci uwaga zostanie
zwrocona na usystematyzowanie tej rady wérod innych organéw wita-
dzy w Kos$ciele partykularnym. Zakonczenie stanowi¢ beda rozwazania
w formie wnioskéw de lege lata i de lege ferenda.

1. ORGAN WEADZY W KOSCIELE PARTYKULARNYM

Pojecie ,,organ wtadzy” recypowany zostal na grunt prawa kanonicz-
nego z prawa administracyjnego swieckiego. Zasadniczg réznica miedzy
porzadkiem prawnym $§wieckim a ko$cielnym w analizowanej tematyce
sg uwarunkowania teologiczne. Prawodawca w KPK/83 stanowi o orga-
nach wtadzy w Kosciele partykularnym, tworzacych — w nawiazaniu
do nauki Soboru Watykanskiego II —  jedng rzeczywisto$é zlozona,
ktéra zrasta sie z pierwiastka boskiego i ludzkiego” (LG 8)%. Organ
ten spelnia powierzone mu zadania w dziedzinie nauczania, uswie-
cania i rzadzenia®.

W kompetencje administracyjne w Kosciele partykularnym wyposa-
zone zostaly podstawowe i pomocnicze organy wtadzy. Pomocnicze
organy wiadzy dzielg sie na obligatoryjne i fakultatywne. Natomiast
przyjmujac kryterium liczby oséb tworzacych dany organ, wyréznia sie
organy jednoosobowe i wieloosobowe, przy czym wsréd organéw wielo-
osobowych wyszczegdlni¢ mozna kolektywne i kolegialne (kan. 115

§§ 2, 3)4

2 Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia
Lumen gentium, 21.11.1964, AAS 57 (1965), s. 5-71; Sob6r Watykanski II, Kon-
stytucja dogmatyczna o Kosciele ,Lumen gentium” [dalej cyt.: LGl, w: Ustrdj
hierarchiczny Kosciota. Wybor Zrodet, red. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Lublin 2006,
s. 25-84.

3 Szerzej na temat organu wladzy w Kosciele partykularnym zob.: J. Kr u -
k o w s k i, Prawo administracyjne w Kosciele, Warszawa 2011, s. 55-58; M. S i-
t a r z, Kompetencje organdw kolegialnych w Kosciele partykularnym w sprawo-
waniu wladzy wykonawczej wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Lub-
lin 2008, s. 49-56.

* Organ wieloosobowy jest kolektywny, gdy nie wszyscy czlonkowie uczestnicza
w podejmowaniu decyzji badz uczestniczg, ale w réznym stopniu. Natomiast jest
kolegialny, gdy wszyscy czlonkowie, na rownych prawach, uczestniczg w podejmo-
waniu decyzji. Zob. S it a r z, Kompetencje organéw kolegialnych, s. 51-56.



Rada mediacyjna w Kodeksie Prawa Kanonicznego 87

Rada mediacyjna jest organem fakultatywnym. Prawodawca kodek-
sowy zaleca jej ustanowienie czy to na szczeblu konferencji biskupow,
czy diecezji. Jakkolwiek ostateczna decyzja w sprawie jej erygowania
nalezy do prawodawcy partykularnego. Rada mediacyjna to organ wta-
dzy pomocniczy, wieloosobowy i kolegialny.

2. GENEZA

Mediacja wynika z nakazu Ewangelii: ,Gdy brat twdj zgrzeszy
«przeciw tobie», idZz 1 upomnij go w cztery oczy. Jesli cie ustucha,
pozyskasz swego brata. Jesli za$§ nie ustucha, wez z sobg jeszcze
jednego albo dwoéch, zeby na stowie dwéch albo trzech swiadkéw oparta
sie cala prawda” (Mt 18,15-16; Mt 5,9; Mk 9,49)°. Zalecenie poszuki-
wania slusznego rozwigzania wynika z ,chrzescijanskiego ducha zgody,
obowiazujacego w Kosciele na mocy prawa ewangelicznego”®.

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r. nie przewidywat §rodkéw po-
jednawczych zmierzajacych do zapobiezenia powstania sporu admini-
stracyjnego’. Postulat utworzenia organu o kompetencjach mediacyj-
nych zostal przedstawiony w schemacie De procedura administrativa
z 1972 r.8 Normy kompetencyjne dotyczace ustanowienia komisji po-
jednawczej zostaly umieszczone w tytule III, punkcie I zatytutowanym
,Normy wspélne”, w kan. 9 § 1°. W sytuacji, gdy prosba do autora

% Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, wyd. V, Poznan 2008.

5T Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II, t. IV:
Doczesne dobra Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy, Olsztyn 1990, s. 390.

" Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae
XV auctoritate promulgatus, 27.05.1917, AAS 9 (1917) II, s. 1-593 [dalej cyt.:
KPK/17]; J. Kruk o w s ki, Srodki pojednawcze zmierzajgce do zapobiezenia
powstaniu sporu administracyjnego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 21 (2011), nr 1,
s. 171;t e n z e, Sprawiedliwosé administracyjna w Kosciele (zarys problematyki),
Lublin 1979, s. 204; G. Les zczyn s ki, Sprawiedliwosé administracyjna w
Kosciele, w: 25-lecie promulgacji Kodeksu Prawa Kanonicznego. Obowigzywanie
i stosowanie w Polsce, red. J. Krukowski, Z. Tracz, L.6dz 2009, s. 188.

8 Schema canonum de procedura administrativa, Typis Polyglottis Vaticanis
1972; De procedura administrativa, ,Communicationes” 4 (1972), s. 36-38.

9 Valde optandum est ut, quoties quis gravatum se decreto putet, non fiat
inter ipsum et decreti autorem contentio, sed inter eos de aequa solutione
quaerenda tractetur, gravibus quoque hominibus ad mediationem vel consilium
foret adhibitis, ita ut vel per volunariam decreti emendationem vel per aequam
compensationem vel per aliam ideneam viam controversia vitetur vel dirimatur”.
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aktu administracyjnego o poprawienie lub odwolanie go nie przynosi
rezultatu, zgodnie z zaleceniem schematu, nalezy zwrécié¢ sie do media-
tora badz komisji (ad mediationem vel consilium) w celu polubownego
rozwigzania konfliktu. Z analizy przytoczonego przepisu wynika, ze
kompetencje mediacyjne moga byé¢ powierzone zaréwno organowi jedno-
osobowemu, jak i wieloosobowemu. Natomiast uprawnionym do wyda-
nia przepiséw ustanawiajacych organ o takich zadaniach jest prawo-
dawca partykularny'®.

Schemat z 1972 r. spotkat sie z aprobata ze strony licznych kano-
nistow. Stwierdzono, ze tego rodzaju srodki pojednawcze odpowiadajg
»duchowi Kosciota”, ktory kieruje sie mitoscia braterska na plaszczyz-
nie zaréwno horyzontalnej pomiedzy poszczegélnymi wiernymi, jak
i wertykalnej miedzy wiernymi a przetozonymi'®.

Projekty utworzenia komisji pojednawczych zostaly przedstawione
przez konferencje biskupéw Niemiec!'?, Stanéw Zjednoczonych!?,
Wielkiej Brytanii'*, Nowej Zelandii'® i Wioch?®.

3. USTANOWIENIE

Prawodawca w kan. 1733 § 2 KPK/83 stanowi, ze: ,Konferencja Epi-
skopatu moze postanowié, by w kazdej diecezji zostal ustanowiony

WK rukows ki, Sprawiedliwosé administracyjna w Kosciele, s. 86-87.

g Krukows ki, Administracia w Kosciele. Zarys koscielnego prawa
administracyjnego, Lublin 1985, s. 204.

2pWesemann, K Lidick e, Deorganis iustitiae administrativae
in dioecesibus Reipublicae Foederis Germaniae statutis. Fora arbitrii conciliationis.
Tribunalia administrativa, ,Periodica” 67 (1978), s. 731-736; H. Str a ub, De
quodam tribunali administrativo in Germania erigendo, ,Periodica” 60 (1971),
s. 591-597; P. W e s e m a n n, Fora arbitrii conciliationis et tribunalia admini-
strativa in Germania, ,Monitor ecclesiasticus” 10 (1975), s. 189-194.

3 E.M. E g a n, De consiliis administrativis in Civ. Foed. Amer. Sept. consti-
tutis, ,Periodica” 67 (1978), s. 593-606.

“M.R.Quinl a n, Deschemate commissionum administrativarum in Britan-
nia et de sic dicto ,ombudsman” a Nova Zelanda proposito, ,Periodica” 67 (1978),
s.607-625; K.D. M ¢ K o n e, Ecclesiasticus ,ombudsman” tamquam concilitor, ,Pe-
riodica” 67 (1978), s. 737-739.

5 Q uinlan, De schemate commissionum administrativarum, s. 607-625.

6 V. Rovera, Episcopi ,sacrum ius et coram divino officium iudiciale

faciendi”. De oppotunitate instituendi Consilium Dioecesanum lustitiae, ,Periodica”
60 (1971), s. 573-590.
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jakis staty urzad lub rada [...] jesliby Konferencja tego nie zarzadzila,
biskup moze ustanowié tego rodzaju rade lub urzad”'’. Analizowana
norma ma charakter fakultatywny (episcoporum conferentia statuere
potest)*®. Prawodawca kodeksowy przyznaje kompetencje w przedmio-
cie ustanowienia tego rodzaju organu pojednawczego w sensie Scistym
dwom podmiotom: konferencji biskupéw i biskupowi diecezjalnemu.
Natomiast w sensie szerokim — ponadto mozna uznac¢ zwierzchnikéw
Kosciotow partykularnych zréwnanych w prawie z biskupem die-
cezjalnym.

3.1. Konferencja biskupow

W sktad konferencji biskupéw (kan. 447-459) wchodza biskupi Kos-
ciotow partykularnych danego panstwa lub regionu (kan. 447). Ten
kolegialny organ kompetencje takie otrzymuje na mocy prawa po-
wszechnego lub ,specjalnego mandatu” Stolicy Apostolskiej (kan. 455
§ 1). J. Krukowski zauwaza, ze zakres kompetencji na podstawie dys-
pozycji prawa powszechnego obejmuje — pod wzgledem przedmiotowym
— 46 spraw'’. Przyznanie konferencji biskupéw kompetencji legisla-
cyjnych w przedmiocie ustanowienia rady mediacyjnej ma zatem swoje
zrédto w kan. 455 § 1. Konferencja biskupéw uprawniona jest do pod-
jecia decyzji, aby w kazdej podleglej jej diecezji ustanowiony zostat
staly urzad lub rada (officium vel consilium)?°. Prawodawca kodekso-
wy upowazniajac konferencje do uchwalenia norm w tej sprawie, pozo-
stawia jej roztropnemu uznaniu podjecie decyzji co do potrzeby powota-
nia urzedu lub rady o kompetencjach mediacyjnych?!.

7" Sitar z Kompetencje organéw kolegialnych, s. 96-97; Z. Groch o-
le w s k i, Studie z procesného kanonického prdva, Spisska Kapitula 1995, s. 76.

18 Szerzej na temat kan. 1733 § 2 zob.: L. de Echeverria, Le recours
contre les décrets administratifs, w: Code de Droit canonique Annoté, Paris 1989,
s.958-959; J. M i r a s, De recursu adversus decreta administrativa, w: Comentario
exegético al Cédigo de Derecho candnico, red. A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-
Ocana, vol. IV/2, Pamplona 1996, s. 2124-2131; J.P. Sc h o u p p e, Animateurs
pastoraux et laics engagés. Leurs droits et devoirs respectifs, w: Des laics en
responsabilité pastorale? Accueillir de nouveaux ministéres, red. A. Borras, Paris
1998, s. 131.

Y J. Krukows ki, Kanoniczne prawo powszechne i prawo partykularne
w Polsce, w: 25-lecie promulgacji, s. 75.

2Krukows ki, Srodki pojednawcze, s. 176.

2K rukows ki, Kanoniczne prawo powszechne, s. 75-77.
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3.2. Biskup diecezjalny

Prawodawca kodeksowy powierza biskupowi diecezjalnemu kompe-
tencje ustanowienia tego rodzaju rady lub urzedu (consilium vel offi-
cium) w diecezji. Ustanowienie to — analogicznie do kompetencji przy-
znanej konferencji biskupéw — nie ma charakteru obligatoryjnego (po-
test constituere). Biskupowi diecezjalnemu przystuguje wiadza zwyczaj-
na, wlasna i bezposrednia, z wyjatkiem spraw zarezerwowanych naj-
wyzszej lub innej wtadzy kosScielnej na mocy prawa lub dekretu Bisku-
pa Rzymu (kan. 381 § 1). Petlnia wtadzy rzadzenia obejmuje funkcje
ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze na mocy sukcesji apostolskiej.

3.3. Zwierzchnicy Kosciolow partykularnych zré6wnani
w prawie z biskupem diecezjalnym

Uprawnionymi w przedmiocie erygowania rady mediacyjnej sg row-
niez zwierzchnicy Ko$ciolow partykularnych zréwnani w prawie z bi-
skupem diecezjalnym??. ,Jezeli co innego nie wynika z natury rzeczy
lub z przepisu prawa, z biskupem diecezjalnym sa zréwnani w prawie
ci, ktorzy sa zwierzchnikami wspélnot wiernych, o ktérych w kan. 368”
(kan. 381 § 2). Dlatego tez podmiotami kompetentnymi do utworzenia
organu pojednawczego beda zaréwno zwierzchnicy struktur terytorial-
nych: pratat terytorialny, opat terytorialny, wikariusz apostolski, pre-
fekt apostolski, administrator apostolski administratury apostolskiej
erygowanej na stale (kan. 368), jak i personalnych: ordynariusz woj-
skowy (I § 123), administrator personalnej administratury apostols-
kiej éw. Jana Marii Vianneya (I?%) oraz ordynariusz personalny ordy-
nariatu dla anglikanéw (I § 325),

2K ruk ow s ki, Prawo administracyjne w Kosciele,s. 518;t e n z e, Srodki
pojednawcze, s. 176-177.

ZToannes Paulus PP.II, Constitutio apostolica Spirituali militum
curae, 21.04.1986, AAS 78 (1986), s. 481-486; J an P aw et II, Konstytucja
apostolska ,,Spirituali militum curae” na temat ordynariatow wojskowych, w: Ustrdj
hierarchiczny Kosciola, s. 211-216.

24 Congregatio pro Episcopis, Decretum Animarum bonum De Administratione
Apostolica personali ,Sancti Ioannis Mariae Vianney” condenda, 18.01.2002, AAS
94 (2002), s. 305-308; Kongregacja ds. Biskupow, Dekret ,Animarum bonum” erygu-
Jacy Administrature Apostolskq personalng Swietego Jana Marii Vianneya, ,Chris-
tianitas” 11/12(2002), s. 243-246.

Benedictus XVI, Constitutio apostolica Anglicanorum coetibus, que
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3.4. Ustanowienie rady mediacyjnej w prawie partykularnym

7 dotychczasowych badan wynika, ze Konferencja Episkopatu Polski
nie skorzystala z uprawnienia przyznanego jej na mocy kan. 1733 § 2
i nie wydata zadnych norm w sprawie erygowania takiego organu me-
diacyjnego. Podobnie, w zadnej diecezji nie zostala utworzona rada
mediacyjna?s.

Przyktadem i jednoczesnie zacheta do erygowania rady mediacyjnej
w Polsce moze byé¢ prawo partykularne innych krajéw. Konferencje
biskupéw w Stanach Zjednoczonych i Wtoszech ustanowienie takich
organow pozostawily kompetencji poszczegélnych biskupéw diece-
zjalnych.

Procedura realizacji kompetencji mediacyjnych w Stanach Zjedno-
czonych znana jest ogdlnie jako due process, okreslajacy postepowanie,
w ktoérym przestrzegane sa fundamentalne zasady procesu, a w sposéb
szczegdlny rowne traktowanie stron. Nalezy zauwazy¢, ze ustanowienie
organ6éw mediacyjnych przyczynito sie do bardziej efektywnego rozwia-
zania sporéw administracyjnych. T.J. Paprocki podaje, iz w Stanach
Zjednoczonych w latach 1970-2000 na 900 spraw przedtozonych do roz-
strzygniecia zgodnie z due process, decyzje osiagnieto w 500 z nich.
Jakkolwiek rady mediacyjne nie zostaly erygowane we wszystkich die-
cezjach w Stanach Zjednoczonych?’.

Jako kolejny przyktad mogtoby postuzyé erygowanie rady mediacyj-
nej (wlasciwie grupy mediacyjnej) w diecezji Poitiers we Francji®®.
Dekret konstytuujacy grupe mediacyjna wydany zostat przez biskupa
diecezjalnego Alberta Roueta?®. Sktada sie z krétkiego wstepu, w kté-

Personales Ordinariatus pro Anglicanis conduntur qui plenam communionem
cum Catholica Ecclesia ineunt, 04.11.2009, AAS 101 (2009), s. 985-990; B e n e-
d y k t XVI, Konstytucja apostolska ,Anglicanorum coetibus” o ustanowieniu Ordy-
nariatéow Personalnych dla Anglikandw przystepujgcych do petnej wspolnoty z Kos-
ciotem Katolickim, ,1’Osservatore Romano” 31 (2010), nr 1, s. 11-13.

26 M. Sitarz Organy kolegialne w Kosciele partykularnym, w: 25-lecie
promulgacji, s. 180.

2T J. Paprocki, The method of proceeding in administrative recourse and
in the removal or transfer of pastors, w: New Commentary on the Code of Canon
Law, ed. J.P. Beal, J.A. Coriden, T.J. Green, New York—-Mahwah 2000, s. 1827.

% Dane ze strony internetowej diecezji: http:/www.diocese-poitiers.com.fr
[dostep: 27.05.2012].

29 A. R o u e t, Décret pour constituer un groupe de médiation, w: Le Guide de
travail, nr 2, Poitiers 2004.
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rym biskup podkresla udziat Kosciola w dawaniu $wiadectwa
sprawiedliwosci 1 szacunku dla praw innych oséb. Nastepnie autor
okresla podstawy prawne utworzenia tego rodzaju organu na szczeblu
Kosciota partykularnego. W 10 artykulach dekretu okreslone zostaty
zadania, struktura i procedura realizacji kompetencji mediacyjnych.

4. STRUKTURA

Prawodawca w kan. 1733 § 2 nie okresla struktury organu media-
cyjnego. Stanowi natomiast, ze w sytuacji ustanowienia rady mediacyj-
nej przez konferencje biskupéw, obowigzkiem konferencji bedzie wyda-
nie bardziej szczegétowych norm. Obligatoryjno$é promulgowania tego
rodzaju norm przez prawodawce partykularnego wynika z dyspozycji
analizowanego kanonu: ,wedlug przepiséw do okreslenia przez sama
Konferencje”.

Na zasadzie analogii nalezy sadzi¢, ze taki obowiagzek bedzie miat
réowniez biskup diecezjalny oraz rzadcy Kosciotéw partykularnych
zrownani w prawie z biskupem diecezjalnym, w sytuacji powotania
tego rodzaju organu przez te podmioty. M. Sitarz stwierdza, ze ,,prawo-
dawca powszechny pozostawia prawodawcy partykularnemu promulgo-
wanie statutu”’. W konsekwencji kwestie dotyczace struktury pozo-

staja do okreslenia w statucie®!.

4.1. Urzad a rada

Prawodawca partykularny moze ustanowié¢ urzad lub rade. Nalezy
postawié pytanie: jaka jest réznica miedzy urzedem a radg i czy roz-
réoznienie to ma dalej idace konsekwencje w dziatalnosci tego organu?
,Urzedem koscielnym jest jakiekolwiek, ustanowione na state zadanie
z postanowienia czy to Bozego, czy koScielnego, dla realizacji celu
duchowego” (kan. 145 § 1). J. Krukowski podkreéla, ze takie pojecie

30 Sitar z, Organy kolegialne w Kosciele partykularnym, s. 179-180.

31 Statuty w sensie wlasciwym oznaczaja zarzadzenia wydawane zgodnie z pra-
wem w zespotach oséb lub rzeczy, a okreslajace ich cel, konstytucje, zarzad i spo-
soby dzialania” (kan. 94 § 1); ,erstellender Statuten” zob.: R.A. St ri gl, Verwal-
tungsbeschwerde und Verwaltungsgerichtsbarkeit, w: Handbuch des katholischen
Kirchenrechts, Hrsg. J. Listl, H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg 1983, s. 1011.



Rada mediacyjna w Kodeksie Prawa Kanonicznego 93

urzedu daje udziat w sprawowaniu funkcji pomocniczych w Koscie-
132, Mozna zatem wnioskowaé, ze zaréwno urzad, jak i rada maja
charakter doradczy realizujacy cele Kosciota. R6znica miedzy urzedem
a radg krystalizuje sie w samej strukturze. Ustanowienie przez kon-
ferencje biskupow badz konkretnego biskupa diecezjalnego urzedu
wyposazonego w kompetencje mediacyjne rodzi przypuszczenie, ze
bedzie to urzad mediatora, czyli organ jednoosobowy. Natomiast rada
mediacyjna jest organem wieloosobowym.

Podejmujac prébe odpowiedzi na postawione wczesniej pytanie, czy
takie rozréznienie na urzad lub rade niesie ze sobg jakiekolwiek kon-
sekwencje, nalezy stwierdzié, ze zaré6wno w przypadku erygowania ra-
dy, jak i statego urzedu, organy te beda spelniaé takie same zadania.
Wydaje sie jednak, ze ustanowienie rady mogtoby w wiekszym stopniu
przyczynia¢ sie do efektywnosci i szybkos$ci jej rozstrzygnieé¢ z racji
na strukture organu i zaangazowanie w jej prace wiekszej liczby
cztonkow.

4.2. Skiad

O ile ewentualne ustanowienie statego urzedu mediatora nie budzi
watpliwosci w przedmiocie struktury tego organu, bowiem bedzie to
organ jednoosobowy, o tyle przy analizie sktadu rady mediacyjne;j
rodzg sie nastepujgce pytania: Ilu czlonkéw powinna liczyé¢ rada
mediacyjna? W jaki spos6éb bedzie dazyé¢ do rozwigzania konfliktu?
Jakie kwalifikacje powinni speilniaé¢ czlonkowie wchodzacy w skiad
tego organu?

Odpowiadajac na pytanie dotyczace sktadu osobowego, stuszne wy-
daje sie, ze rada mediacyjna, jako organ wieloosobowy, powinna liczy¢
co najmniej trzech cztonkow (tres faciunt collegium). W sytuacji takiej
wszyscy czlonkowie na rownych prawach, w sposéb kolegialny, uczest-
niczy¢ beda w podejmowaniu decyzji.

Dla przyktadu warto odwotaé¢ sie do dekretu erygujacego rade me-
diacyjna w diecezji Poitiers we Francji, stanowiacego, ze rada ta skita-
da sie z dziesieciu czltonkéw (dwoéch z diecezji Poitiers i po dwdch
z innych) desygnowanych na o$mioletnia kadencje®3. Ponadto, dekret

32Krukows ki, Prawo administracyjne w Kosciele, s. 59.
33 Ce groupe est composé de dix membres [...] pour huit ans” (art. 3).
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normuje sposoby utraty cztonkostwa poprzez wygasniecie mandatu,
zrzeczenie sie podane do wiadomosci biskupa diecezjalnego i przez
niego przyjete, a takze usuniecie przez biskupa®*.

Podejmujac probe okreslenia kwalifikacji dla cztonkéw rady media-
cyjnej, nalezy odwotaé¢ sie do prawa swieckiego. W polskim prawie
cywilnym ,mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, majaca pelng zdolnosé
do czynnosci prawnych, korzystajaca w petni z praw publicznych” (art.
1832 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego)®>. Recypujac ten przepis
na grunt prawa kanonicznego, nalezaloby zalozy¢, ze réwniez czlon-
kami rady mediacyjnej moga by¢ osoby majace pelng zdolnosé¢ do czyn-
nosci prawnych. Wydaje sie, ze w sktad tego organu moga wchodzié
zarowno osoby duchowne, jak i §wieckie. Ponadto kandydat na czlonka
rady mediacyjnej powinien pozostawaé we wspélnocie Kosciota
(kan. 205) i by¢ zdatnym, czyli posiadaé przymioty wymagane prawem
powszechnym, partykularnym lub fundacyjnym (kan. 149 § 1).

Wracajac do ustawodawstwa polskiego prawa partykularnego i ewen-
tualnych postulatéw erygowania takiego organu mediacyjnego w die-
cezjach, A. Mizinski proponuje, aby w sktad takiej rady wchodzil
obronca ustanowiony na stale przy trybunale koscielnym. Dodaje po-
nadto, ze kazdy adwokat wspélpracujacy z trybunatem koscielnym,
moéglby spelniaé role mediatora lub cztonka rady mediacyjne;j®®.

5. ZADANIA

Zadanie rady mediacyjnej zostalo przedstawione w sposéb ogdlny
w kan. 1733 § 2, jako ,poszukiwanie i sugerowanie stusznych rozwia-
zan” (munus sit aequas solutiones quaerere et suggerere). Podobne
okreslenie kompetencji organu pojednawczego przewidywat schemat De
procedura administrativa z 1972 r., zgodnie z ktérym postepowanie

34 On perd la qualité de membre du groupe de médiation & I'expiration du
mandat, ou par démission présentée — par ércit — a ’évéque diocésain et acceptée
par celui-ci, ou si I’évéque met fin de lui-méme a ’exercise de la fonction” (art. 4).

35 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U.
Nr 43, poz. 296 ze zm. [dalej cyt.: k.p.c.].

36 A. Mizinski, Status prawny adwokata w Kosciele taciriskim, Lublin
2011, s. 328-329.



Rada mediacyjna w Kodeksie Prawa Kanonicznego 95

takie mialo prowadzié do stusznego rozwigzania konfliktu (aequa
solutione quaerenda tractetur)®”.

Odwotanie sie do rady mediacyjnej jest jednym ze Srodkéw po-
jednawczych zmierzajacych do unikania sporéw administracyjnych3®.
W celuzapobiezenia powstaniu sporu zaréwno adresat aktu administra-
cyjnego, jak i jego autor powinni zmierzaé do stusznego rozwigzania
w postepowaniu polubownym?’. Zastosowanie moga mieé¢ réwniez
dwa pozostale srodki zmierzajace do unikania sporéw administracyj-
nych: prosba o ponowne rozpatrzenie sprawy (kan. 1734 § 1*°) oraz
zwroécenie sie stron do mediatoréw (kan. 1733 § 1*!). W sytuacji, gdy
przetozony hierarchiczny, do ktérego zostat wniesiony rekurs, dostrze-
ga szanse osiagniecia dobrego wyniku, zobowigzany jest zachecac za-
réwno autora dekretu, jak i podmiot wnoszacy rekurs do zwrécenia sie
do tego typu organu pojednawczego — podkresla J. Krukowski*Z.

Zadania rady mediacyjnej wynikaja z kompetencji, w jakie wyposa-
zyl ten organ prawodawca kodeksowy w kan. 1733 § 2. Szczegétowe
normy dotyczace zadan, jak i sposobu ich realizacji, nalezy doprecyzo-
wac w statutach erygujacych rade, wydanych przez konferencje bisku-
pow (,wedlug przepiséw do okreslenia przez sama Konferencje”) lub

37 Schema canonum, kan. 9 § 1; Kruk o w s k i, Sprawiedliwo$é admini-
stracyjna w Kosciele, s. 87.

38 Drugg kategorie $rodkéw przeciwko wadliwym aktom administracyjnym
w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. stanowiag Srodki zmierzajace do roz-
strzygniecia zaistniatego sporu, jakimi sa: rekurs hierarchiczny, rekurs, czyli
apelacja do trybunatu administracyjnego przy konferencji biskupéw, oraz rekurs,
czyli apelacja do Najwyzszego Trybunalu Sygnatury Apostolskiej. Zob. L e s z-
czyns ki, Sprawiedliwosé administracyjna w Kosciele, s. 188; Kr u k o w s k i,
Prawo administracyjne w Kosciele, s. 509.

¥ Krukows ki, Srodki pojednawcze, s. 171-179.

40 Zanim kto$ wniesie rekurs, powinien na pi§émie prosié¢ autora o odwolanie
lub poprawienie dekretu; rozumie sie, ze wniesienie takiej prosby jest przez to
samo takze prosba o zawieszenie dekretu”.

41 Nalezy sobie bardzo zyczyé, by — ilekroé czuje sie ktos pokrzywdzony dekre-
tem — unikaé sporu miedzy nim a autorem dekretu i wspélnym wysitkiem szukac
shlusznego miedzy nimi rozwigzania, postugujac sie w razie potrzeby powaznymi
osobami dla podjecia mediacji i rozwazania sprawy, tak by na odpowiedniej drodze
uniknaé sporu lub go rozwigzan”.

42 J Krukowski, Podstawowe pojecia z zakresu koscielnego prawa
administracyjnego, w: Kompendium wiedzy administratywisty, red. S. Wrzosek,
Lublin 2008, s. 664.
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biskupa diecezjalnego i zré6wnanych w prawie z biskupem diecezjalnym
innych rzadcéow Kosciotéw partykularnych®®.

5.1. Pojecie mediacji

Analizujac zadania rady mediacyjnej, nalezy w pierwszej kolejnosci
zdefiniowaé¢ samo pojecie mediacji i kompetencji mediacyjnych. W celu
wyjasnienia definicji mediacji, wskazane wydaje sie siegniecie do
prawa $wieckiego. Mediacja, ktorej nie nalezy utozsamiaé z negocja-
cja**, stanowi dobrowolne, poufne i niesformalizowane pozasadowe
postepowanie. Znajduje zastosowanie w sprawach, w ktorych jest moz-
liwe zawarcie ugody. Mediacje prowadzi bezstronna osoba trzecia,
a cate postepowanie ukierunkowane jest na ugodowe zatatwienie pow-
statego sporu. Nie jest istotne, kto ma racje w tym sporze®S. Media-
cja oznacza postepowanie posredniczace w sporze, ktorego celem jest
doprowadzenie skonfliktowanych stron do porozumienia?®. Nalezy za-
tem przyjaé, ze termin ,mediacja” w prawie kanonicznym zostal recy-
powany z prawa $wieckiego. Normy dotyczace kompetencji mediacyj-
nych oraz procedury realizacji tych kompetencji w prawie swieckim,
w konsekwencji beda mialy zastosowanie na gruncie prawa kano-
nicznego.

43 Szerzej na temat kompetencji rady mediacyjnej zob.: S i t a r z, Kompetencje
organdw kolegialnych, s. 140-141; t e n z e, Organy kolegialne w Kosciele partyku-
larnym, s. 179-180.

44 Negocjacja jakkolwiek stanowi alternatywna metode rozwigzywania sporéw
(ADR), to jednak strony same, bez posrednictwa osoby trzeciej, wypracowuja wspdl-
ne, satysfakcjonujace je rozwigzanie.

4 Czy tylko sqd rozstrzygnie w sporze? Mediacja i sqdownictwo polubowne.
Informator o alternatywnych sposobach rozwigzywania sporéw, red. A. Rekas, War-
szawa 2010, s. 19-20; Kodeks Etyki Mediatora, Polskie Centrum Mediacji, Warsza-
wa 2003, s. 5; W. B r o i1 s k i, Europejskie regulacje dotyczqce mediacji w spra-
wach cywilnych i gospodarczych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 21 (2011), nr 1, s. 43-
57.

E.Wilemsk a, Mediacja, w: Encyklopedia Katolicka, t. XII, Lublin 2008,
kol. 385-386. Prawodawca w KPK/83 stanowi, ze postepowanie mediacyjne moze by¢
stosowane w sprawach cywilnych (kan. 1446 § 2) oraz w sprawach administracyj-
nych (kan. 1733). Przedmiotem rozwazan bedzie zastosowanie procedury mediacyj-
nej tylko w sprawach administracyjnych.
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5.2. Poszukiwanie slusznego rozwiazania konfliktu

Na fundamentalne zadanie rady mediacyjnej sktadaja sie dwa ele-
menty: ,poszukiwanie” oraz ,sugerowanie” stusznego rozwigzania kon-
fliktu.

Rada mediacyjna w pierwszej kolejnosci ,,poszukuje” stusznego roz-
wiazania. Nalezy sadzi¢, ze cztonkowie tego organu — dziatajacy jako
»,0s0ba trzecia” — powinni dolozyé wszelkich staran zmierzajacych do
wypracowania wspolnego porozumienia. W tym celu stuszne wydaje sie
poznanie stanowiska jednej i drugiej strony (autora i adresata aktu
administracyjnego)*’. Poszukiwanie kompromisu dokonuje sie na dro-
dze gromadzenia wiadomosci i dowod6w, prowadzenia licznych rozmoéw,
nastepnie skonfrontowania uzyskanych wypowiedzi i dowodow.

5.3. Sugerowanie slusznego rozwiazania konfliktu

Po etapie poszukiwania i zaznajamiania sie z istotg sporu, rada
mediacyjna ma za zadanie ,sugerowaé”, a wiec proponowac ewentualne
rozwiagzanie konfliktu. Osiagnieciu takiego celu sprzyja rownorzedna
pozycja stron oraz bezstronno$¢ organu mediacyjnego. Rada zmierza
do wypracowania akceptowalnego dla stron rozwigzania problemu,
umozliwiajac im decydowanie o ostatecznym wyniku. M. Sitarz stwier-
dza, ze zadaniem rady mediacyjnej jest ,pogodzenie stanowisk stron
bioracych udzial w sporze, zalagodzenie powstatego miedzy nimi roz-
dzwieku; udzielenie rad, ktére moga by¢ przyjete lub odrzucone™?.

6. PROCEDURA

Prawodawca w KPK/83 nie precyzuje procedury realizacji kompeten-
¢ji mediacyjnych, a jedynie przestanki wszczecia postepowania (kan.
1733 § 3). Nalezaloby zatem przyjac, ze gruntowne normy dotyczace
tego przedmiotu pozostaja do uregulowania w dekrecie erygujacym
rade mediacyjna*®, analogicznie do struktury organu, czy bardziej

4T Zgodnie z laciriska sentencja: Audiatur et altera pars.
48 St ar z, Kompetencje organdw kolegialnych, s. 140.

4 Tamze, s. 242; Sitar z, Organy kolegialne w Kosciele partykularnym,
s. 179-180.
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szczegolowego okreslenia jego zadan. Potwierdzeniem tego zalozenia
jest, przytaczany juz wczeséniej, dekret konstytuujacy rade mediacyjnag
w diecezji Poitiers, w ktorym w art. 5-8 okres$lono spos6b postepowania
zaréwno dla stron konfliktu, jak i dla rady mediacyjnej®°.

Analizujac procedure rady mediacyjnej, nalezy odwotaé sie do zasad
zawartych w KPK/83, m.in. prawa wiernych do obrony swoich upraw-
nieri (kan. 221 § 1)°!. Ponadto, przepisy odnoszace sie do sposobéw
unikniecia proceséw, uregulowane w kan. 1713-1716, zawierajg takze
przestanki negatywne wszczecia postepowania mediacyjnego. Prawo-
dawca w kan. 1715 § 1 stanowi: ,nie mozna waznie stosowaé ugody
lub kompromisu w tym, co nalezy do dobra publicznego i w innych
sprawach, ktérymi strony nie moga swobodnie dysponowac”. Parafra-
zujac, rada mediacyjna realizuje swoje kompetencje jedynie w spra-
wach prywatnych. Zastosowanie bedg miaty réwniez ogélne zalozenia
procedury realizacji kompetencji mediacyjnych w prawie $§wieckim.

6.1. Cele postepowania mediacyjnego

Celem postepowania prowadzonego przez rade mediacyjna jest zna-
lezienie stusznego rozwiazania oraz zapobiezenie powstaniu sporu
administracyjnego.

Prawodawca w kan. 1733 § 3 stanowi, ze ,urzad lub rada, o ktérych
w § 2, zwlaszeza wowcezas powinny dziataé, gdy ktos prosi o odwotanie
dekretu wedlug przepisu kan. 1734 i nie uplynely jeszcze terminy
wyznaczone na wniesienie rekursu; jezeli przeciwko dekretowi jest
wniesiony rekurs, sam przelozony, ktory ma rozpatrzyé rekurs, po-
winien — ilekro¢ dostrzega nadzieje na dobry wynik — zacheci¢ wno-
szacego rekurs i autora dekretu do szukania tego rodzaju rozwia-
zania”?.

50 Zgodnie z postanowieniami dekretu, w pierwszej kolejnosci strona poszkodo-
wana prosi biskupa w terminie 10 dni o zmiane lub odwotanie dekretu. Jezeli do
porozumienia nie doszlo, kazda ze stron zwraca sie do grupy mediacyjnej, ktora
w terminie 90 dni wystuchuje adresata i autora dekretu i proponuje rozwigzanie.

51 Wiernym przystuguje legalne dochodzenie i obrona przystugujacych im
w Kos$ciele uprawnieni na wlasciwym forum koscielnym wedlug przepiséw prawa”.

2 Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla II, s. 391;
Krukows ki, Administracja w Kosciele, s. 209.
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6.2. Przestanki wszczecia postepowania

Postepowanie mediacyjne moze zostaé wszczete w sytuacjach, kiedy:

1) rekurs nie zostal jeszcze wniesiony i prosba do autora aktu
0 ponowne rozpatrzenie sprawy okazata sie bezskuteczna (kan. 1734);

2) rekurs zostat wniesiony, ale podjecie préby pojednania nie roz-
wigzalo konfliktu (kan. 1733 § 3)%3,

Prawodawca w kan. 1734 § 1 stanowi, ze adresat aktu administra-
cyjnego nieusatysfakcjonowany jego trescia, ,powinien na pismie prosic¢
autora o odwolanie lub poprawienie dekretu”®*. Termin do wniesienia
prosby wynosi ,,dziesie¢ uzytecznych dni od zawiadomienia o dekrecie”
(§ 2). Autor aktu moze przychyli¢ sie do pozytywnego rozpatrzenia
prosby, albo ja zignorowaé®®. Nieuwzglednienie takiej prosby przez
autora aktu administracyjnego, jak réwniez brak uplywu terminu do
wniesienia rekursu, stanowi zatem pierwsza przestanke wszczecia
przez organ mediacyjny postepowania. Przetozony hierarchiczny®®, do
ktorego zostal skierowany rekurs, jezeli tylko dostrzega szanse osiag-
niecia zadowalajacego wyniku, zobowigzany jest zacheci¢ strony —
wnoszacego rekurs oraz autora dekretu — do zwrdécenia sie do organu
pojednawczego w celu polubownego rozstrzygniecia®’. Sytuacja taka
konstytuuje druga mozliwa przyczyne zainicjowania postepowania
przez rade mediacyjng, mianowicie proba zazegnania konfliktu nie
doszta do skutku. Z analizy kan. 1733 § 3 mozna wnioskowaé, ze kata-
log przestanek umozliwiajacych wszczecie postepowania mediacyjnego
jest otwarty, o czym $§wiadczy wyrazenie, ze ,urzad lub rada [...] zwta-
szcza wowcezas powinna dziataé” (tunc praecipue operam navet).

B J. Krukowsk i, Sposéb postepowania w rozpatrywaniu rekurséw admi-
nistracyjnych oraz usuwaniu i przenoszeniu proboszczow, w: Komentarz do Kodeksu
Prawa Kanonicznego, t. V: Ksiega VII. Procesy, red. J. Krukowski, Poznan 2007,
s. 425.

54 Szerzej na temat skutkéw wniesienia prosby o odwolanie aktu administracyj-
nego zob.: Kruk o w s k i, Srodki pojednawcze, s. 177-179.

%Leszczyns ki, Sprawiedliwosé administracyjna w Kosciele, s. 190-191.

%6 Rekurs wnoszony jest do organu hierarchicznie wyzszego wzgledem autora
zaskarzonego aktu administracyjnego. Szerzej na temat organu hierarchicznego
kompetentnego do rozpatrzenia rekursu hierarchicznego zob.: Kru k ow s k i,
Prawo administracyjne w Kosciele, s. 532-535.

"Krukows ki, Podstawowe pojecia z zakresu koscielnego prawa admini-
stracyjnego, s. 664.
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Diecezje, w ktorych rada mediacyjna zostata erygowana, nie powin-
ny postrzegaé tego organu jako instrumentu rekursu, ale jako jeden
z rodzajow alternatywnych metod rozwiazywania sporéw (alternative
dispute resolution)®s.

6.3. Uczestnicy

Uczestnikami postepowania sa czlonkowie rady mediacyjnej oraz
strony bezposrednio zwigzane sporem — adresat i autor aktu adminis-
tracyjnego. Rada jest organem posrednim wzgledem stron, czuwajacym
nad prawidlowym przebiegiem dziatan zmierzajacych do ,poszukiwania
i sugerowania stusznych rozwigzan”. Wskazane wydaje sie recypowanie
z prawa $wieckiego gtéwnych zasad mediacji odnoszacych sie do
dziatan podejmowanych przez uczestnikéw postepowania. Nalezy za-
tem wymienié¢: dobrowolnosé (art. 183! k.p.c.), bezstronnosé (art. 1833
k.p.c.), poufnosé (art. 183* § 1-3 k.p.c.), neutralnosé¢ i akceptowal-

6.4. Przebieg

Mediacja moze by¢ prowadzona zaréwno na etapie poprzedzajacym
powstanie sporu administracyjnego, jak i w trakcie juz toczacego sie
postepowania®. Inicjatywa mediacyjna przystuguje stronom — adresa-
towi aktu administracyjnemu oraz jego autorowi. Prawodawca kodek-
sowy w kan. 1733 § 1 stawia jeden warunek: ,ilekroé¢ czuje sie ktos
pokrzywdzony dekretem” (quoties quis gravatum se decreto putet).
Nalezy postawi¢ pytanie, czy osoba trzecia, ktorej akt administracyjny
nie dotyczy bezposrednio, réwniez moze by¢ inicjatorem postepowania

P aprocki, The method of proceeding, s. 1828. Szerzej na temat rozwoju
idei ADR w systemach krajowych i europejskim soft-law zob.: Z. Kmieciak,
Mediacja w polskim prawie administracyjnym, w: Mediacja w sprawach admini-
stracyjnych, red. H. Machinniska, Warszawa 2007, s. 35-38.

% Czy tylko sqd rozstrzygnie w sporze?, s. 19; R. Ceb ula, Mediacja
w polskim prawie cywilnym. Stan prawny na 1 wrzesnia 2011 r., Warszawa 2011,
s. 7-8. Szerzej na temat zasad w postepowaniu mediacyjnym zob.: M.Grud z i e-
cka,d. Ksiagzek, Mediacja jako instytucja dla osoby pokrzywdzonej, w: Mie-
dzynarodowa konferencja. Mediacja w sprawach karnych jako instytucja dla po-
krzywdzonego. Warszawa, 7-8 grudnia 2009 roku, Warszawa 2010, s. 20-24.

80 S it ar z, Kompetencje organdw kolegialnych, s. 241.
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mediacyjnego? Odpowiadajac, interwencja taka moze mieé miejsce,
jezeli osoby te zainteresowane sg przedmiotem ,poszukiwania i sugero-
wania” wzajemnego porozumienia®’.

Co tyczy sie przebiegu postepowania, nalezy uwzgledni¢ — na zasa-
dzie analogii do prawa swieckiego — dwa etapy: sesje wstepna i sesje
wlasciwa®®. W pierwszej — rada mediacyjna zapoznaje sie z przedmio-
tem sporu oraz sprawdza wymogi formalne. Etap ten ma charakter in-
formacyjny. W sesji wlasciwej, stanowiacej istote mediacji, rada — za
pomoca technik mediacyjnych® — poszukuje ,stusznego rozwigzania”.
Ponadto, dazy do wyjas$nienia istotnych kwestii sporu. M. Sitarz wy-
jasnia, ze z przebiegu postepowania nalezy sporzadzi¢ protokol, ktory
zawierac¢ bedzie stanowiska stron i ustalenia dotyczace rozwigzania
sporu. Czlonkowie rady mediacyjnej oraz strony podpisuja protokst®?.

6.5. Skutki

Skutkiem postepowania przeprowadzonego przez rade mediacyjna
jest z jednej strony zatatwienie sprawy bez zbednej zwloki, z drugiej
natomiast — unikniecie rekursu hierarchicznego. Decyzje wydane przez
ten organ nie maja mocy wigzacej wzgledem stron sporu. Rada media-
cyjna nie zostata wyposazona w kompetencje do wydania decyzji defi-
nitywnie rozstrzygajacej konflikt. Na tym etapie moze jedynie polecié

S'E. Labandeir a, Rekurs przeciw dekretom administracyjnym, w: Kodeks
Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, Krakéw 2011, s. 1301.

52 Przebieg postepowania w prawie administracyjnym zob.: Z. Kmieciak,
Mediacja w polskim prawie administracyjnym, s. 35-47; w prawie cywilnym zob.:
C e b ula, Mediacja w polskim prawie cywilnym, s. 14-15. M. Glazewski — za
T. Gordonem - przytacza ,,6 krokéw rozwigzywania konfliktéw”, jakimi sg: 1. Roz-
poznanie i okres§lenie konfliktu, 2. Rozwiniecie opcji rozwigzania, 3. Krytyczne
ocenienie sugestii rozwigzania, 4. Ustalenie najlepszego rozwigzania, 5. Przepro-
wadzenie podjetej decyzji, 6. Kontynuacja krytycznej oceny, zob.: M. Gt a z e w-
s k 1, Conflict, mediation, consensus — and what afterwards?, w: Conflicts -
mediation — the youth, red. M. Glazewski, L. Sataciniski, Krakéw 2005, s. 48.

63 Szerzej na temat technik mediacyjnych zob.: M.A. de A r o s o, Mediacja
w prawie administracyjnym — podejscie poréwnawcze, w: Mediacja w sprawach ad-
ministracyjnych, s. 19-21.

54 S it ar z, Kompetencje organéw kolegialnych, s. 242. W mediacji w spra-
wach cywilnych na tre$é protokotu skitada sie: miejsce i czas przeprowadzenia
mediacji; imie i nazwisko (nazwa) i adresy stron; imie i nazwisko oraz adres
mediatora, a takze wynik mediacji (art. 1832 § 1 k.p.c.). Zob. takze: Czy tylko sqd
rozstrzygnie w sporze?, s. 28.
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adresatowi aktu administracyjnego do pogodzenia sie z jego trescia,
a takze wezwa¢é autora do poprawienia lub odwotania aktu®’.

Reasumujac powyzsze rozwazania dotyczace rady mediacyjnej w Ko-
deksie Prawa Kanonicznego z 1983 r., nalezy stwierdzi¢, ze:

1. Powstawanie konflikt6w stanowi nieuchronny element nie tylko
w spotecznosciach panistwowych, ale réwniez w Kosciele, jako spotecz-
no$ci Bosko-ludzkiej. Konieczne zatem wydaje sie stworzenie norm
postepowania zmierzajacych do rozwiazania sporéw na zasadzie posza-
nowania praw kazdej ze stron konfliktu.

2. Srodek pojednawczy w postaci zwrécenia sie stron do rady media-
cyjnej nie byt znany na gruncie KPK/17. Wprowadzenie do prawa kos-
cielnego takiego organu mediacyjnego pojawia sie w schemacie De pro-
cedura administrativa z 1972 r.

3. KPK/83 stwarza mozliwo$é utworzenia organu mediacyjnego,
ktorego glownym zadaniem bytoby ,poszukiwanie i sugerowanie stusz-
nych rozwiazan”.

4. Do erygowania takiego organu wyposazona zostala konferencja
biskupo6w i biskup diecezjalny.

5. Szczegétowe normy dotyczace organu mediacyjnego, takie jak
struktura, zadania oraz procedura realizacji kompetencji, prawodawca
kodeksowy pozostawia do uregulowania prawodawcy partykularnemu
w statucie.

6. Przebieg postepowania mediacyjnego, w tym zasady tego postepo-
wania, w duzej mierze powinny zostaé przejete z prawa $wieckiego.

7. Rada mediacyjna nie rozstrzyga definitywnie o istocie sporu. Jej
celem nie jest ustalenie, ktora ze stron ma racje, a jedynie wypracowa-
nie satysfakcjonujacego strony rozwigzania konfliktu.

8. Skutkiem postepowania mediacyjnego jest unikniecie rekursu
hierarchicznego oraz szybkos¢ zatatwienia sprawy.

9. W Polsce rada mediacyjna nie zostata utworzona ani przez Kon-
ferencje Episkopatu Polski, ani przez biskupow diecezjalnych.

K rukows ki, Srodki pojednawcze,s. 177;t e n z e, Sposéb postepowania
w rozpatrywaniu rekursow administracyjnych, s. 425.
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10. Erygowanie rady mediacyjnej w diecezjach w takich krajach, jak
Stany Zjednoczone czy Francja, przyczynito sie do pozytywnych roz-
strzygnie¢ w wielu sprawach administracyjnych.

11.Nalezy postulowaé, aby — podazajac za przykladem prawa par-
tykularnego innych krajéow — organ taki utworzono réwniez w polskim
prawie partykularnym. Funkcjonowanie rady mediacyjnej przyczynito-
by sie do zmniejszenia liczby sporéw w sadach diecezjalnych, a nawet
w Stolicy Apostolskiej.

12. Za potrzeba ustanowienia rady mediacyjnej moze ponadto
Swiadczyé fakt, ze mediacja w polskim prawie $wieckim, zaréwno
w sprawach rodzinnych, gospodarczych, jak i w prawie karnym przy-
czynia sie do skrdcenia okresu trwania postepowania oraz sprzyja
budowaniu porozumienia. Nie widaé zatem przeszkdéd, aby ogélne zato-
zenia z prawa panstwowego przenies¢ na grunt prawa koscielnego.

Mediation council in the Code of Canon Law of 1983
Summary

The article is an attempt to show the structure, competences and pro-
cedure of the realization of the competences of the mediation council. The
legal basis for the establishment of this council is in the Code of Canon Law
of 1983 in can. 1733 § 2.

In the article there are presented entities which are competent to estab-
lish the mediation council: conference of bishops and diocesan bishop. Func-
tions of the council are to seek and suggest equitable solutions. Detailed
competences of this mediation body, its structure and procedure should be
specified in the statutes which erect the mediation council.

The author proposes for the establishment of the mediation council in po-
lish particular law following particular law of the other countries, in which
this kind of solution led to the reduction of administrative disputes. What is
more, it seems advisable to adopt basic rules of the mediation procedure from
the state law in force to the ecclesiastical law.

Stowa kluczowe: rada mediacyjna, Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r.,
mediacja, prawo partykularne, biskup diecezjalny, konferencja biskupow

Key words: mediation council, Code of Canon Law of 1983, mediation, parti-
cular law, diocesan bishop, conference of bishops



