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KOMPETENCJE LEGISLACYJNE
KONFERENCJI BISKUPOW
DOTYCZACE MUNUS DOCENDI

Zgodnie z nauka Soboru Watykanskiego II (konstytucja Lumen gen-
tium, nr 25, dekret Christus Dominus, nr 12%), gloszenie Ewangelii
jest podstawowym zadaniem, ktére obejmuje cale postugiwanie bis-
kupa.

Ten aspekt postugi biskupiej, szczegélnie we wspélczesnej nam rze-
czywistosci naznaczonej mocno sekularyzacja, liberalizmem, relaty-
wizmem iracjonalizmem, propagowanymi przez Srodki masowego prze-
kazu, majace ogromng sile oddzialywania - wymaga maksymalnego
zaangazowania®.

Biskupi dzialajacy w sposéb kolegialny, rowniez sa odpowiedzialni
za munus docendi. Jedng z form dziatalno$ci kolegialnej jest konferen-
cja biskup6éw. Instytucja ta w ostatnim czasie zyskala duze znaczenie
i na rézne sposoby przyczynia sie do realizowania kolegialno$ci afek-
tywnej (AS 12%).
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I Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia
Lumen gentium, 21.11.1964, AAS 57 (1965), s. 5-71; Sobér Watykarnski I, Konstytu-
cja dogmatyczna o Kosciele Lumen gentium, w: Sobor Watykanski 11, Konstytucje,
dekrety, deklaracje. Tekst tacirisko-polski, Poznan 2008, s. 144-266.

2 Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Decretum de pastorali episcoporum
munere in Ecclesia Christus Dominus, 28.10.1965, AAS 58 (1966), s. 673-696; Sobér
Watykanski 11, Dekret o pasterskich zadaniach biskupow w Kosciele Christus Domi-
nus, w: Sobor Watykanski II, Konstytucje, dekrety, deklaracje, s. 362-410.

37Z.Grocholewsk i, Munus docendi i formacja kaplanéw, ,1’Osservatore
Romano” (wyd. polskie) 33 (2002), nr 1, s. 10.

4 Congregatio pro Episcopis, Direttorio Apostolorum successores per il ministero
pastorale dei vescovi, 22.02.2004, Libreria Editrice Vaticana 2004; Kongregacja
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Sobor Watykanski II przyznatl konferencjom biskupéw status statej
instytucji, koordynujacej wspoétprace miedzy biskupami Kosciotéw par-
tykularnych na terytorium danego panstwa lub regionu, oraz okreslit
ich zadania w wymiarze pastoralnym i jurysdykcyjnym (CD 37-38),
zwigzane z wprowadzaniem w zycie uchwat soborowych (poczawszy od
reformy liturgii — SC 22%). Praktyka zebran biskupéw w ramach kon-
ferencji zostata unormowana przepisami prawa powszechnego. Nato-
miast biskupi tych krajéw, w ktorych konferencje jeszcze nie istniaty,
zostali zobowigzani do ich utworzenia. Organizacja i kompetencje
konferencji biskupéw sa okreslone w prawodawstwie posoborowymS®.
Papiez Pawet VI w motu proprio Ecclesiae Sanctae potwierdzit nauke
Soboru Watykanskiego II, przyznajac konferencjom biskupéw status
instytucji prawa powszechnego oraz wydal przepisy dotyczace ich
utworzenia, kompetencji, statutu 1 wspoétpracy miedzy poszczegélnymi
konferencjami (ES 41)7. Nastepnie Kongregacja ds. Biskupéw wydata
dyrektorium o pasterskiej postudze biskupow Ecclesiae imago (EI 210-
212 i in.)®. Papiez Jan Pawet II przepisy dotyczace konferencji
biskupéw zawart w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.? (kan.

ds. Biskupéw, Dyrektorium Apostolorum successores o pasterskiej postudze bisku-
pow, w: Ustrdj hierarchiczny Kosciola. Wybor zZrodel, red. W. Kacprzyk, M. Sitarz,
Lublin 2006, s. 517-711.

® Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio de sacra liturgia Sacro-
sanctum Concilium, 03.12.1963, AAS 56 (1964), s. 97-134; Sobér Watykanski II,
Konstytucja o liturgii swietej Sacrosanctum Concilium, w: Sobér Watykanski II,
Konstytucje, dekrety, deklaracje, s. 48-110.

6J. Krukows ki, Kompetencje konferencji biskupow w zakresie realizacji
zadania nauczycielskiego Kosciola, w: Zadanie nauczycielskie Kosciola wobec
wyzwan XXI wieku, red. J. Krukowski, S. Fundowicz, M. Sitarz, Radom 2010, s. 45.

"Paulus PP. VI, Motu proprio Ecclesiae Sanctae normae ad quaedam
exsequenda SS. Concilii Vaticani II Decreta statuuntur, 06.08.1966, AAS 58 (1966),
s. 757-787; P aw et VI, Motu proprio Ecclesiae Sanctae ustanawiajqce przepisy
wykonawcze do niektérych dekretéw Soboru Watykariskiego II, w: Ustrgj hierar-
chiczny Kosciota, s. 138-155.

8 Congregatio pro Episcopis, Directorium Ecclesiae imago de pastorali ministe-
rio Episcoporum, 22.02.1973, Typis Polyglottis Vaticanis 1973; Kongregacja
ds. Biskupéw, Dyrektorium Ecclesiae imago na temat pasterskiej postugi biskupow,
w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota, s. 403-516.

9 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus,
25.01.1983, AAS 75 (1983) pars I1, s. 1-317; Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984 [dalej cyt.:
KPK/83].
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447-459 i in.) i doprecyzowal w motu proprio Apostolos suos'’, a Kon-

gregacja ds. Biskupéw uszczegoélowita je w Dyrektorium o pasterskie;j
postudze biskupéw Apostolorum successores (AS 28-32 i in.). Organi-
zacja 1 funkcjonowanie poszczegélnych konferencji biskupéw, dosto-
sowane do przepiséw prawa powszechnego zawartych w wyzej wymie-
nionych dokumentach, sa doprecyzowane, zgodnie z kan. 451, w ich
statutach!l,

Konferencja biskupéw jest stosunkowo nowym ponaddiecezjalnym
organem wtadzy w strukturze Kosciola powszechnego, ale dziata ak-
tywnie i spetnia donioste zadania. Dlatego w niniejszym opracowaniu
beda ukazane przepisy dotyczace instytucji konferencji biskupéw, jej
kompetencji w zakresie munus docendi, ze szczegélnym uwzglednie-
niem kompetencji ustawodawczych.

1. POJECIE KONFERENCJI BISKUPOW

Prawodawca w KPK/83 zawart definicje konferencji biskupoéw, ktora
bedac ,statg instytucja, jest zebraniem biskupéw jakiego$ narodu lub
okreslonego terytorium, wypelniajacych wspélnie pewne zadania pas-
terskie dla wiernych jej terytorium, w celu pomnozenia dobra udziela-
nego ludziom przez Kosciél, glownie przez odpowiednio przystosowane
do biezacych okolicznosci czasu i miejsca formy i sposoby apostolatu,
z zachowaniem przepiséw prawa” (kan. 447)'2.

Biskupi dzialajacy w ramach konferencji biskupéw wykonuja wsp6l-
nie okreslone zadania pastoralne dla powiekszenia dobra udzielanego
ludziom przez Kosciél (kan. 447). Konferencja biskupéw realizuje te
zadania, stosujac takie formy i sposoby apostolstwa, ktore odpowiadaja
aktualnej sytuacji Koscioléw partykularnych, z zachowaniem przepisow
prawa. Zakres kompetencji przystugujacych konferencji biskupéw obej-
muje z jednej strony sprawy dotyczace dyscypliny, ktére moga by¢ re-

YToannes Paulus PP.II, Motu proprio Apostolos suos de theologica
et iuridica natura conferentiarum episcoporum, 21.05.1998, AAS 90 (1998), s. 641-
658, Jan Pawetl II, Motu proprio Apostolos suos o naturze teologicznej
i prawnej konferencji biskupow, w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota, s. 286-301 [dalej
cyt.: ASuos].

HKrukows k i, Kompetencje konferencji biskupéw, s. 45-47.

12 M. Sitarz Konferencja biskupéw, w: t e n z e, Stownik prawa kano-
nicznego, Warszawa 2004, kol. 96; J. Kr uk o w s ki, Prawo administracyjne
w Kosciele, Warszawa 2011, s. 253.



70 Mariola Lewicka

gulowane w formie dekretéw ogélnych lub konkretnych aktéw admini-
stracyjnych, a z drugiej — sprawy z zakresu nauczania uchwalane
w formie deklaracji doktrynalnych?!3.

2. RODZAJE KOMPETENCJI KONFERENCJI BISKUPOW
W ZAKRESIE MUNUS DOCENDI

Konferencjom biskupéw w realizacji misji nauczycielskiej przystugu-
ja trojakiego rodzaju kompetencje: 1) do stanowienia dekretow ogol-
nych; 2) do uchwalania deklaracji doktrynalnych; 3) do podejmowania
,innych decyzji” o charakterze pastoralnym®.

Realizacja kompetencji ustawodawczych w formie stanowienia dek-
retow ogolnych obejmuje rowniez zadanie nauczycielskie Kosciota. Ana-
liza tego zagadnienia jest gto6wnym problemem badawczym opracowa-
nia. Kréotko takze zostana scharakteryzowane kompetencje do uchwa-

lania deklaracji doktrynalnych i podejmowania innych decyzji.
2.1. Stanowienie dekretéow ogdlnych

Dekrety ogélne sa formg realizacji wtadzy legislacyjnej konferencji
biskupéw. Do istotnych zagadnien nalezy natura wladzy konferencji
biskupéw w tym zakresie, wymogi, jakie nalezy zachowac¢ przy wyda-
waniu dekretéw, a takze procedura ich stanowienia.

2.1.1. Natura wladzy ustawodawczej konferencji biskupow

Wtadza rzadzenia konferencji biskupow jest zagadnieniem problemo-
wym. Dyskusje na ten temat toczyty sie w trakcie obrad Soboru Waty-
kanskiego II, po ogloszeniu dokumentéow soborowych, a takze tocza sie
po promulgacji KPK/83 i dokumentéw pokodeksowych!®.

13J.Krukow s k i, Konferencje biskupéw, w: Komentarz do Kodeksu Prawa
Kanonicznego, t. 11/1: Ksiega II. Lud Bozy, cz. 1, Wierni chrzescijanie, cz. 2, Ustrdj
hierarchiczny Kosciola, red. J. Krukowski, Poznan 2005, s. 326.

MK rukows ki, Kompetencje konferencji biskupow, s. 48.

15 Zob. szerzej: J. St e pn o w s k i, La potestad de la Conferencia Episcopal
en la doctrina europea, ,Cuadernos Doctorales. Excerpta et Dissertationibus in Ture
Canonico” 1989, nr 7, s. 490-549; J.I. Arrieta, Diritto dell’organizazione
ecclesiastica, Milano 1997, s. 507.
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Wtadza rzadzenia konferencji biskupéw jest to wladza zwyczajna
wlasna, wykonywana przez ponaddiecezjalny organ kolegialny, ktérego
decyzje zapadaja wiekszoscia gloséw okreslona w prawiel®. Nie jest
ona suma uprawnien przynaleznych poszczegélnym biskupom?!”?, ani
wtadzg delegowana przez prawo, lecz rodzajem wtadzy przewyzszajacej
wtadze pojedynczych biskupéw, wykonywang na mocy urzedu w imie-
niu wlasnym w lacznosci z Biskupem Rzymu!®.

Natomiast natura wtadzy legislacyjnej konferencji biskupéw zalezy
od umocowania do wydawania przepiséw prawa. Nalezy zatem wyroz-
ni¢ nastepujace sytuacje:

1) Konferencja biskupéw stanowi ,,dekrety ogélne” w sprawach okre-
Slonych przez KPK/83 lub specjalny mandat Stolicy Apostolskiej udzie-
lony motu proprio lub na prosbe danej konferencji (kan. 455 § 1). Wta-
dza przystugujaca konferencji biskupéw na mocy przepiséw kodekso-
wych jest: a) zwyczajna, gdyz na mocy prawa powszechnego jest przy-
wiazana do kolegialnego urzedu koscielnego (kan. 131 § 1), jakim jest
konferencja biskupéw; b) wlasna, poniewaz sprawowana jest przez
konferencje biskupéw w imieniu wlasnym, a nie w imieniu Stolicy
Apostolskiej®®.

Spor w doktrynie dotyczy natury wiadzy konferencji biskupéw w sy-
tuacji, kiedy dziata ona na podstawie mandatu Stolicy Apostolskie;j.
Kwestig problemowa jest znaczenie aktu Stolicy Apostolskiej, poprzez
ktéry zezwala ona na podjecie przez konferencje biskupéw aktywnosci
prawodawczej. Jedni autorzy twierdza, ze wtadza przystugujaca konfe-
rencji biskupéw do wydania dekretu ogélnego na podstawie mandatu
Stolicy Apostolskiej jest delegowana?’, inni, ze nadal pozostaje zwy-

czajna?l.

6 Por. M. Zurowski, Whadza zwyczajna, delegowana czy kolegialna,
L<Prawo Kanoniczne” 13 (1970), nr 1-2, s. 29-57.

T E. Sztafrowski, Konferencje biskupie. Studium historyczno-kano-
niczne, Warszawa 1984, s. 143; W. G 6 r a 1 s k i, Wladza ustawodawcza konferen-
¢ji episkopatu wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., ,Prawo Kanoniczne”
32 (1989), nr 1-2, s. 49.

BP.Hemper ek, Stanowisko prawne konferencji biskupéw, ,Prawo Kano-
niczne” 13 (1970), nr 1-2, s. 40; T. P a w 1 u k, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu
Jana Pawla II, t. I1: Lud Bozy, jego nauczanie i uswigcanie, Olsztyn 2002, s. 198.

¥ K rukows ki, Konferencje biskupéw, s. 3217.

20 G 6ralski, Wadza ustawodawcza konferencji episkopatu, s. 50; P a w-
1 u k, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu, s. 198;J. D y d u ¢ h, Konferencja bisku-
pow w Swietle motu proprio ,Apostolos Suos”, ,Prawo Kanoniczne” 41 (1998),
nr 3-4, s. 71.

2K rukows ki, Konferencje biskupow, s. 3217.
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Wtadza rzadzenia jest delegowana, gdy zostata powierzona wprost
osobie bez posrednictwa urzedu (kan. 131 § 1) przez organ kompeten-
tny do jej powierzenia. Réznica miedzy wladzg zwyczajng a delegowa-
na polega na tym, ze zwyczajna zwiazana jest na mocy samego prawa
z urzedem i dlatego otrzymuje sie ja przez nadanie urzedu, zas delego-
wana zostaje przekazana bezposrednio osobie??. Wladza delegowana
to pozastrukturalna forma sprawowania wtadzy. Wykonuje sie ja nie
w imieniu wlasnym, ale w imieniu delegujacego i jest Scisle ograniczo-
na zakresem delegacjiZ®.

Nalezy zgodzié¢ sie z pogladem, ze witadza legislacyjna konferencji
biskupéw jest zwyczajna takze w sytuacji, gdy konferencja dziala na
mocy mandatu Stolicy Apostolskiej. Wynika to z nastepujacych prze-
stanek: a) konferencja biskupow, wydajac w tej sytuacji dekret ogélny,
dziata na mocy powierzonego urzedu; b) dziata w imieniu wtasnym, nie
w imieniu Stolicy Apostolskiej. W zwiazku z tym mandat udzielony
konferencji biskupéw przez Stolice Apostolska nalezy rozumieé jako
licencje, pozwolenie, upowaznienie, a nie jako akt delegacji.

2) Prawodawca w kan. 455 § 4 postanowil, ze w wypadkach, w kto-
rych ani prawo powszechne, ani szczegélne upowaznienie Stolicy Apos-
tolskiej nie udzielilo konferencji biskupow wladzy, o ktérej w § 1, pozo-
staje nienaruszona kompetencja poszczegdlnego biskupa diecezjalnego
i ani konferencja, ani jej przewodniczacy nie mogg dziala¢ w imieniu
wszystkich biskupéw, chyba ze wszyscy 1 poszczegélni biskupi wyraza-
ja na to zgode. Nalezy zauwazyé, ze prawodawca w tej dyspozycji ko-
deksowej z jednej strony wyrazZnie zaznacza nienaruszalno$é kompe-
tencji poszczegélnego biskupa diecezjalnego w stanowieniu prawa w
jego Kosciele partykularnym, z drugiej natomiast podkresla duze zna-
czenie kolegialno$ci biskupéw dzialajacych w ramach konferencji bis-
kupow.

Interpretacja przepisu kan. 455 § 4 nie jest jednoznaczna. Problem
dotyczy wtadzy ustawodawczej konferencji biskupéw w wypadku, w
ktorym ani prawo powszechne, ani mandat Stolicy Apostolskiej nie
udzielili konferencji biskupéw witadzy, ale ,wszyscy i poszczegdlni
biskupi” postanowig uchwali¢ dekret ogélny. Niektory autorzy z § 4

2E.Sztafrows ki, Podrecznik prawa kanonicznego, t. I, Warszawa 1985,
S. 246-247.

2BJI.Arriet a, Wadza rzqdzenia, w: Kodeks Prawa Kanonicznego. Komen-
tarz, red. P. Majer, Krakéw 2011, s. 154.
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kan. 455 wywodza kompetencje konferencji biskupéw do stanowienia
dekretéw ogdlnych w sytuacji, gdy za takim dekretem opowiedzg sie
wszyscy i1 poszczegélni biskupi czlonkowie konferencji biskupéw??.
Inni podaja to w watpliwos¢, stwierdzajac brak podstawy dla takiego
rozwigzania?®, lub nie odnosza sie w ogéle do tej regulacji kodekso-
wej.

Na uwage zastuguje fakt, ze w Kosciele zasada jednomys$lnos$ci ma
duze znaczenie od pierwszych wiekéw, zaré6wno w odniesieniu do nau-
czania, jak i kwestii dyscyplinarnych. Nalezy zgodzi¢ sie z twierdze-
niem, ze w sytuacji, gdy wszyscy i poszczeg6lni biskupi cztonkowie
konferencji biskupéw dziatajac jednomys$lnie, uchwala dekret ogélny,
ma on moc prawa obowigzujacego na terytorium danej konferencji po
uzyskaniu recognitio Stolicy Apostolskiej. Ponadto dekret ogélny
uchwalony zgodnie z kan. 455 § 4, nie ogranicza wladzy poszczeg6l-
nego biskupa diecezjalnego, gdyz moze on zawetowac¢ dekret podczas
glosowania. Kompetencja konferencji biskupéw do uchwalenia dekretu
w trybie kan. 455 § 4 nie jest tez sprzeczna z prawem i nie narusza
wtadzy Biskupa Rzymu, poniewaz Stolica Apostolska ma mozliwosé in-
gerencji w tre$é dekretu ogdlnego i moze udzieli¢ lub nie recognitio,
ktore jest wymagane przed promulgacjg dekretu.

Wtadza konferencji biskupéw do stanowienia dekretéw ogélnych
w trybie z kan. 455 § 4 jest innej natury niz zgodnie z kan. 455 § 1.
W tym przypadku konferencja otrzymuje wtadze od swoich cztonkéw
— biskupéw diecezjalnych i innych zwierzchnikéw Kosciotéw partyku-
larnych — w granicach przystugujacej im wtadzy zwyczajnej w swoich
Kosciotach partykularnych?.

“Krukow s k i, Konferencje biskupow, s. 327; M. S i t a r z, Kompetencje
kontrolne Stolicy Apostolskiej wzgledem dzialalnosci legislacyjnego organdw wiladzy
w Kosciele partykularnym, w: Finis legis Christus. Ksigga pamigtkowa dedykowana
Ksiedzu Profesorowi Wojciechowi Goralskiemu z okazji siedemdziesiqtej rocznicy
urodzin, t. I, red. J. Wrocenski, J. Krajczynski, Warszawa 2009, s. 729-730.

25 JI. Arriet a, Konferencje episkopatu, w: Kodeks Prawa Kanonicznego.
Komentarz, s. 400; L. De Gre gorio, Il potere normativo delle conferenze
episcopali. Il ca. 455 CIC alla luce della vicenda Italiana, ,Stato, Chiese e plu-
ralismo confessionale. Revista telematica” (wyd. elektroniczne), 27 febbraio 2012,
s. 3-4, w: http://www.statoechiese.it/images/stories/2012.2/degregorio_il_potere.pdf
[dostep: 30.05.2012].

2 Krukows ki, Konferencje biskupow, s. 3217.
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2.1.2. Wymogi stanowienia dekretow ogdélnych

Konferencje biskupéw posiadajg kompetencje ustawodawcze w dzie-
dzinie dyscypliny i nauczania, ktore expressis verbis prawodawca okre-
§lit w kan. 455. Kompetencje te dotycza stanowienia dekretéw ogol-
nych (decreta generalia). Po promulgacji KPK/83 powstat problem, czy
kompetencja do wydawania dekretéow ogélnych obejmuje tylko dekrety
o charakterze ustawodawczym (kan. 29-30), czy rowniez dekrety o cha-
rakterze wykonawczym (kan. 31-32). Papieska Komisja ds. Interpre-
tacji Kodeksu Prawa Kanonicznego w dniu 5 lipca 1985 r. wydata in-
terpretacje rozszerzajaca § 1 kan. 455, odnoszac sformulowanie ,dekre-
ty ogélne” do dekretéw ogélnych ustawodawczych i wykonawczych?’.

Prawodawca w KPK/83 zawart definicje dekretu ogélnego ustawo-
dawczego, ktory ,jest wydawany przez kompetentnego prawodawce dla
wspolnoty zdolnej do przyjecia prawa i zawiera ogdlne przepisy, oraz
jest ustawa we wlasciwym znaczeniu i rzadzi sie przepisami kanonéw
o ustawach” (kan. 29). Natomiast ogélny dekret wykonawczy, ktory
»ma za cel dokladniejsze okreslenie sposobow zastosowania ustawy
albo przynagla do jej zachowania”, moga wydawaé — w ramach wlasnej
kompetencji — posiadajacy wladze wykonawcza (kan. 31)%8.

Wiadze prawodawcza konferencji biskupéw nalezy odréznié od wia-
dzy stanowienia aktéw administracyjnych konkretnych (kan. 48), jaki-
mi sa: akty erygowania stowarzyszen publicznych, aprobaty statutéw
stowarzyszen prywatnych, lub powotania os6b na urzedy zgodnie z dys-
pozycja prawa kodeksowego i statutu danej konferencji itp.2°

Konferencja biskupéw moze wydawaé dekrety ogélne, stuzace reali-
zacji munus docendi: 1) gdy prawo powszechne tak stanowi; 2) po
uzyskaniu mandatu Stolicy Apostolskiej wydanego przez nia motu
proprio; 3) po uzyskaniu mandatu Stolicy Apostolskiej wydanego przez
nig na prosbe danej konferencji (kan. 455 § 1); 4) w sytuacji, gdy
wszyscy 1 poszczeg6lni biskupi wyrazajg na to zgode (kan. 455 § 4).

27 Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Authentice Interpretando, Re-
sponsum ad propositum dubiom, 05.07.1985, AAS 77 (1985), s. 771; Arriet a,
Konferencje episkopatu, s. 399.

28 Zob. szerzej: M. Sit a r z, Dekret ogdlny, w: Stownik prawa kanonicznego,
kol. 39.

2K ruk ows k i, Konferencje biskupow, s. 326-327; A r r i e t a, Konferencje
episkopatu, s. 400.
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Dyspozycje kodeksowe dotyczace stanowienia dekretéw ogdlnych
przez konferencje biskupéw moga mie¢ charakter obligatoryjny, czyli
zobowigzujacy konferencje do wydania dekretu, badz fakultatywny,
czyli upowazniajgcy konferencje biskupéw do wydania dekretu w danej
sprawie®’. Na podstawie przepiséw KPK/83 i wykazu doltaczonego
przez Sekretariat Stanu jako zatacznik do listu skierowanego do prze-
wodniczacych konferencji biskupéw z dnia 8 listopada 1983 r.3!, nale-
zy stwierdzic, ze konferencja biskupéw ma obowigzek stanowic dekrety
ogblne w sprawach, w ktérych przewiduje to prawo powszechne (kan.
455 § 1) w zakresie zadania nauczania w nastepujacych przypadkach:

a) wydanie przepiséw w przedmiocie przekazywania nauki chrzesci-
janskiej przez radio i telewizje (kan. 772 § 2);

b) wydanie przepiséw regulujacych odbywanie katechumenatu oraz
obowiazki i uprawnienia katechumenéw (kan. 788 § 3);

¢) wydanie przepisow okreslajacych warunki obowiazujace duchow-
nych oraz czlonkéw instytutéw zakonnych pragnacych bra¢ udziat w
programach radiowych lub telewizyjnych, dotyczacych nauki katolickiej
lub obyczajéw (kan. 831 § 2).

Konferencja biskupéw fakultatywnie stanowi dekrety ogélne w za-
kresie misji nauczycielskiej w nastepujacych sytuacjach:

a) wydanie praktycznych przepiséw — z uwzglednieniem przepiséw
stanowionych przez najwyzsza wladze w Kosciele — w przedmiocie
dziatalnos$ci ekumenicznej zmierzajacej do przywroécenia jednosci wsrod
wszystkich chrzescijan (kan. 755 § 2);

b) wydanie przepiséw dotyczacych dopuszczania wiernych §wieckich
do przepowiadania w kosciotach i kaplicach (kan. 766);

¢) wydanie ogélnych przepiséw w sprawie nauczania i wychowania
religijnego w jakichkolwiek szkotach, albo za pomocg réznych srodkéw
spotecznego przekazu (kan. 804 § 1).

Do uzyskania mocy obowiazujacej przez dekret ogélny uchwalony
przez konferencje biskupéw, koniecznym wymogiem jest recognitio Sto-
licy Apostolskiej (kan. 455 § 2; kan. 456). Powstaje problem, czym jest
recognitio, jakie jest jego znaczenie w funkcjonowaniu Kosciota
powszechnego i jaka natura takiej interwencji Stolicy Apostolskiej,
wzgledem aktow prawodawczych i deklaracji doktrynalnych konferencji

3O Krukow sk i, Kompetencje konferencji biskupow, s. 49.

31 Secrétaire d’Etat, Ai presidenti delle conferenze episcopali, ,Communica-
tiones” 15 (1983), s. 135-139.



76 Mariola Lewicka

biskup6w?2. Recognitio jako akt Stolicy Apostolskiej, wydawany w
wyniku procesu kontroli wykonywania wtadzy rzadzenia i nauczania
przez konferencje biskupoéw, jest wyraznie przez prawodawce odréznia-
ny od innych aktéw nadzoru Stolicy Apostolskiej wzgledem prawa
partykularnego. Pojecie to w oficjalnym ttumaczeniu KPK/83 z 1984 r.
zostalo na jezyk polski réznie przettumaczone, jako: sprawdzenie,
uznanie, przejrzenie i inne. Recognitio jest aktem administracyjnym
najwyzszej wtadzy w Kosciele, zezwalajacym na promulgacje aktu nor-
matywnego lub deklaracji doktrynalnych. Jest aktem sui generis Stoli-
cy Apostolskiej, wymaganym do waznos$ci i godziwosci promulgacji tych
aktow??,

Przestanie wszystkich dokumentéw zaréwno aktéw normatywnych,
jak i konkretnych aktéw administracyjnych ma za cel poinformowanie
Stolicy Apostolskiej o sytuacji Kosciota w danym kraju. Natomiast do
recognitio przesylane sa dekrety ogdlne, uchwalone zgodnie z kan.
4553%, Stolica Apostolska nie tylko przeglada przestane dekrety ogél-
ne, jak inne materialy z posiedzenia konferencji biskupéw (kan. 456),
ale w wypadku zauwazenia nieprawidlowosci, zwraca je konferencji
w celu wprowadzenia odpowiednich modyfikacji. Nalezy jednak zauwa-
zyé, ze ta interwencja Stolicy Apostolskiej nie powoduje zmiany natury
dekretu konferencji biskupéw w dekret Stolicy Apostolskiej3®.

2.1.3. Procedura stanowienia dekretow ogdélnych

Prawodawca do wazno$ci stanowienia dekretéw ogédlnych wymaga
zachowania odpowiedniej procedury.

Organem kompetentnym do stanowienia tych aktéw normatywnych
jest zebranie plenarne konferencji biskupéw, w ktérym uczestnicza
czlonkowie konferencji z glosem decydujacym na mocy prawa po-
wszechnego lub statutu danej konferencji®®. Zgodnie z odpowiedziami

32F.Ruiz-Ugald e, Controles administrativos preventivos y sucesivos en
el CIC 83, ,Cuadernos Doctorales. Excerpta et Dissertationibus in Iure Canonico”
1991, nr 9, s. 162-187.

33 Pontificio Consiglio per i Testi Legislativi, Nota Esplicativa X. La natura
giuridica e lestensione della «recognitio» della Santa Sede, 28.04.2006, ,Communi-
cationes” 38 (2006), s. 10-17; A r r i e t a, Konferencje episkopatu, s. 400.

34 J. D yduch, Kardynat Karol Wojtyla w stuzbie Konferencji Episkopatu
Polski, Krakéw 2007, s. 20.

33 Krukow sk i, Kompetencje konferencji biskupow, s. 50.

36 G6ralski, Wadza ustawodawcza konferencji episkopatu, s. 48.
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Papieskiej Komisji ds. Interpretacji Dekretéw Soboru Watykanskie-
go IT z 196637 i 198038 r., zebranie plenarne konferencji biskupéw
nie moze swej wladzy stanowienia dekretéow ogélnych ograniczaé ani
delegowac¢ na rzecz przewodniczgcego konferencji, ani jakiejkolwiek
rady lub komisji tejze konferencji (AS 31).

W przepisach kodeksowych zostaly okreslone dwa tryby stanowienia
dekretéw ogélnych?.

W pierwszym trybie dekrety ogdlne, o ktérych w kan. 455 § 1, sg
uchwalone waznie glosami dwéch trzecich cztonkéw konferencji bisku-
p6éw posiadajacych glos decydujacy (kan. 455 § 2)*°. Nalezy zazna-
czyt, ze wymog wiekszosci dotyczy wszystkich czlonkéw konferencji
posiadajacych glos decydujacy, a nie tylko obecnych na zebraniu ple-
narnym*!. Prawo do udzialu w glosowaniu przystuguje cztonkom kon-
ferencji biskupéw, ktorzy otrzymali misje kanoniczng uprawniajaca do
wykonywania wtadzy rzadzenia w powierzonym im Kosciele partyku-
larnym. Prawo glosu przystuguje zatem takze tym czlonkom konfe-
rencji biskupéw, ktérzy nie maja sakry biskupiej.

Glosy niewazne lub wstrzymujace sie liczone sg jak gtosy przeciwne.
Wyrazenie gtos6w ma odby¢ sie podczas zebrania plenarnego. W zwigz-
ku z tym wymagana jest faktyczna obecnos¢ cztonkéw konferencji
podczas zebrania. Wykluczony zatem jest inny sposéb gtosowania, np.
droga korespondencyjng lub za posrednictwem zastepcy upowaznionego
do glosowania*®.

W drugim trybie postepowania uchwalane sg dekrety ogdlne, do
ktérych uchwalenia konferencja nie ma kompetencji na mocy prawa
powszechnego lub specjalnego mandatu Stolicy Apostolskiej. W tym
trybie dekrety moga by¢ uchwalane tylko za zgoda wszystkich i po-
szczegdlnych biskupéw diecezjalnych (kan. 455 § 4; 119, 3) oraz zréw-
nanych z nimi zwierzchnikéw Kosciotéw partykularnych. ,Wymog

37 Pontificia Commissio Decretis Concilii Vaticani II Interpretandis, Responsa
ad proposita dubia, 10.06.1966, AAS 60 (1968), s. 361.

38 Pontificia Commissio Decretis Concilii Vaticani II Interpretandis, Responsa
ad proposita dubia, 21.12.1979, AAS 71 (1980), s. 106.

¥ Krukows ki, Konferencje biskupow, s. 3217.

Dy duch, Kardynal Karol Wojtyta, s. 20.

4 Géralski, Wdza ustawodawcza konferencji episkopatu, s. 48;
Z.J anczews ki, Uprawnienia konferencji biskupow w zakresie prawa o sakra-
mentach sw., ,Prawo Kanoniczne” 40 (1997), nr 1-2, s. 104.

“2Krukows ki, Konferencje biskupow, s. 328.
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jednomyslnosci jest podyktowany ochrong autonomii naleznej bisku-
pom diecezjalnym, jako rzadcom Kosciotéw partykularnych. Uchwale-
nie przez konferencje tego rodzaju dekretu, mimo nawet jednego gtosu
przeciwnego, powoduje niewaznos$¢ dekretu. Natomiast uchwalenie
takiego dekretu z zachowaniem wymogu jednomysSlnosci wszystkich
biskupéw z gtosem decydujacym powoduje, iz kazdy biskup diecezjalny
po promulgowaniu go przez konferencje biskupéw, jest zobowiazany do
stosowania go na terenie swojej diecezji. Do uzyskania mocy obwiazu-
jacej nie jest potrzebna oddzielna promulgacja dekretu przez poszcze-
gélnych biskupéw diecezjalnych”*3.

W podejmowaniu decyzji przez zebranie plenarne konferencji bisku-
pow nalezy stosowac: ogélne zasady prawa dotyczace stanowienia ak-
tow kolegialnych przez koscielne osoby prawne (kan. 119), oraz przepi-
sy dotyczace stanowienia przez konferencje biskupéw dekretéow ogol-
nych (kan. 455).

Po zakoniczeniu zebrania plenarnego przewodniczacy konferencji jest
zobowigzany do przestania wszystkich dokumentéw do Stolicy Apostol-
skiej (kan. 456).

Zgodnie z konstytucja apostolska Pastor Bonus**, recognitio wzgle-
dem aktow normatywnych i doktrynalnych konferencji biskupéw wyda-
je Kongregacja ds. Biskupéw lub Kongregacja ds. Ewangelizacji Naro-
dow, w zakresie swojej kompetencji, w formie konkretnego aktu admi-
nistracyjnego (PB 82, 89)*°. Wtasciwa kongregacja konsultuje sie
z Papieskg Radg ds. Tekstow Prawnych w aspekcie merytorycznym
i formalnym (PB 157)*¢, a takze z innymi dykasteriami Kurii Rzyms-
kiej (PB 82).

Dekrety ogélne, aby zaczely obowiazywaé, wymagaja promulgacji.
Do konferencji biskupéw nalezy okreslenie sposobu ich promulgacji
i czasu wejécia w zycie (kan. 455 § 3)*7. Konferencja biskupéw dla

3 Tamze, s. 329.

“Toannes Paulus PP. II, Const. ap. Pastor Bonus de Romana Curia,
28.06.1988, AAS 80 (1988), s. 841-912; J an P a w et II, Konstytucja apostolska
Pastor Bonus o Kurii Rzymskiej, w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota, s. 217-257.

Dy duch, Kardynal Karol Wojtyta, s. 21.

46 Zob. szerzej: JI.Arrie t a, Papieska Rada do spraw Interpretacji Tekstow
Prawnych, w: 25-lecie promulgacji Kodeksu Prawa Kanoniczego. Obowigzywanie
i stosowanie w Polsce, red. J. Krukowski, Z. Tracz, 1.6dz 2009, s. 45-58.

"G 6ralski, Wadza ustawodawcza konferencji episkopatu, s. 49.
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wszystkich swoich dekretéw ogdlnych moze ustali¢ vacatio legis, jak
dla innych aktéow prawa partykularnego (kan. 8 § 2).

Po promulgacji dekretéw ogélnych, uchwalonych w trybie kan. 455
§ 1, wszyscy zwierzchnicy Kosciotow partykularnych danej konferencji
biskupéw sa zobowigzani do ich przestrzegania na swoim terytorium.
W odréznieniu jednak od deklaracji doktrynalnych, jezeli gtosowali
przeciwnie podczas uchwalania dekretu i czuja w sumieniu, ze jego
przyjecie moze spowodowaé szkode dla wspélnoty Kosciota, mogg zwré-
ci¢ sie do Stolicy Apostolskiej o dyspense od jego przestrzegania
(AS 29).

2.2. Uchwalanie deklaracji doktrynalnych

Prawodawca w KPK/83 postanowit: ,,chociaz biskupi, pozostajacy we
wspolnocie z gtowa Kolegium i cztonkami, czy to pojedynczy, czy tez
zebrani na konferencjach biskupéw lub na synodach partykularnych
nie posiadajg nieomylnosci w nauczaniu, sg jednak w odniesieniu do
wiernych powierzonych ich trosce autentycznymi nauczycielami i mis-
trzami wiary” (kan. 753). Doprecyzowanie tego przepisu kodeksowego
nastapito w m. p. Apostolos suos. Papiez Jan Pawetl II postanowil, ze
forma realizacji przez konferencje biskupéw zadania nauczycielskiego
Kosciota bedg deklaracje doktrynalne. Biskupi zrzeszeni w konferencji
biskupéw, uchwalajac deklaracje doktrynalne, podejmuja nowe zagad-
nienia i dazg do tego, aby oredzie Chrystusa o$§wiecato ludzkie sumie-
nia i wskazywato rozwiazania nowych problemoéw, ktére sg konsekwen-
cja przemian spotecznych, spelniajg wspdlnie funkcje nauczycielskg
Kosciota (ASuos 22, Epistula, art. 1*®). Jednak deklaracje doktrynal-
ne sg przejawem nie tylko realizacji przez biskupéw munus docendi,
ale takze wtadzy autorytatywnego i autentycznego nauczania prawd
wiary i obyczajow. Papiez przypomniat rowniez, ze konferencje bisku-
pow sprawuja to zadanie zawsze w komunii z Biskupem Rzymu i Kole-
gium Biskup6éw (ASuos 22). Z tej racji wydawane deklaracje doktrynal-
ne, chociaz nie maja charakteru nauczania powszechnego, ale partyku-

48 Congregatio pro Episcopis, Epistula Praesidibus Episcoporum Conferentia-
rum missa nomie quoque Congr. Pro Gentium Evangelizatione, 13.05.1999, AAS 91
(1999), s. 996-999.
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larnego, stanowia forme speinienia postugi biskupiej w duchu kolegial-
nosci — affectus collegialis®.

Prawo do udziatu w glosowaniu nad uchwaleniem deklaracji doktry-
nalnej przystuguje tylko tym czlonkom konferencji biskupéw, ktérzy
spelniaja tacznie dwa wymogi: posiadaja swiecenia biskupie uzdalnia-
jace ich do autentycznego nauczania (AS 31) i otrzymali misje kano-
niczna, uprawniajacg do wykonywania wtadzy jurysdykcji wzgledem
okreslonego Kosciota partykularnego.

Pozbawieni prawa podejmowania aktéw autentycznego nauczania
sg zatem potencjalni cztonkowie konferencji biskupéw, ktérzy nie po-
siadaja sakry biskupiej: pratat i opat terytorialny, wikariusz i prefekt
apostolski, administrator apostolski (kan. 381 § 2), administrator die-
cezji (kan. 472), ordynariusz wojskowy®®, ordynariusz Ordynariatu
Personalnego dla Anglikan6w nawigzujacych pelna wspoélnote z Koscio-
tem katolickim®®.

Deklaracje doktrynalne, jezeli zostaly uchwalone jednomy$lnie przez
wszystkich biskupéw czlonkéw konferencji z glosem decydujacym, ma-
ja, po ich opublikowaniu, moc wigzaca wszystkich wiernych zamiesz-
kujacych na terytorium danej konferencji. Natomiast deklaracje uchwa-
lone przez wiekszo$é kwalifikowang co najmniej dwdéch trzecich maja
ten sam walor, jezeli uzyskaja, analogicznie jak dekrety ogdlne (kan.
455 § 2), recognitio Stolicy Apostolskiej (ASuos 22; AS 31; Epistula,
art. 3)°2. Akty Magisterium Kosciola sa uchwalane na zebraniu ple-
narnym i zaden inny organ konferencji nie ma takiej kompetencji.
Konferencja nie moze takze takiej wtadzy udzieli¢ komisjom lub innym
organom przez siebie ustanowionym (ASuos, Normae, art. 2).

Deklaracje doktrynalne stanowig przejaw autentycznego nauczania,
dlatego podjete jednomyslnie lub wiekszo$cig dwdch trzecich wigza
wszystkich biskupéw diecezjalnych i innych zwierzchnikéw Kosciotow
partykularnych nalezacych do danej konferencji biskupow. Takze ci

YKrukows ki, Kompetencje konferencji biskupow, s. 51.

JToannes Paulus PP.II Const. ap. Spirituali militum curae qua
nova canonica ordinatio pro spirituali militum curae datur, 21.04.1986, AAS 78
(1986), s. 481-486; J an P a w el II, Konstytucja apostolska ,Spirituali militum
curae” na temat ordynariatow wojskowych, w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota, red.
W. Kacprzyk, M. Sitarz, Lublin 2006, s. 211-217.

'Benedictus PP.XVI Const. ap. Anglicanorum coetibus qua Persona-
les Ordinariatus pro Anglicanis conduntur, 04.11.2009, AAS 101 (2009), s. 985-990.

2D y d u ¢ h, Konferencja biskupdw, s. 73.
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biskupi, ktérzy mieli odmienne zdanie podczas glosowania, nie sg
uprawnieni do nauczania odmiennego od tego, jakie przez wiekszosé
zostalo zdefiniowane w deklaracji®®.

2.3. Podejmowanie innych decyzji

Konferencje biskupéw majg wtadze uchwalania innych decyzji o cha-
rakterze partykularnym, ktére poszczegé6lni biskupi wiernie podejmg
i bedg realizowa¢ w swoich diecezjach (AS 31).

Prawodawca w KPK/83 nie uzywa terminu ,inne decyzje”, ale
w przepisach kodeksowych przyznaje konferencjom kompetencje do po-
dejmowania okre§lonych decyzji duszpasterskich, do ktérych nalezy od-
nies¢ ten termin. Decyzje takie posiadajg obligatoryjny lub fakultatyw-
ny charakter. Konferencje biskupéw na oznaczenie ,innych decyzji”
uzywaja réznych nazw, np.: listy pasterskie, decyzje, komunikaty, noty
pastorale, dokumenty pastoralne, instrukcje, propozycje, deklaracje,
dyrektywy, apele, listy okdlne, wnioski, noty informacyjne, uscislenia,
rady, konkluzje, refleksje®.

Wymienione decyzje konferencji biskupéw stuzace realizacji munus
docendi, ze wzgledu na cel majg walor pastoralny. Natomiast ze wzgle-
du na skutki, jakie wywoluja po stronie adresata, nalezy je zaklasy-
fikowaé¢ do trzech grup:

1) decyzje majace walor prawny, ktore rodza po stronie adresatéw
okreslone obowigzki lub uprawnienia;

2) decyzje majace charakter deklaracji natury teologicznej lub mo-
ralnej, ale niemajace waloru deklaracji doktrynalnych;

3) decyzje, ktore obejmuja dwa elementy: jurydyczny i teologicz-
no-moralny. Dotycza one konkretnych sytuacji lub wyja$nienia szcze-
g6lnych probleméw?.

Prawodawca koscielny nie okreslit procedury stanowienia tych
decyzji ani w KPK/83, ani w pézniejszych dokumentach. Jozef Krukow-
ski uwaza, ze konferencja biskupéw powinna podejmowaé te decyzje
z zachowaniem regut dotyczacych stanowienia dekretéw ogélnych (kan.

¥ Krukows ki, Kompetencje konferencji biskupdw, s. 51-52.
% Tamze, s. 55.
% Tamze; L. B i a n ¢ o, La Conferenza Episcopale Italiana, Roma 2005, s. 200.
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455) oraz aby wlasciwe przepisy zostaty okreslone w statucie kazdej
konferencji®®.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze aktualnie
obowiazujace przepisy prawne dotyczace realizacji munus docendi
przez konferencje biskupéw, pozwalaja na wyciagniecie nastepujacych
wnioskow:

1. Zgodnie z nauczaniem Soboru Watykanskiego II gloszenie stowa
Bozego jest podstawowym zadaniem biskupa.

2. Zadanie nauczania biskupi moga wykonywac¢ pojedynczo w lacz-
nosci z Biskupem Rzymu lub kolegialnie w ramach m.in. konferencji
biskupéw, ktora jest jednym z przejawoéw realizacji przez biskupow
kolegialnosci afektywnej.

3. Biskupi zebrani w ramach konferencji biskupéw wypelniajg misje
nauczycielskg Kosciola przez: stanowienie dekretéw ogélnych, uchwala-
nie deklaracji doktrynalnych i podejmowanie ,innych decyzji” o cha-
rakterze pastoralnym.

4. Konferencja biskupéw ma wiladze stanowienia dekretéw ogélnych
w sprawach okres§lonych przez KPK/83 lub specjalny mandat Stolicy
Apostolskiej, udzielony z jej inicjatywy lub na prosbe danej konferencji
(kan. 455 § 1), a takze gdy wszyscy i poszczegdlni biskupi tak postano-
wig (kan. 455 § 4).

5. Na podstawie analizy przepisow prawa powszechnego nalezy
stwierdzi¢, ze konferencja biskupow w trzech sytuacjach ma obowigzek
stanowienia dekretow ogdlnych w zakresie zadania nauczania, a w
trzech moze je stanowic.

6. Do waznosci stanowienia dekretéw ogélnych prawodawca wymaga
zachowania procedury okreslonej w przepisach kodeksowych, zwigzanej
z trybem uchwalania, uzyskaniem recognitio i promulgacja tych de-
kretow.

% Krukows ki, Kompetencje konferencji biskupow, s. 59.
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Legislative competences of the conference of bishops
as regards munus docendi

Summary

According to the teaching of the Vatican Council II, the proclaiming of the
Word of God is the main function of the bishop. The teaching function of
bishops can exercise personally in communion with the Roman Pontiff or
collegial within the framework of the conference of bishops, what is one of
the indicative of affective collegiality. Bishops assembled within the
framework of the conference of bishops realize the legislative competences in
the range of the teaching function issued general decrees. A conference of
bishops has power to issue general decrees in cases where the Code of Canon
Law of 1983 has prescribed it or a special mandate of the Apostolic See has
established it either motu proprio or at the request of the conference itself
(can. 455 § 1), and each and every bishop has given consent (can. 455 § 4).
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