USTROJ HIERARCHICZNY KOSCIOLA

KOSCIOL I PRAWO 1(14) 2012, s. 39-46

Emilia Boltromiuk

ROLA PAPIESKIEJ RADY
DS. INTERPRETACJI TEKSTOW PRAWNYCH
W STOSOWANIU PRAWA KANONICZNEGO

W stosowaniu prawa ogromna role odgrywa interpretacja ustaw ko$-
cielnych. Wydawane bowiem przez autorytety prawo czesto domaga sie
wyktadni. Pierwsza i najwazniejsza funkcjg Papieskiej Rady ds. Tek-
stéow Prawych jest wlasnie dokonywanie interpretacji autentyczne;jl.

Na wstepie nalezy przedstawic, czym jest interpretacja i jaki jest
sens jej dokonywania, gdyz zrozumienie roli Papieskiej Rady ds. Inter-
pretacji Tekstow Prawnych domaga sie zarysowania szerszego kontek-
stu zwigzanego z pewnymi zatozeniami teoretycznoprawnymi. Interpre-
tacja prawa — najogélniej méwiac — ma zatem prowadzié¢ do zrozumie-
nia sensu przepisé6w prawnych. Interpretacja prawa kanonicznego nie
opiera sie wylacznie na dokonywaniu wyktadni jezykowej, ale przede
wszystkim na odkrywaniu znaczenia, jakie nadaje prawodawca usta-
wie?. Nalezy poznaé¢ mysli, jakimi kierowal sie prawodawca tworzac
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L Zob. Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych wg Wiadystawa Ko-
paliriskiego, http://www.slownikonline.pl/kopalinski/ F842C565CA 370934412565
CC0047D18D.php [dostep: 22.04.2012]; hasto: ,autentyczny”. Abstrahujac od te-
matu, nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na termin ,autentyczny”. Stowo to, funkcjonu-
jace w jezyku polskim, nie odpowiada w peini desygnatom funkcjonujacym w ujeciu
normatywnym w Kodeksie. Wyraza raczej pojecie: ,prawdziwy”, ,niepodrobiony”,
swiarygodny”. Skad zatem takie okreslenie interpretacji? Znaczenie tego slowa
nalezy poszukaé w etymologicznym pochodzeniu. Ot6z, termin ten wywodzi sie od
stowa authentikés oraz authéntes, przedrostek aut- w zlozeniach wskazuje na:
,wlasny”; ,wytworzony przez siebie samego”; druga zas czes¢ badanego stowa to
Hennes, czyli czynca.

2Por. T. P awluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II, t. I:
Zagadnienia wstepne: normy ogolne, Olsztyn 2002, s. 210.
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prawo, czyli chodzi tutaj o uzyskanie odpowiedzi na pytanie: co on
faktycznie mowi? Nie idzie natomiast o odpowiedZ na pytanie typu: co
on méglby wyrazié??

Idac dalej, interpretacja autentyczna to forma wyktadni legalnej
dokonywana przez organ upowazniony do interpretacji prawa®*. Ten
rodzaj interpretacji powstal w celu wyodrebnienia sposréd uprawnien
prawodawcy kompetencji interpretowania ustaw, tak aby skupit sie
wylacznie na swoim uprawnieniu. Wedlug tej mysli Papieska Rada ds.
Interpretacji Tekstéw Prawnych zostata utworzona i zobowiazana do
dokonywania w imieniu prawodawcy interpretacji autentycznej’.

Interpretacja autentyczna wypltywa z zasady, iz prawo interpreto-
wania przypada temu, kto przepis ustanowil, czy tez od ktérego ta
norma pochodzi®. Taki sposéb rozumienia znany byl juz prawnikom
rzymskim, zgodnie z zasada cuius est legem concedere, eius est inter-
pretandi’. 7Z drugiej strony za$ teoretycy prawa podkreslaja, iz wy-
ktadnia autentyczna ma tez drugi wymiar, mianowicie interpretacja
dokonana przez prawodawce ma moc wigzaca wobec innych podmiotow,
czyli jest powszechnie obowigzujaca. Nalezy dodaé, iz obowiazywalnosé
takiej wykladni zalezy od potozenia tekstu interpretowanego w hie-
rarchii aktéw normatywnych. Co wiecej, podmiot interpretujacy ma
réwniez uprawnienie do okreslania jego znaczenia®. Z reguly interpre-
tacja autentyczna jest powszechnie obowigzujaca, wigze zatem ona
wszystkich, tak jak interpretowana norma.

Odzwierciedleniem tej my$li jest kan. 16 § 1 KPK, moéwiacy, iz
uprawnionym do dokonania interpretacji autentycznej sa: prawodawca
oraz autorytet, ktéry od niego otrzymal takie zlecenie’. Papiez zatem

3 Por. J. Otaduy, Los medios interpretativos de la ley candnica (y su
relacion con las distintas doctrinas de la interpretation), ,Jus canonicum” 70 (1995),
s. 454.

4 Zob. M. Sitar z Slownik prawa kanonicznego, Warszawa 2004, kol. 198.

5Zob.J. D ud z i ak, Prawo kanoniczne. 1. Normy ogdlne, Tarnéw 2002. Autor
ten twierdzi, iz takie uprawnienie moze otrzymaé zaréwno organ, jak i upowaz-
niona osoba.

5Por.J. Lewandows ki, Elementy prawa, Warszawa 1999, s. 27.

"Por. L. Geros a, Prawo Kosciola, Poznari 1999, s. 27.

8Por.T.Stawecki, P. Winczor ek, Wstep do prawoznawstwa, War-
szawa 1999, s. 127.

9 Por. G.D zierzon, Interpretacja autentyczna ustaw koscielnych, s. 191,
w: http://www.seminare.pl/?slowo=interpretacja, [dokument w formie pdf], ,Semi
nare” 24(2007), s. 192 [dostep: 23.04.2012].
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posiadajacy pelnie wtadzy, w tym ustawodawczej, z ktorej to wywodzi
sie prawo do interpretacji ustaw koscielnych, przekazatl ja w rece Pa-
pieskiej Rady ds. Interpretacji Tekstow Prawnych, na mocy konstytucji
apostolskiej Jana Pawla II Recognitio iuris canonici z 2 stycznia
1984 r.1% Organ ten sklada sie z kardynaléw i biskupéw. Na jego
czele stoi kardynal przewodniczacy, majacy do dyspozycji zespot kon-
sultorow. Dziatalno$é Rady ds. Interpretacji Tekstow Prawnych regu-
luja art. 155-158 konstytucji apostolskiej Pastor Bonus, generalny
regulamin Kurii Rzymskiej oraz wewnetrzny regulamin, ktéry opubli-
kowano w 1997 r.1!

Naczelnym uprawnieniem tego organu jest dokonywanie interpreta-
¢ji autentycznej, zaréwno Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., Ko-
deksu Kanonéw Kosciot6w Wschodnich z 1990 r., a takze ustaw poza-
kodeksowych o charakterze generalnym. Zgodnie z trescig konstytucji
Pastor Bonus, interpretacja dokonana przez Papieska Rade wymaga
zatwierdzenia Biskupa Rzymu oraz jej opublikowania. Przedstawione
zatem rozwigzanie jest adekwatne z teorig interpretacji autentycznej,
poniewaz wyktadnia autentyczna powinna by¢ zgodna z intencjg pra-
wodawcy!2.

Warty uwagi jest rowniez fakt, ze funkcja dokonywania interpretacji
autentycznej zgodnie z kan. 16 KPK z 1983 r., jest zwiazana wytacznie
z urzedem, nie za$ z osoba, ktéra prawo ustanowila'®. Taki wniosek
mozna wyciagnaé z zastosowania interpretacji historycznej, badajac
kanon dotyczacy interpretacji autentycznej poprzedniego oraz obecnego
Kodeksu Prawa Kanonicznego. Zmiana, jaka nastapita po usunieciu
w kan. 16 KPK wyrazenia eiusve succesor, ma ogromne znaczenie.
Oto6z, oznacza to, ze obecnie interpretacja autentyczna moze by¢ doko-

10 Por. E. Miragoli, Linterpretazione autentica delle leggi ecclesiali.
I primi cinque anni di attivitadella Pontificia Commissione, ,Quaderni di diritto
ecclesiale” 2 (1989), s. 211.

1 Por. T. Ro z k r u t, Papieska Rada ds. Tekstéw Prawnych. Interpretacja
autentyczna Kanonéw Kodeksu z 1983 roku, ,Prawo Kanoniczne” 52 (2009),
nr 1-2, s. 120.

2 Por. Ioannes Paulus, Constituzione Apostolica Pastor Bonus,
28.06.1988, tekst wloski: w: http://www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/apo
st_constitutions/documents/hf _jp-ii_apc_19880628_pastor-bonus-roman-curia_it.
html [dostep: 24.04.2012].

BPor.A. Stankiewic z, Interpretazione della legge con riferimento alle
funzioni della potesta ecclesiastica, ,Apollinaris” 52 (1979), s. 425.
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nywana po $mierci prawodawcy, natomiast wedtug Kodeksu z 1917 r.
uprawnienie to posiadal tylko twérca danego prawal?.

Autentyczne interpretowanie pewnych dyskusyjnych spraw ma swo-
je pozytywne i negatywne strony. Mianowicie zwykle pozytywnie roz-
wigzuje ona problem w odniesieniu do watpliwos$ci powstatych w wy-
niku interpretacji tekstow prawnych; negatywnie natomiast ktadzie
kres dalszym dyskusjom i rozwazaniom kanonistéw na te tematy,
ktére niejednokrotnie dynamizowalyby system prawny®.

Dodatkowo nalezy wspomnieé, ze przedmiotem interpretacji auten-
tycznej sa juz istniejace ustawy'®, za§ dokonywana interpretacja
jeszcze przed publikacja, ma na celu udoskonalanie prawa. Ustawy
zatem ulegaja poprawkom, a nie sensu stricte interpretacji auten-
tycznej.

Interpretacje te zwykle polegaja na udzielaniu przez Rade krétkich
odpowiedzi na zadawane jej pytania, ktore sga formulowane w formie
zamknietej. Odpowiedzi te przybierajg forme pozytywna (affirmative)
badz negatywna (negative). Natomiast na pytania sugerujace dwa roz-
wigzania, Papieska Rada odpowiada w pierwszej czesci ,tak”, w dru-
giej ,nie”, badz odwrotnie. Na marginesie nalezy doda¢, iz nie kazde
pytanie jest publikowane i nie wszystkie odpowiedzi udzielone przez
Papieska Rade okreslonym adresatom zalicza sie do interpretacji au-
tentycznejl’. Zwykle proces interpretacyjny przebiega w ten sposéb,
ze w sprawach wiekszej wagi, zaleznie od badanej materii, Papieska
Rada konsultuje sie z poszczegbélnymi dykasteriami Kurii Rzym-
skiej!'8. Odpowiedzi na pojawiajace sie trudnosci sa wydawane w réz-
nych formach, mianowicie réwniez w formie deklaracji, not eksplika-

4 R Sobanski, Uvagi o interpretacji prawa koscielnego, ,Prawo Ka-
noniczne” 30 (1987), nr 1-2, s. 20.

15 Por. JM. Hu els, Canon 16 — authentic interpretation, w: New Commen-
tary on the Code of Canon Law, red. J.P. Beal, J.A. Coriden, T.J. Green, New
York-Mahwah 2000, s. 72.

6 Zob. R. Sobatnski, Komentarz do kan. 16, w: J. Kruk ow s k i,
R.Sobanski, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, Poznan 2003,
s. 68.

T Tamze, s. 69.

B Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II, t. 11: Lud
Bozy, jego nauczanie i uswiecanie, Olszytn 2002, s. 144.
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tywnych, dekretéw oraz instrukcji, kiedy na pewne problemy natury
prawnej nie wystarcza odpowiedz ,nie” lub ,tak”!®.

W latach 1984-2011 opublikowano 28 odpowiedzi m.in. na bardzo
praktyczne pytanie dla katolikow, mianowicie: czy slowo iterum
wedlug kan. 917 oznacza, ze wierny w przypadku, gdy przyjat juz raz
Eucharystie §w., moze przyjac tylko jeszcze raz, czy za kazdym razem,
gdy uczestniczy we mszy §w.? (odpowiedz jest pozytywna w pierwszym
przypadku)?’ — dziesie¢ not eksplikatywnych, dwa dekrety odnoszace
sie do zgodnosci pomiedzy prawem partykularnym a prawem pow-
szechnym, trzy deklaracje, jedng adnotacje oraz instrukcje Dignitas
connubii?®.

Nawigzujac jeszcze do samego zjawiska prawnego, jakim jest inter-
pretacja prawna, nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage na pewne dyskusje
powstate w doktrynie w tym zakresie. Mianowicie zgodnie z kan. 16,
interpretacji autentycznej moze dokonywaé twoérca danej ustawy,
zatem powstaje pytanie: czy prawodawca na poziomie Ko$ciota party-
kularnego ma moc dokonywania interpretacji autentycznej? Obecnie
w kanonistyce wystepuja dwa kierunki interpretacyjne. Przedsta-
wiciele pierwszego stanowiska uwazaja, iz ze wzgledu na autorytet
Najwyzszego Prawodawcy (papiez i Kolegium Biskup6w), autorytety te
moga zmienié¢ badz tez uchyli¢ ustawe ustawodawcy nizszego stopnia.
W ich przekonaniu, nie sg oni natomiast uprawnieni do dokonania in-
terpretacji autentycznej ustaw o charakterze partykularnym??. Dru-
dzy uwazaja, ze prawodawcy nizszego stopnia jurysdykcyjnego nie
moga by¢ pelnoprawnymi sprawcami interpretacji autentycznej, gdyz
ich decyzje nie sg ostateczne i moga by¢ uchylane przez Stolice Apo-

19 Zob. http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/intrptxt/index.htm
[dostep: 25.04.2012].

20 Zob. http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_coun cils/in trptxt /docu
ments/rc_pc_intrptxt_doc_20020604_interpretationes-authenticae_lt.html, czytamy:
D. Utrum, ad normam can. 917, fideles qui Sanctissimam Eucharistiam iam rece-
pit, possit eam eadem die suscipere altera tantum vice, an quoties eucharisticam

celebrationem participat. R. Affirmative ad primum; Negative ad secundum [dostep:
25.04.2012].

21 http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/intrptxt/documents
/re_pc_intrptxt_doc_20020604_interpretationes-authenticae_lt.html [dostep:
25.04.2012].

22 Por. C.M. P 0 1 v a n i, Authentic interpretation in canon law. Reflections on
a distinctively canonical institution, Roma 1999, s. 203.
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stolska??. Interpretacja autentyczna dokonana przez biskupa diece-
zjalnego musi byé¢ potwierdzona przez Stolice Apostolska. Konferencja
biskup6éw zatem moze jej dokonacé tylko na podstawie specjalnego man-
datu Stolicy Apostolskiej, a wyzsi przelozeni i kapituly generalne moga
dokonaé¢ wyktadni wylacznie na uzytek swoich czlonkéw, zgodnie
z wlasnymi konstytucjami. Zgodnie z drugim kierunkiem, zaden z usta-
wodawcow nizszych nie moze dokonaé interpretacji autentycznej w
znaczeniu sensu stricte’*. Obecnie art. 158 Pastor Bonus reguluje
problem w ten sposéb, ze Papieska Rada ds. Interpretacji Tekstow
Prawnych moze dokonaé¢ interpretacji autentycznej tylko na wniosek
zainteresowanego podmiotu nizszego rzedu?.

Kontynuujac ten wywoéd, nalezy zwrécié uwage, iz kanonisci w wy-
ktadni kan. 16 § 2 KPK rozrézniaja pomiedzy interpretacja dokonang
w sposob Scisty oraz interpretacjg dokonang w sposéb szeroki. Wedtug
autoréow, interpretacja w sensie Scistym jest interpretacjg autentyczna
dokonang w formie ustawy. Z kolei interpretacja w znaczeniu szero-
kim, to formy wyktadni nieobowiagzujace jurysdykcyjnie, takie jak np.
alokucje papieza do Roty Rzymskiej, czy tez interpretacja niektorych
norm kodeksowych dokonanych przez papieza na mocy postugi naucza-
nia czy tez wladzy rzadzenia?®. Pomimo to, iz nie maja one $cisle
charakteru interpretacji autentycznej, to jednak maja one ogromng
warto$¢ doktrynalna. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze inter-
pretacja autentyczna w znaczeniu szerokim nie konczy dyskusji na
temat danej materii, ale staje sie ona bodZcem do dalszych badan
doktrynalnych?’.

2 Por. J. O t a d u y, Commenatario al can. 16, w: Commentario exegético al
Cédigo de Derecho Candnico, red. A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-Ocafa, t. III,
Pamplona 2002, s. 353.

24P olvan i, Authentic interpretation, s. 203- 204.

25 http://www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/apost_constitutions/docume
nts/hf_jp-ii_apc_19880628_pastor-bonus_en.html#PONTIFICAL COUNCILS, czy-
tamy: Art. 158 — Iis quorum interest postulantibus, decernit utrum leges parti-
culares et generalia decreta, a legislatoribus infra supremam auctoritatem lata,
universalibus Ecclesié¢ legibus consentanea sint necne [dostep: 25.04.2012].

26 0t aduy, Commenatario, s. 353.

2"H u e ls, Canon 16 — authentic interpretation, s. 72.
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Podsumowujac rozwazania, nalezy zauwazy¢, iz wptyw, jaki odgry-
wa Papieska Rada ds. Interpretacji Tekstéw Prawnych, ma charakter
nadzorujacy o podwéjnym znaczeniu. Z jednej strony wyjasnia watpli-
wosci wynikajace z zastosowania w praktyce tresci kanonéw, zaré6wno
w zakresie stosowania przez wiernych, jak i wltadze Kosciota, do-
datkowo stoi na strazy intencji prawodawcy. Z drugiej za$ strony
stanowi pewien filtr dla ogélnych dekreté6w wykonawczych i instrukecji
danych dykasterii oraz generalnych dekreté6w konferencji biskupow. To
ona decyduje, czy sa zgodne z Kodeksem Prawa Kanonicznego i elimi-
nuje btedy prawne, zatem praca, jaka wykonuje, jest niezwykle istot-
nym elementem juz prawa istniejacego oraz powstajacego®.

Z uwagi na szybki postep technologiczny i zwigzane z tym kreowa-
nie sie nowych probleméw o charakterze prawnym, dziatalnos$é¢ Papie-
skiej Rady ds. Interpretacji Tekstéow Prawnych jest niezwykle po-
trzebna. Z drugiej strony jej aktywnosé swiadczy réwniez o dynamice
prawa kanonicznego, ktére ciagle sie aktualizuje w obliczu nowych
wyzwan stawianych przez wspoélczesny $wiat.

The meaning of the Pontifical Council for Legislative Texts
in canon law application

Summary

Ecclesiastical law interpretation has significant meaning in law appli-
cation. The most important function of the Pontifical Council for Legislative
Texts is an authentic interpretation.

The Author explains what the interpretation and authentic interpretation
is. According to the can. 16 § 1, the legislator authentically interprets laws
as does the one to whom the same legislator has entrusted this power. The
Pontifical Council for Legislative Texts is competent to public authentic
interpretations confirmed by the pontifical authority.

28 Por. R.A. Hills, Reflection on interpretation of the Revised Code, ,The
Jurist” 42(1982)2, s. 311.
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Activity of the Pontifical Council for Legislative Texts means how dynamic
canon law is. On the other side, this Pontifical Council activity is indis-
pensable due to the technological progression.

Translated by Agnieszka Romanko

Stowa kluczowe: Papieska Rada ds. Interpretacji Tekstow Prawnych, prawo
kanoniczne, interpretacja autentyczna

Key words: Pontifical Council for Legislative Texts, canon law, authentic
interpretation



