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WYBRANE REGULACJE PRAWNE
NORMUJACE POZYCJE ORAZ ROLE KOSCIOLOW
1 ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W PROCESIE
WYKONYWANIA KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI

WPROWADZENIE

Kara pozbawienia wolnosci stanowi, najdalej idacg w skutkach praw-
nych, sankcje karng przewidziang przez przepisy polskiego prawa kar-
nego!. Osadzony, przebywajac w izolacji penitencjarnej, musi odnalez¢ sie
w otoczeniu, ktore czesto jest dla niego zupelnie nieznanym s$wiatem.
Przekroczenie ,muréw wieziennych” i huk zamykajgcej sie ,kraty” na bra-
mie wejsciowej, stanowi niezwykle silne przezycie, ktére pozostaje w pa-
mieci osadzonych, towarzyszgc im podczas calego okresu wykonywania
kary izolacyjnej. Skazaniec, ktéry trafia do instytucji totalnej, musi dosto-
sowaé sie do panujgcych warunkéw, wymogéw, regulacji i obowigzkow
nalozonych przez przepisy prawa. Czestokroé towarzyszace wiezniom osa-
motnienie, staje sie niezno$ne i bez pomocy innych, w tym uprawnionych
podmiotéw, osoba odbywajgca kare pozbawienia wolnosci moglaby sobie
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nie poradzié psychicznie z wystepujgcg presjg i licznymi niedogodno$ciami
wynikajgcymi z izolacji.

Dostrzegajac powyzsze zagrozenia oraz bazujgc na uprzednich, wielo-
letnich do$wiadczeniach, ustawodawca przewidzial w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej?, Kodeksie karnym wykonawczym?, oraz innych zrédtach
prawa, stosowne regulacje i mechanizmy umozliwiajgce czynne uczestnic-
two spoleczenstwa, w tym réznych podmiotéw w procesie resocjalizacji i re-
integracji skazanego w trakcie wykonywania przez niego kar izolacyjnych.

Przejawem odpowiedzialno$ci obywatelskiej, w zakresie sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci, jest zasada udzialu spoteczenstwa w wykony-
waniu orzeczen. W doktrynie mozna spotkaé¢ twierdzenia, ze historyczne
korzenie tej instytucji siegajg poczatkéw naszej ery, czyli czas6w narodze-
nia Jezusa Chrystusa. W czasach wspélczesnych obowigzuje regula, ,aby
nie pozostawia¢ wiezniéw samych sobie lub tez zdanych na aske i nietas-
ke nadzorujgcego ich personelu wieziennego” [Szymanowski i Migdal 2014,
109]. Urzeczywistnieniem tej zasady jest dopuszczenie do udzialu w wyko-
nywaniu orzeczonych kar nie wolnosciowych podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 38 § 1 k.k.w. Wéréd wymienionych uczestnikéw, obok m.in. stowa-
rzyszen i fundacji, wskazane zostaly koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Tytulem wstepu do dalszych rozwazan nalezy zdefiniowa¢ pojecie dusz-
pasterstwa wieziennego oraz instytucji kapelana wieziennego, bedgcych
faktycznym przejawem dziatania ko$cioléw na etapie wykonania kar izola-
cyjnych. Przyjmuje sie, ze powyzsze terminy oznaczajg sprawowanie szero-
ko rozumianej opieki religijnej, ktéra wykonywana jest wzgledem os6b
skazanych. W sklad tych dzialan wchodzi zaréwno gloszenie Stowa Boze-
go, sprawowanie Eucharystii i innych postug religijnych [Linowski 2006,
129], w tym udzielania sakramentéw* i odprawianie nabozenstw [Michelis
1995, 74-75], jak réwniez realizowanie oddzialywan sluzacych pomocy
wieZniom poprzez organizowanie spotkan z osadzonymi, prowadzenie roz-
mow, ktérych celem jest wskazanie wlasciwej drogi zyciowej, zgodnej
zaréwno z prawem, jak i moralno$cig [Bedynski 1994, 115-16]. Duszpas-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm. [dalej: Konstytucja RP].

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 2021 r., poz.
1236 [dalej: k.k.w.].

4W polskich realiach penitencjarnych najwiekszg grupe wyznaniowg tworzg
rzymskokatolicy, ktorzy korzystajg przede wszystkim z sakramentu Eucharystii,
pokuty, chrztu, bierzmowania, malzeristwa oraz namaszczenia chorych.
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terstwo wiezienne obejmuje swoim zakresem calo$ciowg opieke duszpas-
terskg [Pierzchata 2013, 81], a zatem réwniez prowadzenie rekolekcji oraz
gloszenie katechez i wykonywanie innych praktyk religijnych [Linowski
2006, 128-29].

1. KOSCIOLY 1 ZWIAZKI WYZNANIOWE
W WYBRANYCH REGULACJACH MIEDZYNARODOWYCH ORAZ
KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Prawo miedzynarodowe, zawiera w sobie standardy wypracowane na
przestrzeni wielu lat i doswiadczen pochodzacych z réznych panstw-sygna-
tariuszy uméw. Katalog praw czlowieka, w tym przyslugujace wiezniom,
uregulowane zostaly z réznym stopniem szczegétowosci, w poszczegdlnych
dokumentach o charakterze transgranicznym.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ Powszechng Deklaracje Praw
Czlowieka®. W preambule podkreslono znaczenie oraz role podstawowych
praw cztowieka, w tym godnos$é i warto$é kazdej osoby oraz prawo do wol-
nosci wyznania i korzystania z praktyk religijnych [Dawidziuk 2013, 24].
W art. 18 PDPCz wskazano: ,Kazda osoba ma prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii; prawo to obejmuje wolno§é¢ zmiany swej religii lub
przekonan, jak réwniez wolno$¢ manifestowania swej religii lub przeko-
nan, indywidualnie lub wspélnie z innymi, publicznie lub prywatnie, po-
przez nauczanie, praktyki religijne, sprawowanie kultu i rytualow”. Wéréd
dokumentéw przyjetych przez ONZ, a dotyczacych problematyki ochrony
praw jednostki, nalezy wskazaé takze Konwencje w sprawie zakazu stoso-
wania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego trak-
towania albo karania®.

5 Powszechna deklaracja praw czltowieka — Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
217 A (III), proklamowana i przyjeta w Paryzu w dnia 10 grudnia 1948 r. [dale;j:
PDPCz].

8 Przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia
1984 r., Dz. U. z 1989 r., Nr 63, poz. 378, ratyfikowana przez Polske w dniu 21 paz-
dziernika 1989 r. W art. 1 Konwencji jednoznacznie odniesiono si¢ do pojecia tortur
wskazujac: ,W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie «tortury» oznacza kazde
dzialanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umys$lnie zadaje sie ostry bél lub cierpienie,
fizyczne badZ psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub
wyznania, w celu ukarania jej za czyn popelniony przez nig lub osobe trzecig albo
o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia na-
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ONZ od poczatku dostrzegala koniecznosé zapewnienie podstawowych
praw zaréwno kazdej osobie, jak i kazdemu wiezZniowi. Do§wiadczenia wy-
niesione z II wojny $§wiatowej pokazaly, ze prawa czlowieka mogg nie byé
respektowane, a ich naruszenia tlumaczone podstawami fanatyzmu. Do-
kumentem odnoszgcym sie bezposrednio do problematyki ochrony praw
wiezniéw byly Wzorcowe reguly minimalne’ przyjete przez Pierwszy Kon-
gres Narodow Zjednoczonych, ktéry odbyt sie w 1955 r. w Genewie. Do-
kument ten skladatl sie z 95 norm zawartych w ,Uwagach wstepnych” oraz
w dwoch cze$ciach [Hofmanski 1997, 9]. WRM z 1955 nalezg do tzw. pra-
wa miekkiego (soft law), czyli rekomendacji, dobrych praktyk, zasad etycz-
nych i moralnych, prawa zwyczajowego, ktore jednak stanowig istotny
element wplywajgcy na ksztaltowanie sie polityki penitencjarnej panstw
sygnatariuszy [Nahlik 1967, 368].

Czesé pierwsza — ,Zasady o zastosowaniu ogélnym” (normy 6-55 WRW
z 1955) dotyczyly podstawowych zagadnien zwigzanych z izolacjg peniten-
cjarng, takich jak zasady wykonywania kary izolacyjnej, warunki higie-
niczne i bytowe oraz kontaktéow ze swiatem zewnetrznym. Wsréd zasad
znalazly sie normy 41 i 42 zatytulowane ,Religia”. Umieszczono w nich
prawa dotyczgce korzystania z postugi przedstawiciela wyznania, ktérego
wierni osadzeni sg w danej jednostce penitencjarnej, w tym takze prawa
do odprawiania nabozenstw oraz skladania prywatnych wizyt duszpaster-
skich wiezniom tego wyznania (norma (1 i 2) WRW z 1955). Dodatkowo,
zadnemu osadzonemu nie mozna odméwié¢ prawa do kontaktu z odpowied-
nim przedstawicielem dowolnej religii (norma 41 (3) WRW z 1955). Prak-
tykowanie wyznania powinno byé mozliwe takze dzieki zapewnieniu do-
stepu do publikacji ksigzkowych [Lasocik 1993, 46], traktujgacych o sposo-
bach przestrzegania wskazan wiary oraz jej zasadach (norma 42 WRW
z 1955). Wyjasnienia wymaga uzyty termin ,wystarczajgca liczba wiezniéw
tego samego wyznania”. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego,
postugiwano sie jednoznaczng miarg — na kazdych stu wiezniéw wyznajg-
cych to samo wyznanie przypadal jeden przedstawiciel duchowy. Obecnie

cisku na nig lub trzecig osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszel-
kiej formy dyskryminacji, gdy taki b6l lub cierpienie powodowane sg przez funkcjona-
riusza panstwowego lub inng osobe wystepujacg w charakterze urzedowym lub z ich
polecenia albo za wyrazng lub milczacg zgodg. Okreslenie to nie obejmuje bélu lub cier-
pienia wynikajgcych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nieodlgcznie zwigzanych
z tymi sankcjami lub wywolanych przez nie przypadkowo.”

" Dalej: WRW z 1955.
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brak jest przelicznika, ktéry przyznawalby prawo do wprowadzenia state-
go duchownego na teren jednostki penitencjarnej [Nikolajew 2013, 111-35].

W czesci drugiej zatytulowanej ,,Reguly stosowane do poszczegélnych
kategorii wiezniéw” umiejscowiono §rodki oddzialywania penitencjarnego,
takie jak praca, edukacja czy opieka po zakonczeniu odbywania kary izo-
lacyjnej. W normie 61 wskazano na potrzebe minimalizowania zjawiska
wykluczenia spolecznego towarzyszgcego wiezniom, w szczegélnosci po-
przez zaangazowanie rodziny oraz wartoSciowych instytucji spotecznych
w celu zagwarantowania wiezniom okreslonych praw. Dodatkowo w nor-
mie 66 zwrécono uwage m.in. na zapewnienie wiezZniowi opieki religijnej,
o ile jest to tylko mozliwe.

Zbiezne zapisy umieszczone zostaly takze we Wzorcowych regulach mi-
nimalnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacych postepowania
z wiezniami (tzw. Reguly Nelsona Mandeli)®. Reguly Mandeli zawierajg
kilka zapiséw odnoszacych sie bezposrednio do kwestii religii i wyznania
(m.in. reguly: 2, 65, 66). W regule 2 zawarto zakaz dyskryminacji ze
wzgledu m.in. na wyznawang religie oraz jednoczesne poszanowanie po-
siadanych przekonan religijnych i moralnych wiezniéw. Zgodnie z regulg
91 ,Postepowanie z osobami skazanymi na kare pozbawienia wolnosci lub
podobny $rodek bedzie mialo na celu, w takim stopniu, w jakim dlugosé
wyroku na to pozwala, wywolanie w nich woli prowadzenia po zwolnieniu
zycia zgodnego z prawem i samodzielnego zarabiania na wlasne utrzyma-
nie, a takze przystosowanie ich do tego [...]”. Zeby osiagnaé powyzsze za-
lozenia nalezy korzystaé z opieki religijnej (reguta 92) oraz umozliwié jej
nauczanie (regula 104).

Prawo do wolnosci religijnej oraz wyznania to zagadnienia, ktére zna-
lazly swoje uregulowanie réwniez na gruncie kontynentu europejskiego.
Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r.?, ktére obowigzujg od 11 stycznia
2006 r., skladajg sie ze 108 regul umieszczonych w IX czesciach [Migdat
i Skrobotowicz 2014, 109-10]. W regule 13 wskazano na potrzebe réwnego
traktowania wiezniéw, bez wzgledu na ,pleé¢, rase, kolor skéry, jezyk,

8 Zgromadzenie Ogélne ONZ przyielo rezolucie w dniu 7 pazdziernika 2015 r.

9 Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministré6w Rady Europy [dalei: ERW z 2006]
zastapily uprzednio obowiazuigce Zalecenie R (87)3 Komitetu Ministréw do Panstw
Czlonkowskich w sprawie Europeiskich Regul Wieziennych, przyiete przez Komitet
Ministréw w dniu 12 lutego 1987 r. na 404 posiedzeniu wiceministréw/zastepcow
ministrow.



150 Grzegorz A. Skrobotowicz

religie, przekonania polityczne lub inne lub pochodzenie spoleczne, przy-
naleznos$¢ do mniejszo$ci narodowych, stan posiadania, status urodzenia
lub inny”. W regule 22.1 zaznaczono, aby wyzywienie podawane osadzo-
nym uwzglednialo praktykowang religie, co jest istotnym zagadnieniem,
szczegoblnie w przypadku wyznan, ktére charakteryzujag sie zakazem spo-
zywania okreslonych pokarméw. W ERW z 2006 w Czesci II. ,Warunki
osadzenia” zamieszczono osobne zagregowanie tematyki: ,Wolno§é mysli,
sumienia i wyznania” (reguta 29 ERW z 2006). Oprécz poszanowania wol-
nosci my$li, sumienia i wyznania wiezniéw (reguta 29 pkt 1 ERW z 2006)
oraz zagwarantowania'® prawa do praktykowania religii, zaznaczono, ze
osadzonych nie mozna przymuszaé do zadnego wyznania [Nikotajew 2013,
112-13], co stanowi wazny przejaw braku stosowania indoktrynacji (regula
29 pkt 3 ERW z 2006). Réwnoczes$nie zwrécono uwage na znaczenie kon-
taktow skazanych ze $wiatem zewnetrznym (reguta 24 ERW z 2006),
a zatem zaréwno z przedstawicielami koscioléw oraz zwiazkéw wyzna-
niowych, ale réwniez oséb najblizszych dla wieznia i to zaré6wno jak wizyty
na terenie jednostki penitencjarnej, jak i poza jej murami w ramach prze-
pustek [Platek 2008, 10].

Regulacje i standardy wypracowane na arenie miedzynarodowej znaj-
dujg odbicie w krajowym porzadku prawnym. Widoczne sg one zaréwno
w ustawie zasadniczej, jak i ustawach oraz aktach wykonawczych.

Ustrojodawca w art. 47 Konstytucji RP gwarantuje prawo do ochrony
prywatnosci, z uwagi na wrazliwy charakter tych débr, bowiem obejmujg
one zaréwno sfere zycia fizycznego, psychicznego, jak i duchownego. Tym
samym, elementy najbardziej bliskie i wazne czlowiekowi, takie jak rodzi-
na, dobre imie czy cze$é, podlegajg ochronie prawnej zar6wno w kontak-
tach z wtadzg publiczng, jak i innymi osobami®!.

Z przepisem tym, z uwagi na Sciste nawigzanie do osobowosci czlo-
wieka, powigzany jest art. 53 Konstytucji RP, ktéry konkretyzuje sie na
obowigzku ochrony wolnosci wyznania i sumienia czlowieka [Chmaj 2016,
123]. Zgodnie z jego brzmieniem, zagwarantowana jest wolno§¢ religii, mo-

10 [...]1na tyle, na ile to mozliwe [...]” (reguta 29 pkt 2 ERW z 2006).

11 Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyroku z dnia 31 maja 2011 r. (24205/
06), Legalis nr 332838 stwierdzil, ze ,tymczasowe aresztowanie, podobnie jak wszelkie
inne $rodki pozbawienia osoby wolnosSci, wigze sie¢ nieodlgcznie z ograniczeniem zycia
prywatnego i rodzinnego. Jednak zasadniczg czeScig prawa zatrzymanego jest prawo
do poszanowania zycia rodzinnego, ktére wtadze umozliwiajg mu, lub w razie potrzeby,
pomagajg w utrzymaniu kontaktu z jego bliskg rodzing”.
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dlitwy, kultu, w tym uczestnictwo w obrzedach oraz nauczenie. To prawo
do dbatosci o sfere duchowsg jest szczegélnie istotne dla os6b pozbawionych
wolnosci, poniewaz istotna czes$c ich praw zostaje ograniczona z uwagi na
umieszczenie w instytucji totalnej charakteryzujacej sie daleko idgcymi
restrykcjami i podporzadkowaniem [Garlicki 2004, 113]. Tym samym dba-
Tos¢ o sfere duchowag czlowieka stanowi istotny element w procesie resocja-
lizacji i reintegracji skazanego. Wolno$¢ wyrazania i manifestowania
swoich pogladéw religijnych, co do zasady, takze moze zostaé ograniczona,
ale ,jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochro-
ny bezpieczenistwa panstwa, porzgdku publicznego, zdrowia, moralnosci
lub wolnoéci i praw innych os6b” (art. 53 ust. 5 Konstytucji RP). Wolno§¢é
sumienia interpretowana jest jako prawo do §wiadomego i dobrowolnego
decydowania o swoim $wiatopogladzie, ktéry nie zawsze musi mieé cha-
rakter religijny. Wolno$¢ religii to natomiast swoboda jej wyboru oraz wyz-
nawania, poprzez prezentowanie pogladéw religijnych, uczestnictwo
w obrzedach i praktykach wyznaniowych. Zestawienie ze sobg dwdéch ro-
dzajéw wolnosci pokazuje, ze czlowiek ma pelne prawo do wlasnego pojmo-
wania i rozumienia Swiata, opierajgc sie w mniejszym lub wiekszym sto-
pniu o nauke oraz wiare [Kuczma 2011, 76]. Wolno$é religii obejmuje
takze posiadanie §wigtyn i innych miejsc kultu w zalezno$ci od potrzeb
ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam,
gdzie sie znajdujg (art. 53 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP).

Ustrojodawca w Konstytucji RP wskazuje, ze sam fakt detencji peni-
tencjarnej nie moze stanowié podstawy do ograniczenia wolnoSci religijne;j.
Dodatkowo, kosScioty oraz inne zwigzki wyznaniowe sg réwnouprawnione,
natomiast zadaniem organéw i wladz panstwowych jest zagwarantowanie
tego stanu oraz umozliwienie swobody w gloszeniu zasad i praw religij-
nych, w tym posiadanie §wigtyn i innych miejsc kultu, przy jednoczesnym
zachowaniu bezstronnosci [Chmaj 2016, 123].

Praktykowanie religii w trakcie wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci podlega ograniczeniom wynikajgcym z miejsca, w ktérym znajduje
sie skazaniec. Taki stan faktyczny jest zrozumialy, poniewaz miejsca de-
tencji majg realizowac cele kar izolacyjnych. Istotne jednak jest, aby nie
wykorzystywac i naduzywac regulacji odnoszacych sie do porzadku i dys-
cypliny obowigzujacej w zakladach karnych oraz aresztach §ledczych.
Ograniczenia nie powinny byé¢ stosowane ponad miare, uniemozliwiajac
tym samym wykonywanie praktyk religijnych, bo juz samo umieszczenie
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w instytucji totalnej powoduje istotne dolegliwosci oraz obcigzenia psy-
chiczne [Michelis 1995, 74].

2. KOSCIOLY I ZWIAZKI WYZNANIOWE
ORAZ SWOBODY RELIGIJNE
W POLSKIM PRAWIE KARNYM WYKONAWCZYM

Wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci wigze sie z jednej strony
z umieszczeniem czlowieka w miejscu naznaczonym licznymi ogranicze-
niami, sankcjami, nakazami, ale z drugiej strony takze i prawami wynika-
jacymi z zasady humanitaryzmu oraz potrzeba resocjalizacji i reintegracji
spolecznej osadzonego.

Kodeks karny wykonawczy, w ramach oddzialywan penitencjarnych,
wymienia m.in. kontakty ze swiatem zewnetrznym. Pod tym sformulowa-
niem nalezy rozumiec, nie tylko osoby najblizsze dla osadzonego, ale takze
»,Stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, [...], jak réwniez
koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania” (art. 38
§ 1 kkw.). W literaturze naukowej przedmiotu wskazuje sie, ze oproécz
statutu podmiotu, nalezy braé pod uwage réwniez rzeczywiscie prowa-
dzong dziatalnosé [Postulski 2017, 251].

Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe zakladane sg w celu wyznawania
i szerzenia wiary religijnej, posiadajg wlasny ustréj, doktryne i obrzedy
kultowe'2. Z uwagi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu obywa-
telowi wolno§¢ sumienia i wyznania, oznacza to prawo m.in. do uczestnic-
twa w czynno$ciach i obrzedach religijnych oraz wypelniania obowigzkéw
religijnych i obchodzenia §wigt religijnych, przynaleze¢ lub nie przyna-
leze¢ do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, glosié swojg religie
lub przekonania, utrzymywaé kontakty ze wspétwyznawcami, w tym uczest-
niczyé w pracach organizacji religijnych o zasiegu miedzynarodowym,
a takze nabywaé i posiadaé artykuly potrzebne do przestrzegania regul re-
ligijnych (art. 1 ust. 1 u.gw.s. w zw. z art. 2 pkt 2-3, 6, 9 u.g.w.s.).
Pozbawienie czlowieka wolnosci w wyniku wykonywania orzeczonej kary
izolacyjnej, nie moze wylgczac¢ tych praw (art. 4 ust. 1 pkt 3 u.g.w.s.).

12 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
Dz. U. z 2017 r., poz. 1153 z p6zn. zm. [dalej: u.g.w.s.], art. 2 pkt 1.
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Ustawodawca, z uwagi na $§wiecko$é Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach
gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, w stosunkach panstwa z koscio-
lami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, wprowadzit ich wyrazne oddzie-
lenie od panstwa, zapewniajgc im jednocze$nie réwnouprawnienie oraz
swobode wypelniania funkcji religijnych (art. 9 ust. 2 u.g.w.s.). Podmioty
te mogg réwniez skladaé wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego na zasa-
dach i w trybie okreslonych w przepisach o Trybunale Konstytucyjnym?2,
Koscioty oraz zwigzki wyznaniowe [Bogunia 1998, 169], ktére posiadajg
uregulowany'* status prawny [Dabkiewicz 2018, 166], w celu rozpoczecia
dzialalnosci religijnej'® na terenie konkretnej placéwki penitencjarnej,
zobowigzane sg do zawarcia pisemnego porozumienia' z dyrektorami tych
zakladéw karnych lub aresztow S$ledczych. Nastepnie zawierana jest
umowa z kapelanem o wykonywanie postug religijnych'’, w ktérej okresla
sie ,w szczegélnosci zakres czynnosci kapelana, zasady jego zastepstwa
przez innego duchownego, zakres i zasady korzystania przez kapelana
przy wykonywaniu poslug religijnych z pomocy innych os6b, zasady wspét-

13 Art. 11 ust. 3 w zw. z ustawg z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, Dz. U. z 2019 r., poz. 2393 z p6Zn. zm.

14 Ograniczenie podmiotéw wylgcznie do tych, ktére majg uregulowany, zalegalizo-
wany status prawny, wylacza mozliwosé docierania do wiezniéw réznego typu i rodzaju
sekt, stawiajagcych sobie za cel osigganie zyskéw, a nie dzialalno$é religijng. Wsréd
koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych, oprécz Kosciola katolickiego, dziatajg w jednost-
kach penitencjarnych takze: Kosciéot Ewangelicko-Augsburski, Adwentysci Dnia Siéd-
mego, Mormoni, Swiadkowie Jehowy oraz wyznawcy Hary-Kriszny.

15 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
wspétdziatania podmiotéw w wykonywaniu kar, srodkéw karnych, kompensacyjnych,
zabezpieczajqcych, zapobiegawczych oraz przepadku, a takze spolecznej kontroli nad ich
wykonywaniem, Dz. U. poz. 2305 [dalej: r.p.r.m.], § 4 ust. 1.

16 § 4 ust. 2 r.p.r.m.: ;Do wniosku o zawarcie porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1,
dolgcza sie: 1) program zawierajacy zadania, ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu,
kosztéw ich realizacji, Zrédel finansowania i spodziewanych efektéw; 2) wykaz osdéb,
ktére bezposrednio — jako przedstawiciele — bedg uczestniczyé w projektowanych dzia-
taniach [...]".

17 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych
w zaktadach karnych i aresztach sSledczych, Dz. U. Nr 159, poz. 1546 [dalei: r.w.s.p.].
§ 3 ust. 1. Zgodnie z § 6 ..Przepisy rozporzadzenia stosuije sie odpowiednio do zasad wy-
konywania praktvk i postug religiinvch oraz korzystania z tvch poslug przez tymecza-
sowo aresztowanvch, chyba ze organ, do ktérego dyspozycii tymczasowo aresztowany
pozostaije, ograniczy lub okresli sposéb korzystania przez tymczasowo aresztowanego
z prawa do kontaktowania sie z kapelanem wykonujgcym postugi religijne lub innymi
osobami, o ktérych mowa w § 3 ust. 3”.
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dzialania z dyrektorem zakladu oraz przypadki, w ktérych umowa ulega
rozwigzaniu” (§ 3 ust. 3 r.w.s.p.). Wyjatkowo wazng kwestig jest prawidlo-
wy dobér przedstawiciela koSciota lub zwigzku wyznaniowego, ktory be-
dzie pelnil swojg funkcje w instytucji penitencjarnej. Taka osoba musi
mieé $§wiadomosé i wiedze o miejscu, w ktorym bedzie pelnita postuge,
w tym o ,$rodowisku”, z ktérym bedzie miata kontakt. Spotkania indywi-
dualne z osadzonymi, z jednej strony stanowig most 1gczacy polucje skaza-
nych ze Swiatem zewnetrznym, a z drugiej strony sg takze niejednokrotnie
formg terapii psychologicznej [Nikotajew 2013, 121]. Wskazanie takiej
osoby dokonuje wladza zwierzchnia duchownego lub uprawniony przedsta-
wiciel kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego (§ 3 ust. 2 r.w.s.p.).

Oddziat 4 ,Prawa i obowigzki skazanego” umieszczony w k.k.w. wsréd
uprawnien przystugujacych wiezniom przewiduje takze mozliwosé korzy-
stania z wolnosci religijnej (art. 102 pkt 3 k.k.w. w zw. z art. 106 k.k.w.).
Opieka religijna stanowi takze jedno z podstawowych zadan Stuzby Wie-
ziennej'®,

Czynne uczestnictwo w praktykach wyznaniowych, uzaleznione jest od
typu zakladu karnego, w ktérym przebywa wiezienn. Z uwagi na obowia-
zujgce ograniczenia w tych jednostkach, skazani w zakladzie karnym typu
zamknietego doprowadzani sg przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do
pomieszczen oraz miejsc stuzgcych do sprawowania kultu religijnego, np.
kaplic [Wojtas 2007, 19], lub ktére znajduja sie na terenie jednostki peni-
tencjarnej i zostaly przeznaczone do kontaktéw z przedstawicielami ko-
Sciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. W przypadku zaktadéw karnych typu
pélotwartego oraz otwartego, wiezniowie moga samodzielnie udaé sie do
tych miejsc (§ 2 ust. 1i 2 r.w.s.p.).

Z uwagi na specyfike zwigzang z praktykami religijnymi, w tym potrze-
ba indywidualnego podejscia do wieznia, niesienie postugi duszpasterskiej,
mozliwe jest takze w celach mieszkalnych, szpitalach i izbach chorych.
Warunkiem sprawowania postugi w takim miejscu jest brak zaklécania
zasad porzgdku i bezpieczenstwa, ktore obowigzujg w danej jednostce pe-
nitencjarnej (§ 1 ust. 4 r.w.s.p.). Dlatego tez kazdego kapelana lub przed-
stawiciela zwigzku wyznaniowego zapoznaje sie z przepisami dotyczgcymi:
1) wykonywania kary pozbawienia wolno$ci; 2) obowigzujacych w zakla-

18 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. z 2021 r., poz. 1064
z p6zn. zm., art. 2 ust. 2 pkt 3.
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dzie zasad porzadku i bezpieczenstwa; 3) zasad poruszania sie po terenie
zakladu; 4) tajemnicy panstwowej i stuzbowej (§ 4 ust. 1 r.w.s.p.).

Kluczowa, z punktu widzenia prawidlowos$ci sprawowania poslug dusz-
pasterskich i wyznaniowych, jest wspétpraca pomiedzy dyrekcjg jednostki
penitencjarnej a przedstawicielami duchowieristwa i zwigzk6w wyznanio-
wych w przedmiocie okreslenia klarownych zasad oraz kolejnosci w korzy-
staniu z miejsc przeznaczonych do sprawowania kultu religijnego i organi-
zowaniu postug religijnych (§ 1 ust. 3 r.-w.s.p. w zw. z § 5 r.w.s.p.). Miejsca
te powinny byé przeznaczone wylgcznie do tych celéw wyznaniowych, nie-
stety majgc na uwadze realia polskiego wieziennictwa, w tym szczegélnie
wysokg liczbe osadzonych!?, zdarza sie, ze przestrzenie te wykorzystywane
sg takze do innych celéw, pelnigec funkcje rekreacyjng, kulturalng albo
sportowg. Z powodu braku definicji legalnej terminu ,,odpowiedniego przy-
stosowania” miejsca kultu zorganizowane w réznych placéwkach nie sg
identycznie przygotowane i wyposazone [Nikotajew 2013, 117]. Dodatkowo,
nalezy dodaé, ze przygotowanie warunkéw, w tym pomieszczerr do prowa-
dzenia nauczania religii takze spoczywa na administracji zakladu karne-
go, natomiast warstwa merytoryczna przygotowywana jest przez kapelana
lub przedstawiciela innego zwigzku wyznaniowego [Mezglewski 2000, 111].

Chrze$cijanskie koscioly oraz zwigzki wyznaniowe tworzg swoje progra-
my na fundamencie wiary w zbawcze dziatanie Jezusa Chrystusa. Postuga
duchownego zbudowana jest na zasadach wynikajgcych bezposrednio
z Eucharystii i obudowana elementami wychowawczymi. Taka struktura
ma na celu poméc skazanemu w zrozumieniu warto$ci wynikajgcych
z czlowieczenistwa, a podstawy Eucharystii wspierajg naprawe stosunkow
miedzyludzkich, zniszczonych w trakcie popelnionego przestepstwa, a nie-
kiedy takze jeszcze i przed dokonaniem czynu zabronionego [Jamrocha
2011, 289].

19 Zob. wykres nr 1.
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Wykres nr 1. Skazani i ukarani wedlug grup i systemu wykonywania kary
w latach 2005-2020 (ogélem)?°

Zgodnie z art. 106 § 1 k.k.w. ,Skazany ma prawo do wykonywania
praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych oraz bezposredniego
uczestniczenia w nabozenstwach odprawianych w zaktadzie karnym w dni
Swigteczne i stuchania nabozenstw transmitowanych przez $rodki maso-
wego przekazu, a takze do posiadania niezbednych w tym celu ksigzek,
pism i przedmiotéw”. Problem interpretacyjny pojawia sie w zakresie jed-
nolitego rozumienia pojecia ,niezbednych” przedmiotéw do sprawowania
kultu. W zaleznosci od zadeklarowanej wiary, przedmioty te beda réznie
wygladaly i pelnily rézne funkcje?!. Ewentualne ograniczenia co do posia-

20 Opracowanie wtasne na podstawie danych z Informator Statystyczny Wymiaru
Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/pl/ [dostep: 27.12.2021].

21'W przypadku wyznawcéw katolicyzmu, Pismo Swiete oraz modlitewniki sg po-
wszechnie uznawane za przedmioty kultu.
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dania takich przedmiotéw przez wiezZniéw, powinny mieé charakter wy-
jatkowy i byé rozpatrywane indywidualnie. Szczegélne znaczenie ma to
w przypadku przedmiotéw — symboli religijnych, ktére mogg byé ekspono-
wane publicznie, a odebranie ich wieZniowi mogloby by¢ interpretowane
jako naruszenie swobody religijnej. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze wy-
korzystanie przedmiotéw kultu moze nastgpi¢ wylgcznie zgodnie z ich
przeznaczeniem??, Liczba przedmiotéw do celéw kultu religijnego oraz ich
wymiar zostaly ograniczone do 10 sztuk o maksymalnym wymiarze 250 mm
x 150 mm kazda?3.

Praktyki religijne wiezniéw obejmujg takze mozliwo$¢ poszerzania wie-
dzy oraz poglebiania duchowosci osadzonych poprzez udzial w prowadzo-
nym nauczaniu (art. 106 § 2 k.k.w.). Z drugiej strony, posiadang swobodg
w wyznawaniu wiary lub tez prezentowaniu postawy ateistycznej, nie
wolno narusza¢ zasad tolerancji czy zaklécaé porzadku ustalonego w regu-
laminie wieziennym [Migdat 2008, 385-93].

Przynalezno$é do okreslonej religii moze wigzaé sie z okres§lonymi wy-
maganiami i restrykcjami co do wyzywienia. Ustawodawca, szanujac po-
trzebe przestrzegania zasad i regul poszczegélnych wyznan, nakazal —
w miare mozliwosci — dostosowanie do nich przygotowywanych positkéw
(art. 109 § 1 k.k.w.), np. produkty pochodzenia miesnego, szczegdlnie wie-
przowego, zastepowane sg innymi produktami o odpowiedniej liczbie kalo-
rii, lub tez jedzeniem koszernym. Europejski Trybunal Praw Czlowieka
réwniez rozpoznawal skargi sktadane przez polskich wiezniow?*.

22 Szerzej zob. decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka w sprawie X p-ko Zje-
dnoczonemu Krélestwu z dnia 12 marca 1981 r., skarga nr 8160/78, DR 22/27, decyzja
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka w sprawie Knudsen p-ko Norwegii z dnia 8 mar-
ca 1985 r., skarga nr 11045/84, DR 42/247.

23 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie re-
gulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. U.
poz. 2231, § 13 pkt 6 lit. b.

2¢'W sprawie Jakéboski przeciwko Polsce Europejski Trybunal Praw Czlowieka
stwierdzil naruszenie art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, podnoszac: ,skar-
zgcemu nie zaproponowano jakiejkolwiek alternatywnej diety; w kwestii odpowiedniej
diety nie konsultowano sie réwniez z Misjg Buddyjskg. Trybunal nie jest wcale przeko-
nany, ze zapewnienie skarzgcemu diety wegetarianiskiej spowodowaloby jakiekolwiek
zakl6cenie procesu zarzagdzania zakladem karnym czy tez obnizenie standardu posit-
kéw podawanych pozostalym wiezniom”. Zob. wyrok ETPCz z dnia 7 grudnia 2010 r.
(18429/06), Legalis nr 300294.
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Szczegétowo kwestia dotyczaca wyzywienia zostala uregulowana w ak-
cie wykonawczym??, wydanym na podstawie art. 109 § 3 k.k.w. Co istotne,
wyznawana religia nie moze wplywaé negatywnie na dzienny limit kalorii
przewidziany dla okreslonej grupy skazanych, ktéra wynosi odpowiednio:
2800 kcal w artykutach zywnosciowych dla osadzonych w wieku do ukon-
czenia 18-go roku zycia oraz 2600 kcal w artykutach zywnos$ciowych dla
pozostalych osadzonych (§ 3 ust. 2 r.w.s.w.). W przypadku przetransporto-
wania osadzonego do innej jednostki penitencjarnej korzysta on z posil-
kéw, jakie otrzymywal w poprzedniej placéwce, a zatem uwzgledniajgcych
wymogi religijne lub kulturowe, pod warunkiem, ze nowe miejsce detencji
posiada mozliwosé ich przygotowania. Jednocze$nie, na wniosek osadzo-
nego lub na mocy decyzji dyrektora jednostki penitencjarnej moze nastgpié
zmiana przygotowywanych posilkéw na positki podstawowe, w przypadku
braku mozliwosci zapewnienia positku odpowiadajgcego wymogom religij-
nym czy kulturowym (§ 11 ust. 1-2 r.w.s.w.).

Duszpasterstwo wiezienne skierowane jest nie tylko do skazanych i ich
rodzin oraz oséb im najblizszych. Obejmuje ono swoim zasiegiem réwniez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ktérych wspomaga w codziennych za-
daniach i trudach wynikajgcych ze specyfiki miejsca, w ktérej pelnig stuzbe.
Wsparcie dokonywane przez duchownych ma na celu poprawe stosunkéw
spotecznych oraz wzmocnienie pozycji i znaczenia kapelana wieziennego
[Kué¢ 2017, 175].

PODSUMOWANIE

Wykonywanie poslugi duszpasterstwa wieziennego stanowi w obecnych
czasach jeden z obligatoryjnych elementéw wspomagajgcych oddziatywa-
nia resocjalizacyjne i reintegracyjne wsréd wiezniéw. Wplyw kapelanow
oraz przedstawicieli innych zwigzkéw wyznaniowych jest bezsprzecznie
niezbedny zaréwno dla samego osadzonego, jak i calego systemu peniten-
cjarnego, a nawet szerzej, i calego spolteczenstwa, poniewaz, co do zasady,
kazdy wiezien kiedys zakoniczy odbywanie wymierzonej kary i bedzie zyt
wsréd nas.

25 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie
wyzywienia osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, Dz. U. poz. 302
[dalej: r.w.s.w.], § 2 ust. 1 pkt i ust. 5.
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Koscioly oraz zwigzki wyznaniowe posiadajg w wewnetrznym porzadku
prawnym liczne uprawnienia oraz mozliwosci sprawnego dzialania na te-
renie jednostek penitencjarnych. Regulacje prawne, obowigzujgce zar6wno
w Konstytucji RP, jak i innych zZrédlach prawa odnoszacych sie do tematy-
ki penitencjarnej, nalezy oceni¢ jako prawidlowe i wyjgtkowo szerokie.

Nalezy podkreslié, ze zar6wno koscioly, jak i zwigzki wyznaniowe re-
alizujg program majgcy na celu podniesienie z upadku czlowieka, ktory
odczuwa odrzucenie spoleczne i zaniedbanie moralne. Czesto jest wrecz
wrakiem psychicznym. Praca duszpasterska w oparciu o obowigzujgce re-
gulacje prawne wnosi do $rodowiska skazanych §wieze, nowe, odmienne
od obowigzujgcego w subkulturze wieziennej wartosci, ktére majg wywolaé
u osadzonego autorefleksje i zmiane w sposobie postrzegania rzeczywisto-
$ci i dalszego zycia zgodnego z przepisami prawa i normami etycznymi
obowigzujgcymi w spoleczenstwie.
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Wybrane regulacje prawne normujgce pozycje
oraz role koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych
w procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci

Abstrakt

Artykul traktuje o wybranych regulacjach prawnych, przyjetych na gruncie prawa
miedzynarodowego oraz uchwalonych w krajowym porzadku prawnym, a dotyczacych
uprawnieni i roli koScioléw oraz zwigzkéw wyznaniowych na etapie wykonywania orze-
czonych kar izolacyjnych. W poszczegélnych czesciach oméwione zostaly gtéwne prze-
pisy prawne odnoszace sie do tytulowej problematyki, a takze siegnieto do orzecznic-
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twa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz danych statystycznych dotyczacych
liczby osadzonych. Wskazano réwniez na fundamentalne znaczenie obecnosci i roli ka-
pelanéw oraz przedstawicieli wnioskéw wyznaniowych i sprawowania szeroko pojetych
poslug religijnych wzgledem wieZniéw.

Slowa kluczowe: kosciol; zwigzek wyznaniowy; skazany; wolnosé religijna; zaklad
karny; instytucja totalna

Selected Legal Regulations Normalizing the Position and Role
of Churches and Religious Associations in the Process
of Executing the Penalty of Deprivation of Liberty

Abstract

The article deals with selected legal regulations, adopted on the basis of inter-
national law and enacted in the national legal order, and concerning the rights and
role of churches and religious associations at the stage of executing the imposed
isolation penalties. The individual parts discuss the main legal provisions relating to
the subject matter, as well as refer to the jurisprudence of the European Court of
Human Rights and statistical data on the number of inmates. It also indicated the
fundamental importance of the presence and role of chaplains and representatives of
denominational motions and the performance of broadly understood religious services
towards prisoners.

Keywords: church; religious association; convict; religious freedom; prison; total
institution
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