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STOLICA APOSTOLSKA A PANSTWO-MIASTA WATYKAN.
KILKA UWAG O WSPOLNEJ PODMIOTOWOSCI
PRAWNOMIEDZYNARODOWEJ

WPROWADZENIE

Wsérod czlonkéw tworzacych wspéleczesng spoteczno$é miedzynarodows
Stolica Apostolska (Stolica Swieta, tac. Sedes Apostolica) zajmuje istotne
miejsce, stanowigc z jednej strony szczegélny podmiot w sferze prawa mie-
dzynarodowego, a z drugiej natomiast bedgc zarazem zespolem central-
nych organéw Kosciota rzymskokatolickiego z papiezem na czele jako jego
zwierzchnikiem i Biskupem Rzymu [Dehnel-Szyc 2005, 31-32; Antonowicz
2015, 83; Przyborowska-Klimczak 2014b, 473]. Podmiotowo$é Stolicy
Apostolskiej jest zagadnieniem czesto poruszanym w pi§miennictwie praw-
nomiedzynarodowym, podobnie jak podmiotowos$¢ Panstwa-Miasta Waty-
kan. Niezwykle ciekawym problemem jest wzajemna relacja pomiedzy
Stolicg Apostolskg a Pannstwem-Miasta Watykan w spotecznosci miedzyna-
rodowej, ktéra wyraza sie w pytaniu, czy w przestrzeni miedzynarodowej
funkcjonujg dwa odrebne podmioty, czy moze Stolice Apostolskg i Pan-
stwo-Miasta Watykan nalezy traktowacé jako jeden podmiot?
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Przed podjeciem rozwazan w tym zakresie w pierwszej kolejnosci na-
lezy przyjrzeé sie podmiotowosci zaréwno Stolicy Apostolskiej, jak i Pan-
stwa-Miasta Watykan. Podmiotowos$¢ Stolicy Apostolskiej jest powszech-
nie uznana w doktrynie prawa miedzynarodowego i nie budzi watpliwosci.
Jej poczatkéw mozna doszukiwaé sie w powstaniu Panstwa Koscielnego
[Bogacki 2009, 160]'. Zachowala ona swojg podmiotowosé takze po wlgcze-
niu Panstwa Koscielnego do paristwa wtoskiego w formie aneksji [D’Onorio
1992, 98; Pierrard 1981, 85; Morawski 1997, 126; Przyborowska-Klimczak
2014b, 473]%. Podkresli¢ nalezy przy tym, iz podmiotowo$é Stolicy Apos-
tolskiej jest wynikiem zwyczaju prawnomiedzynarodowego, nie jest nato-
miast w zaden sposéb nadana badz prawnie uregulowana. Panstwo-Mia-
sta Watykan (Stato della Citta del Vaticano albo Watykan) jest jednostkg
geopolityczng powstalg na podstawie Traktatu Lateranskiego zawartego
miedzy Stolicg Apostolskg a Wlochami 11 lutego 1929 r., mocg ktérego
Panstwo-Miasta Watykan jest nieograniczong wlasnoscig Stolicy Apostol-
skiej, sprawujgcej nad nim wylgczng i nieograniczong wladze oraz jurys-
dykcje [Antonowicz 2012, 4013. Juz samo poslugiwanie sie terminologig
w stosunku do Watykanu budzi watpliwosci. W niniejszym opracowaniu
posluzono sie nazwg Panstwo-Miasta Watykan, gdyz najlepiej oddaje ono
specyficzng nature tego podmiotu prawa miedzynarodowego. O ile status
prawny Stolicy Apostolskiej nie budzi watpliwosci, o tyle odmiennie ma sie
sprawa w odniesieniu do statusu Panstwa-Miasta Watykan bedgcego
przedmiotem réznych ocen prawnomiedzynarodowych. Przyczyng tego jest
jego dwoista natura, a ktérego nazwy uzywa sie czestokro¢ na 1gczne
okreslenie Stolicy Apostolskiej i Panistwa-Miasta Watykan.

! Choé mozna odnalezé Autoré6w majgcych odmienne zdanie w tym zakresie. P. Bo-
gacki wyodrebnil podmiotowosé Stolicy Apostolskiej w ustanowieniu §w. Piotra na-
stepcg Chrystusa na Ziemi.

2 Panistwo Koscielne formalnie istnialo 11 wiekéw, od 754 r. do 1870 r., w ktérym to
roku do 6wczesnego Krolestwa Wloch przylaczono przymusowo prowincje rzymska
Panstwa Koscielnego wraz z Rzymem. Spowodowato to pozbawienie Panstwa Kosciel-
nego podstaw terytorialnych, lecz dzieki wielowiekowemu istnieniu Paristwa Ko$ciel-
nego i pozycji papieza zachowana zostala cigglos¢ historyczna jednostki, dajgca jej, mimo
braku cech panstwowosci, uznanie miedzynarodowe. Na mocy za$ Traktatéw Lateran-
skich z 1929 r. Krélestwo Wloskie uznalo wladze papieza w stosunku do Watykanu.

3 Traktat lateranski z 11 lutego 1929 r., w: Prawo miedzynarodowe i historia dyplo-
matyczna. Wybor dokumentow, oprac. L. Gelberg, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1958, t. II, s. 312n.
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Podmiotowosé prawnomiedzynarodowa Stolicy Apostolskiej i Panistwa-
Miasta Watykan sklania do zastanowienia sie nad istotg ich homogenicz-
nej albo heterogenicznej podmiotowosci prawnomiedzynarodowej, zwlasz-
cza, ze w doktrynie prawa miedzynarodowego publicznego zarysowaly sie
dwie koncepcje okre§lane mianem koncepcji monistycznej oraz dualistycz-
nej starajace sie przechylié szale na rzecz wystepowania na arenie mie-
dzynarodowej jednego albo dwéch podmiotéw [Przyborowska-Klimczak
2020, 134-38].

Juz na wstepie zaznaczyé nalezy, ze status Stolicy Apostolskiej i Pan-
stwa-Miasta Watykan jest problematyczny. Podkresli¢ nalezy, ze z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego kazde paristwo jest jednostka geopoli-
tyczng, lecz nie kazda jednostka geopolityczna jest panstwem. Jakie zatem
cechy powinien mie¢ twoér geopolityczny, aby mozna bylo go traktowac jako
panstwo w sensie prawa miedzynarodowego? Ot6z, eksponuje sie z zasady
tréjelementowg definicje panstwa, wymieniajgc ludno$é, terytorium i wila-
dze jako elementy stosunkowo najmniej sporne w okresleniu panstwa. Za-
razem jednak podnosi sie kwestie suwerennosci panstwa jako warunku
istnienia jego prawnomiedzynarodowej podmiotowosci i samodzielnoSci.
Wychodzi sie przy tym z zalozenia, iz suwerenno$¢ powinna by¢ uzupelnio-
na elementami, ,przez ktore pojawia sie na forum miedzynarodowym i za
pomocg ktéorych mozna ustalié¢ jej istnienie” [Antonowicz 1988, 33]. Ele-
menty te, ,,to zdolnosé traktatowa, prawo legacji oraz mozno$é zrzeszenia
sie w organizacjach miedzynarodowych. Sg to wprawdzie tylko przejawy
suwerennosci, ale konieczne, w braku ktérych jednostka geopolityczna nie
jest suwerenna, a zatem nie jest panstwem” [tamze]. Wskazanych cech nie
spos6b przelozyé wprost do ocenianych jednostek. Rozwazajac jednak pro-
blematyke podmiotowosci prawnomiedzynarodowej w ogélnoéci, a analizo-
wanych jednostek w szczegdlnosci, warto tez zwrdcié uwage na opinie do-
radczg Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z 11 kwietnia 1949 r.,
w ktorej to stusznie przestrzegajac przed jednolitym traktowaniem wszyst-
kich podmiotéw, Trybunal podkreslil, ze ,podmioty prawa w jakim§ sy-
stemie prawnym niekoniecznie majg te samg istote i ten sam zakres praw,
a istota ich zalezy od potrzeb spotecznych™. Mimo znacznego uptywu lat
od daty sformulowania tej opinii zauwazy¢ nalezy, iz nie stracitla ona na

4 Reports of Judgements, Advisory Opinions and Orders, the Hague, Advisory
Opinion of 11 April 1949, https:/www.icj-cij.org/public/files/case-related/4/004-1949
0411-ADV-01-00-EN.pdf [dostep: 31.05.2021], s. 179.
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aktualnos$ci, bowiem mozna wskazaé¢ twory dysponujace uprawnieniami
w sferze prawnomiedzynarodowej, mimo ze ich atrybuty terytorialno-
ludnosciowe budzi¢ moga watpliwosci. Twory te przyjeto sie okresla¢ mia-
nem podmiotéw sui generis, zasadniczo réznych od panstw.

1. PODMIOTOWOSC PRAWNOMIEDZYNARODOWA
STOLICY APOSTOLSKIEJ

Stolica Apostolska jest jednym z przykladéw podmiotéw prawa mie-
dzynarodowego publicznego okres§lanego jako sui generis. Ta hybrydowa
konstrukcja wigze sie z wystepowaniem atrybutéw podmiotowosci praw-
nomiedzynarodowej, jednoczesnie nie posiadajgc terytorium, a wiec tym
samym nie bedgc panstwem. W przypadku Stolicy Apostolskiej wysoce
rozwinieta jest zdolno$¢ traktatowa, ktéra wyraza sie nie tylko w byciu
sygnatariuszem uméw miedzynarodowych, ale takze strong inicjujgcg za-
wieranie takich uméw, ktére w wiekszosci przypadkéw stanowig konkor-
daty [Przyborowska-Klimczak 2014a, 183; Krukowski 1995, 90P. Ich
celem jest uregulowanie stosunkéw miedzy Kosciotem rzymskokatolickim
a panstwem, na obszarze ktérego dziala Kosciél. Z kolei tresci uregulo-
wane w konkordatach, zwlaszcza zwigzane z misjg Kosciota katolickiego,
mogg stanowi¢ podstawe uzasadniajgcg odréznienie Stolicy Apostolskiej
(podmiotowi stuzgcemu osigganiu gléwnie celow sacrum) od Watykanu
(podmiotowi stuzgcemu osigganiu gléwnie celéw profanum). Sprawy re-
gulowane konkordatem dzielg sie bowiem na trzy grupy spraw: 1) sprawy
doczesne (res temporales) dotyczgce polityki panistwa wobec Kosciola i jego
majgtku, uposazen duchowych i kwestii podatkowych, 2) sprawy religijne
(res spirituales) obejmujgce kwestie sakramentaliow, obrzed6éw religijnych,
uznania religii katolickiej, praw i przywilejéw duchowienstwa, ochrony
miejsc §wietych, wreszcie 3) sprawy mieszane (res mixtae) odnoszace sie
do okreslenia granic diecezji i ich dostosowania do podzialu administra-
cyjnego panstwa, kwestie prawa malzeniskiego, nauczania religii, uznawa-
nia §wigt katolickich czy ustanowienia stosunkéw dyplomatycznych.

5 W praktyce miedzynarodoweij Stolicy Apostolskiej istnieie zasada, iz jest ona stro-
ng uméw o znaczeniu politycznym lub humanitarnym, natomiast Watykan strong
umoéw miedzynarodowych o charakterze administracyjnym.
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Konkordaty sg zwykle umowami bezterminowymi, za§ Kodeks Prawa
Kanonicznego z 1983 r.® ani nie odwoluje, ani tez nie zmienia uméw za-
wartych przez Stolice Apostolskg z innymi panstwami, zachowujgc swojg
moc, nawet gdyby byly sprzeczne z przepisami Kodeksu Prawa Kano-
nicznego (kan. 3). Wygasajg za$§ za obopélng zgoda umawiajacych sie
stron, wzglednie z powodu ich wypowiedzenia przez strony umowy.

Stolica Apostolska jest takze strong wielu uméw multilateralnych z za-
kresu réznych sfer prawa miedzynarodowego, np. prawa dyplomatycznego,
praw traktatéw czy miedzynarodowego prawa humanitarnego’ i ochrony
dobr kultury [Berezowski 1966, 125]. Korzystajgc zas z prawa legacji
utrzymuje ona stosunki dyplomatyczne z blisko 180 panstwami, Zakonem
Kawaleréw Maltanskich i Unig Europejska, a funkcje szeféw misji dyplo-
matycznych pelnig nuncjusze apostolscy, nierzadko tez bedacy dziekanem
korpusu dyplomatycznego.

Ponadto Stolica Apostolska uczestniczy w dziatalno$ci wielu organizacji
miedzynarodowych w charakterze czlonka, np. jest cztonkiem miedzynaro-
dowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Swiatowej Organizacji
Wlasnosci Intelektualnej (WIPO), Miedzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej (IAEA), Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE),
obserwatorem w ONZ, Radzie Europy czy Organizacji Panistw Amerykan-
skich, organizacjach wyspecjalizowanych Narodéw Zjednoczonych, np.:
UNESCO, WHO (Swiatowa Organizacja Zdrowia), FAO (Organizacja do
spraw Wyzywienia i Rolnictwa), nadto bierze udzial w miedzynarodowych
konferencjach zaréwno w charakterze pelnoprawnego uczestnika, jak
i obserwatora.

Warto wyeksponowaé, ze Stolica Apostolska w swojej zlozonej struktu-
rze organizacyjnej posiada organy odpowiedzialne wylgcznie za stosunki
miedzynarodowe. Organem odpowiedzialnym za stosunki zewnetrzne Sto-
licy Apostolskiej jest Sekretariat Stanu, na czele ktérego stoi Kardynat
Sekretarz Stanu, reprezentujgc Stolice Apostolskg w sferze prawnomie-
dzynarodowej. Sekretariat Stanu dzieli sie na trzy sekcje. Pierwszg z nich
jest Sekcja Spraw Ogoélnych, zajmujgca sie sprawami zwigzanymi z co-

8 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego, przeklad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum, Poznan 1984.

7 Nadmienié nalezy, iz Stolica Apostolska jest Strong Konwencji genewskich z 12
sierpnia 1949 r. dotyczgcych ochrony ofiar wojny.
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dzienng obstugg kierowania zadaniami Kosciola. Druga sekcja to Sekcja
do spraw Relacji z Paristwami, zajmuje sie ona m.in. przygotowaniem i za-
wieraniem konkordatéw z innymi panstwami, jak i innych uméw, repre-
zentacjg Stolicy Apostolskiej na forum organizacji miedzynarodowych
i konferencji miedzynarodowych, utrzymywaniem stosunkéw z innymi
panstwami i organizacjami miedzynarodowymi. Nadto angazuje sie¢ w roz-
nego rodzaju inicjatywy na rzecz przywrdcenia lub utrzymania pokoju,
bezpieczenstwa miedzynarodowego, pelnienia funkcji mediatora®, tudziez
przedstawienia stanowiska czy propozycji dotyczgcych réznorodnych form
miedzynarodowej wspoétpracy [Varela 2006]. Trzecig sekcjg jest Sekcja ds.
Przedstawicielstw Papieskich, zwigzana $cisle z personelem dyplomatycz-
nym Stolicy Apostolskiej, a w szczegélnosci z jego formacjg, zezwoleniami,
warunkami zycia.

2. PODMIOTOWOSC PRAWNOMIEDZYNARODOWA
PANSTWA-MIASTA WATYKAN

O ile podmiotowosé prawnomiedzynarodowa Stolicy Apostolskiej we
wspolczesnej nauce prawa miedzynarodowego nie budzi watpliwosci, o tyle
o podmiotowo$ci Panstwa-Miasta Watykan mozna spotka¢ sprzeczne opinie.

Na wstepie nalezy rozwazyé, czy Panstwo-Miasta Watykan posiada
wszelkie atrybuty panstwowosci. Pierwszym z nich jest posiadanie wlas-
nego terytorium. Panstwo-Miasta Watykan stanowi enklawe na teryto-
rium stolicy Wloch, Rzymu. Jego powierzchnia wynosi 0,44 km? (44 ha),
czynigc go najmniejszym panstwem $wiata. Nalezy jednak pamietaé, ze
nie istniejg zadne normy prawa miedzynarodowego, czy to stanowione, czy
tez zwyczajowe, okreslajagce minimalng wielko§é powierzchni, aby panstwo

8 Tytutem przykladu mozna przywotaé mediacje papieskg w 1493 r. dotyczgcg usta-
lenia linii demarkacyjnej miedzy Hiszpanig a Portugalig, wyznaczajgcej granice ich ko-
lonialnej ekspansji i przebiegajgcej 100 mil na zachéd od wysp Azorskich. Przyktad
bardziej wspélczesny, to mediacja papieza Jana Pawla II w 1978 r. w sporze miedzy
Argentyng a Chile o Kanal Beagle usytuowany na potudniowym wybrzezu Ziemi Ognis-
tej (Poludniowy Atlantyk), zakonczona podpisaniem w 1984 r. w Watykanie miedzy
wymienionymi Paristwami Traktatu o pokoju i przyjazni miedzy obydwoma panstwa-
mi, Argentyng i Chile. Zob. https://legal.un.org/riaa/cases/vol_XX1/53-264.pdf [dostep:
14.05.2021]; Treaty of Peace and Friendship between Argentina and Chile, 18 October
1984, ,LLOS Bulletin United Nations” 4 (1985), s. 50-72.
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spelniato element terytorialnosci. Nalezy zatem uznaé, ze Panistwo-Miasto
Watykan wypelnia jedno z czterech, wskazanych w pierwszej czesci tego
opracowania, atrybutéw panstwowosci.

Kolejnym, czesto poddawanym w watpliwo$é, przymiotem panstwa jest
ludno$é. Panistwo-Miasta Watykan nadaje obywatelstwo, jednak w sposéb
bardzo ograniczony. Obywatelstwo to ma takze charakter subsydiarny,
gdyz osoby nabywajace obywatelstwo Watykanu, w dalszym ciggu posia-
daja obywatelstwo panstwa, z ktérego pochodza. Obywatelstwo Watykanu
uzaleznione jest od wykonywania funkcji w Stolicy Apostolskiej i konczy
sie wraz zakonczeniem sprawowania tej funkcji, bgdZ opuszczeniem za-
mieszkania w Miescie?. Trudno natomiast odnaleZzé charakterystyczne dla
ludnosci panstwa wiezy, takie jak wspélna kultura, tradycje, tozsamosé
narodowa czy historia. Z tych wzgledéw trudno Panstwu-Miasta Watykan
przyznaé bez zadnych watpliwosci atrybut panstwowosci, jakim jest po-
siadanie ludnoéci.

Zgodnie z klasyczng trdjelementowsg koncepcjg ostatnim elementem
panstwowosci jest wladza. W przypadku Panstwa-Miasta Watykan, po-
dzial wladzy oraz jej strukture uregulowano w Ustawie Zasadniczej Pan-
stwa-Miasta Watykan z 26 listopada 2000 r., ustawie o rzgdzie Panstwa-
Miasta Watykan z 16 lipca 2002 r., ustawie zatwierdzajgcej ustrdj sado-
wnictwa Panstwa-Miasta Watykan z 21 listopada 1987 r.1°

Wiele watpliwosci budzi réwniez kwestia suwerennosci. Istnienie Pan-
stwa-Miasta Watykan uzaleznione jest od Stolicy Apostolskiej, co podda-
waé moze w watpliwo$é jego suwerenno$é. Sama Ustawa Zasadnicza pod-
kresla cel dziatlania Watykanu, jakim jest zapewnienie gwarancji wolnosci
Stolicy Apostolskiej i zabezpieczenia niezalezno$ci papiezall. Mozna zary-
zykowaé stwierdzenie, ze wzajemne wspoélzaleznosSci pomiedzy Stolicg
Apostolskg a Panstwem-Miasta Watykan prowadza do konstatacji, iz Sto-
lica Apostolska moglaby funkcjonowaé w przestrzeni miedzynarodowej bez
Panstwa-Miasta Watykan, natomiast Panstwo-Miasta Watykan bez Sto-
licy Apostolskiej, nie. Jest to $cisle zwigzane z samym celem istnienia

9 Ustawa o obywatelstwie i pobycie z 7 czerwca 1929 r., w: Ustawa zasadnicza Pari-
stwa Miasto Watykan oraz inne akty ustrojowe, wybér, wstep i ttum. F. Longchamps de
Bérier, M. Zubik, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 55-56, art. 6.

10 Teksty ustaw w: Ustawa zasadnicza Parstwa Miasto Watykan oraz inne akty
ustrojowe, s. 35-53.

11 Preambuta Ustawy Zasadniczej Paristwa-Miasta Watykan, w: Ustawa zasadnicza
Paristwa Miasto Watykan oraz inne akty ustrojowe, s. 35.
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Panstwa-Miasta Watykan. Na uwadze nalezy mieé¢ jednak fakt, ze Stolica
Apostolska jest sui generis podmiotem prawa miedzynarodowego, nie jest
natomiast panstwem, ani nie posiada innego terytorium, co sprawia, zZe
Panstwo-Miasta Watykan nie jest zalezne od innego panstwa [Mezglewski
2005, 300].

Jak mozna wiec zauwazyé, wiele watpliwos$ci budzi sam przymiot pan-
stwowosci, niemniej jednak Panstwo-Miasta Watykan realizuje wiekszo$¢
atrybutéw podmiotowosci prawnomiedzynarodowej. Panstwo-Miasta Wa-
tykan realizuje ius contahendi poprzez zawieranie uméw miedzynarodo-
wych, przede wszystkim z Wlochami. Jest réwniez czlonkiem organizacji
miedzynarodowych oraz bierze udzial w konferencjach miedzynarodowych.
Nie posiada natomiast prawa legacji — nie posiada przedstawicielstw w in-
nych panstwach, sam réwniez takich przedstawicielstw nie przyjmuje. Ius
legationis przystuguje wylgcznie Stolicy Apostolskie;j.

Reasumujgc Panstwo-Miasta Watykan jest specyficznym rodzajem pod-
miotu funkcjonujgcym w spolecznosci miedzynarodowej. Pomimo braku
wszystkich atrybutéw podmiotowosci jest uznawane przez innych czlon-
kéw spolecznosci miedzynarodowe;j.

3. WSPOLNA PODMIOTOWOSC PRAWNA STOLICY APOSTOLSKIEJ
I PANSTWA-MIASTA WATYKAN

Biorgc powyzsze rozwazania pod uwage nie dziwi zatem, ze w doktrynie
prawa miedzynarodowego funkcjonujg dwie odrebne koncepcje dotyczgce
istoty podmiotowosci Stolicy Apostolskiej oraz Panstwa-Miasta Watykan.
Zgodnie z teorig monistyczng w przestrzeni miedzynarodowej funkcjonuje
tylko jeden podmiot [Antonowicz 2015, 80; Symonides i Bierzanek 2009,
138; Przyborowska-Klimczak 2020, 134n.]. Teoria dualistyczna zaklada
natomiast istnienie dwdéch odrebnych od siebie podmiotéw [Mezglewski
2005, 303; Czaja 1983, 98; Przyborowska-Klimczak 2020, 134n.].

W sferze prawnomiedzynarodowej przewaza stanowisko, iz Stolica
Apostolska jest sui generis podmiotem prawa miedzynarodowego, a z Pan-
stwem-Miasta Watykan zwigzana jest osobg papieza, bedgcego takze
glowag Watykanu. Swoboda dzialania Stolicy Apostolskiej gwarantowana
jest niejako przez Watykan [Goéralczyk 1983, 141]. Watykan, jako jednost-
ka terytorialna, ktéra powstala jedynie w celu zapewnienia umiejscowienia
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w granicach geograficznych Stolicy Apostolskiej, a przez to nie posiada in-
nych celéw panstwowych, anizeli zapewnienie mozliwosci funkcjonowania
Stolicy Apostolskiej w sposéb nieprzerwany oraz ciggly.

Traktowanie Stolicy Apostolskiej jako zespolenia dwéch odmiennych
podmiotéw wynika takze z tego, iz podmiotowo§é prawnomiedzynarodowa
nie jest wlasciwoscig samoistng, lecz wystepuje w stosunku do innych
podmiotéw tego prawa. Te inne za$ podmioty ,majg zawsze do czynienia
z jednym i tym samym podmiotem, cho¢ wystepuje on w charakterze badz
to stolicy Apostolskiej, badz to panstwa Watykanskiego” [Antonowicz 2015,
84]. Gdyby bowiem bylo inaczej, czyli ze Stolica Apostolska i Watykan sta-
nowily dwa odrebne podmioty prawa miedzynarodowego, to mogtyby byé
jednoczes$nie stronami tej samej umowy miedzynarodowej, czlonkami tej
samej organizacji miedzynarodowej czy tez utrzymywa¢é stosunki dyplo-
matyczne z tym samym panstwem. Zatem, czysto teoretycznie, moglyby
podejmowaé sprzeczne ze sobg decyzje, z uwagi na rézne cele, jakimi by sie
kierowaly. Wysoce problematyczne byloby réwniez rozstrzyganie sytuacji,
w ktérych wylacznie jeden z tych podmiotéw opuscitby dang organizacje,
podpisal czy odstgpil od umowy miedzynarodowej, co wigzaloby sie z réz-
nego rodzaju sankcjami albo zobowigzaniami miedzynarodowymi. Biorgc
pod uwage fakt, ze Stolica Apostolska oraz Panstwo-Miasta Watykan re-
prezentowane sg przez te same instytucje, takie sytuacje prowadzilyby do
paradoksalnych i nieakceptowalnych rozwigzan, ktére zwienczy¢é mozna
konstatacjg, ze te same osoby w zalezno$ci od zdeklarowanej przynalezno-
$ci bedg i nie bedg strong tej samej umowy lub organizacji. Z tego wzgledu
jednostki nie wystepuja wobec siebie jako odrebne podmioty, przeciwnie —
w sferze prawnomiedzynarodowej Stolica Apostolska zawsze reprezentuje
Watykan i odwrotnie, stad ich scalenie w omawianej sferze jest calkowite
i niezmienne [Tenze 2012, 41; Przyborowska-Klimczak 2014b, 473].

Wspélna podmiotowosé prawnomiedzynarodowa umozliwia kwalifiko-
wanie statusu Watykanu lgcznie z uprawnieniami przystugujgcymi i reali-
zowanymi przez Stolice Apostolska, zarazem nawigzuje sie do przeszlosci
Panstwa KosScielnego i papiestwa wystepujacych jako jeden podmiot [Deh-
nel-Szyc 2005, 32; Czaja 1983, 95].

Przechodzac za$ do wspdtczesnosci podkresli¢ trzeba, iz Stolica Apostol-
ska nie jest czynnikiem obcym w stosunku do Watykanu, wskutek czego
jest ona wraz z Watykanem suwerenng jednostkg i tym samym jako pan-
stwo korzysta z uprawnien przystugujgcych panstwu. Stosownie natomiast
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do Ustawy Zasadniczej Panstwa-Miasta Watykan reprezentacja w stosun-
kach zewnetrznych zastrzezona jest dla papieza, ktory réwniez w imieniu
tego podmiotu zawiera traktaty, co wynika z faktu, iz jest podmiotem
prawa miedzynarodowego.

ZAKONCZENIE

Reasumujgc poczynione uwagi podnie$¢ nalezy, iz Stolica Apostolska
i Panstwo-Miasta Watykan w $wietle prawa miedzynarodowego, to jeden
i ten sam podmiot wystepujacy naprzemiennie w charakterze badz to Sto-
licy Apostolskiej, badz to Panstwa-Miasta Watykan. Powoduje to, ze Sto-
lica Apostolska nie jest czynnikiem zewnetrznym w stosunku do Watykanu,
zarazem to ostatnie wraz ze Stolicg Apostolskg sg tym samym podmiotem,
aczkolwiek znikomy obszar, tudziez nieliczna ludno$é, nie pozwalajg wi-
dzie¢ w jednostce o nazwie Panstwo-Miasta Watykan, w przeciwienstwie
do Stolicy Apostolskiej, typowego, w prawnomiedzynarodowym sensie,
panstwa.

Na uwadze nalezy mieé réwniez fakt, ze relacja Stolicy Apostolskiej
oraz Panstwa-Miasta Watykan ma charakter bezprecedensowy. Nie spoty-
kana jest na arenie miedzynarodowej tak Scisla i powigzana ze sobg re-
lacja dwéch odrebnych podmiotéw, ktére spelniajg swoje funkcje jedynie
dzieki wzajemnej wspoétzaleznosci.

Warto réwniez zauwazyé, ze podobnego charakteru podmiotu sui gene-
ris nie ma zadna inna §wiatowa religia czy kosciét. Stolica Apostolska oraz
Panstwo-Miasta Watykan stale aktywnie dzialajg na arenie miedzynaro-
dowej w ramach swojej szczegélnej podmiotowosci [Przyborowska-Klim-
czak 2020, 144].
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Stolica Apostolska a Paninstwo-Miasta Watykan.
Kilka uwag o wspélnej podmiotowosci prawnomiedzynarodowej

Streszczenie

Status miedzynarodowy Stolicy Apostolskiej i Panstwa-Miasta Watykan po dzis
dzieri w sferze prawnomiedzynarodowej wywoluje watpliwos$ci. Spowodowane jest to
faktem, ze w analizowanym przypadku podmiotowo$é prawa miedzynarodowego pub-
licznego ma charakter szczegélny przez wzglad na brak wszystkich kluczowych atry-
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butéw tej podmiotowosci. W tekscie zabrano glos w toczonej w doktrynie prawa mie-
dzynarodowego publicznego dyskusji starajgc sie uwypukli¢ argumenty przemawia-
jacym za uznaniem, ze w tej sytuacji mamy do czynienia z jednym i tym samym
podmiotem wystepujacym na arenie miedzynarodowej badz to jako Stolica Apostolska
badz to jako Panstwo-Miasta Watykan. Totez, co starano sie przedstawié, Stolica Apo-
stolska nie jest czynnikiem zewnetrznym w stosunku do Watykanu, a z kolei znikomy
obszar, nieliczna ludno$¢ nie pozwalajg widzie¢ w jednostce geopolitycznej, jaka jest
Panstwo-Miasta Watykan, normalnego panstwa w prawnomiedzynarodowym ujeciu,
ktory stanowilby odrebny od Stolicy Apostolskiej podmiot prawa.

Slowa kluczowe: podmiotowos§é sui generis; Panistwo-Miasta Watykan; podmiotowos¢é
prawnomiedzynarodowa; suwerennoscé

The Holy See and the Vatican City.
Remarks on the Homogeneous Subjectivity under International Law

Summary

To this day, the international status of the Holy See and the Vatican City-State has
been raising doubts in the international legal sphere. This is due to the fact that, in
the considered case, the subjectivity under public international law is of a special na-
ture because of the absence of all key attributes of such subjectivity. The authors con-
tribute to the discussion now held in the doctrine of international public law by high-
lighting arguments that in this situation we are confronted with the same entity oper-
ating on the international arena, either as the Holy See or as the Vatican City. There-
fore, the Holy See is not an entity that is external to the Vatican. On the other hand,
its small area and population do not make the geopolitical entity of the Vatican City
a normal state within the meaning of international law and a legal entity separate
from the Holy See.

Keywords: sui generis subjectivity; Vatican City State; international legal subjec-
tivity; sovereignty
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