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ODLICZENIE OD DOCHODU DAROWIZNY
NA KOSCIELNA DZIALALNOSC
CHARYTATYWNO-OPIEKUNCZA

1. STAN PRAWNY - UWAGI WSTEPNE

Zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej' ,Darowizny
na koscielng dziatalno$é charytatywno-opiekunczg sg wylaczone z podstawy
opodatkowania darczyncéw podatkiem dochodowym i podatkiem wyréw-
nawczym, jezeli koScielna osoba prawna przedstawi darczyncy pokwito-
wanie odbioru oraz — w okresie dwadch lat od dnia przekazania darowizny —
sprawozdanie o przeznaczeniu jej na te dzialalno$é. W odniesieniu do
darowizn na inne cele majg zastosowanie ogélne przepisy podatkowe”.
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Przepis ten stwarza zatem podstawe prawng ulgi podatkowej polegajgcej
na mozliwo$ci odliczenia od dochodu darowizny dokonanej na koScielng
dzialalno$é charytatywno-opiekurniczg. Z powyzszego odliczenia moze sko-
rzysta¢ darczynica, ktory legitymuje sie dwoma dokumentami otrzyma-
nymi od obdarowanej koscielnej osoby prawnej, tj. pokwitowaniem odbioru
darowizny oraz sprawozdaniem o przeznaczeniu darowizny na koscielng
dzialalnosé charytatywno-opiekuniczg. Darczynca, ktéory warunkéw tych
nie spelnia, moze odliczy¢ darowizne na cele kultu religijnego na warun-
kach okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?. Do 31 grudnia 2003 r. odli-
czenie na podstawie tego ostatniego przepisu bylo mozliwe do wysokosci
nieprzekraczajgcej 10% dochodu, nastepnie w okresie od 1 stycznia 2004 r.
do 31 grudnia 2004 r. — w wysokosci dokonanej darowizny, nie wiecej
jednak niz 350 zl, natomiast od 1 stycznia 2005 r. — w wysokosci doko-
nanej darowizny, nie wiecej jednak niz 6% dochodu. Stan ten w takim
ksztalcie obowigzuje po dzien dzisiejszy.

Zgodnie z art. 26 ust. 5 u.p.d.o.f. tgczna kwota odliczen na cele kultu re-
ligijnego nie moze przekroczyé w roku podatkowym kwoty stanowigcej 6%
dochodu, z tym ze odliczeniu nie podlegajg darowizny poniesione na rzecz:
1) os6b fizycznych; 2) os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie-
majacych osobowosci prawnej, prowadzacych dziatalno$é gospodarcza pole-
gajgcg na wytwarzaniu wyrob6éw przemyshu elektronicznego, paliwowego,
tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozo-
stalych wyrob6éw alkoholowych o zawartos$ci alkoholu powyzej 1,5%, oraz
wyrob6éw z metali szlachetnych albo z udzialem tych metali, lub handlu
tymi wyrobami.

Celem wprowadzenia przewidzianej w art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. ulgi po-
datkowej bylo wsparcie przez Panstwo dzialalnosci charytatywno-opie-
kurnczej prowadzonej przez Kosciél katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej.

2Dz. U. z 2020 r., poz. 1426 z p6zn. zm. [dalej cyt.: u.p.d.o.f.].
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2. KONTEKST HISTORYCZNO-PRAWNY
WPROWADZONYCH PRZEPISOW

Przepisy ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej sg przejawem, a w kazdym razie prébg, zadekla-
rowania przez wladze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej u schylku lat
osiemdziesigtych, zasady autonomii i niezalezno$ci panstwa oraz koscio-
l6w. Przepisy te, dgzgc do harmonijnego uregulowania wzajemnych sto-
sunkéw miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitag Polskg oraz majgc na
uwadze role odegrang przez Kosciét w tysigcletnich dziejach Panstwa Pol-
skiego, mialy na celu unormowanie — przynajmniej w pewnym zakresie —
stosunkéw prawnych miedzy Ko$ciotem katolickim a panstwem.

Zgodnie z przepisami wprowadzonymi tg ustawg, panstwo nie jest
uprawnione do regulowania spraw wiary, a prawo kanoniczne — w przy-
padku Koéciola katolickiego — nie wywiera bezposrednich skutkéw w sfe-
rze panstwowego porzadku prawnego. Ustawa ta, zgodnie z art. 77, weszla
w zycie w dniu jej ogloszenia, tj. 23 maja 1989 r.

Powolany wyzej przepis art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. od czasu wejscia jej
w zycie stanowil, ze darowizny na kosScielng dzialalno§¢ charytatywno-
opiekunczg sg wylaczone z podstawy opodatkowania darczyncéw podat-
kiem dochodowym i podatkiem wyréwnawczym, jezeli koscielna osoba
prawna przedstawi darczyncy pokwitowanie odbioru oraz — w okresie
dwéch lat od dnia przekazania darowizny — sprawozdanie o przeznaczeniu
jej na te dziatalnosé. Na mocy powyzszego przepisu panstwo zrezygnowalo
z pobierania daniny publicznej od osoby, ktéra zlozyla ofiare publiczng na
rzecz koscielnych oséb prawnych Kosciola katolickiego.

Powotany przepis w pierwszym okresie jego obowigzywania dotyczyl
uprawnienia do pomniejszenia podstawy opodatkowania w podatku docho-
dowym uregulowanym w ustawie z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku
dochodowym? oraz w podatku wyréwnawczym uregulowanym w ustawie
z dnia 19 grudnia 1975 r. o podatku wyréwnawczym*. Podatek dochodowy
obejmowal wéwczas m.in. przychody z dziatalnosci wytwoérczej, ustugowe;j,
handlowej, nieruchomosci niestanowigcych gospodarstwa rolnego, najmu,
dzierzawy, z kapitaléw pienieznych i praw majgtkowych. Podatkowi

3 Dz. U. Nr 53, poz. 339 z p6zn. zm.
4 Dz. U. Nr 45, poz. 227 z p6zn. zm.
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wyréwnawczemu podlegaly zas wszelkiego rodzaju dochody pieniezne i war-
to$¢ swiadczen w naturze, ktére zostajg osiggniete przez osoby fizyczne po
przekroczeniu granicznej kwoty 36.000.000 zlotych (przed denominacjg).

Od dnia 1 stycznia 1992 r., kiedy to weszly w zycie przepisy ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, powolany przepis art. 55 ust. 7
u.s.P.K. K., ze wzgledu na jego usytuowanie oraz powigzanie z przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 u.p.d.o.f. byl przedmiotem kontrowersji
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktérych zasadni-
czym powodem bylto okreslenie w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych gérnego limitu odliczerr darowizn oraz brak korelacji — z uwagi
na dwuletni termin dotyczacy wykorzystania darowizny na dzialalnosé
charytatywno-opiekuniczg — z okresem, w ktérym powstaje zobowigzanie
podatkowe w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (okres roku kalen-
darzowego).

Przepis art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 u.p.d.o.f.
w brzmieniu obowigzujgcym do korica 1994 r., stanowil, ze ,podstawg obli-
czenia podatku byl dochéd ustalony zgodnie z art. 9, 24 lub 25 tej ustawy
po odliczeniu kwot darowizn m.in. na cele kultu religijnego, dobroczynne,
ochrony zdrowia i pomocy spolecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej inwalidéw — do wysokosci 10% dochodu lub bez ograniczenia, jezeli
wynika to z odrebnych ustaw”.

Na gruncie powyzszego przepisu, darowizny przekazane na cele cha-
rytatywno-opiekuncze w latach 1992-1994 podlegaly odliczeniu od podsta-
wy opodatkowania w petnej, faktycznie dokonanej wysokosci. Przepis ten
bowiem wskazywal wprawdzie, iz darowizny na cele wymienione w tej
ustawie odlicza sie w wysoko$ci 10% dochodu, nie odnosit sie on jednak do
darowizn przekazanych na dzialalno$é charytatywno-opiekuniczg. Odlicze-
niu od podstawy opodatkowania bez kwotowego ograniczenia podlegaly za-
tem darowizny przekazane na wyzej wymieniong dziatalnosé, o ile wyni-
kalo to z odrebnych ustaw. Podstawe prawng dokonywania takich odliczen
stanowit art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. W stanie prawnym obowigzujacym od
1 stycznia 2006 r. wysokosé darowizn pienieznych na kosScielng dziatalnosé
charytatywno-opiekuniczg powinna byé udokumentowana dowodem wplaty
na rachunek bankowy obdarowanego.

Kontrowersje wokél omawianego przepisu nasilily sie od dnia 1 stycz-
nia 1995 r., tj. daty wejscia w zycie art. 1 pkt 16 lit. a ustawy z dnia 2 grud-
nia 1994 r. o zmianie niektorych ustaw regulujgcych zasady opodat-
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kowania oraz niektérych innych ustaw’. Powyzszg ustawg wprowadzono
w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych istotng zmiane w za-
kresie odliczenn darowizn na dzialalno§é charytatywno-opiekunczg. Posta-
nowiono bowiem, ze darowizny na cele wymienione w ustawie, w tym na
cele charytatywno-opiekuncze, podlegajg odliczeniu do wysokosci 10% do-
chodu od podstawy opodatkowania. Darowizny na koScielng dziatalnosé
charytatywno-opiekuniczg podlegaly jednak odliczeniu od podstawy opo-
datkowania bez ograniczen, o ile spelnione zostaly warunki wymienione
w art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. Zagadnienie to badal Naczelny Sgd Administra-
cyjny w uchwale z 14 marca 2005 r.6 stwierdzajgc, ze przepisy podatkowe
art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. oraz art. 40 ust. 7 ustawy o stosunku Paristwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego” majg charakter szcze-
gblny wobec regulacji zawartej w art. 26 ust. 1 u.p.d.o.f.

Podatnicy, ktorzy dokonali darowizny na rzecz podmiotu uznanego
przez panstwo za partnera w realizacji celu publicznego, nadal zwolnieni
byli w tym zakresie z obowigzku poniesienia ciezaru podatkowego. Za-
znaczenia ponadto wymaga, ze wszystkie darowizny podlegajgce odlicze-
niu na podstawie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych, muszg by¢ przekazane na okres§lony w tych przepisach cel, a fakt ten
powinien potwierdzaé dokument poniesienia wydatku. Jedynie w przypad-
ku odliczania darowizn na koscielng dziatalnosé charytatywno-opiekuncza,
w oparciu o ustawy regulujgce stosunek panstwa do poszczegélnych ko-
Sciol6w w Polsce, wymagane jest dodatkowo sprawozdanie o przeznaczeniu
ich na te dziatalnosé.

3. OBOWIAZEK ZLOZENIA SPRAWOZDANIA W PRAKTYCE
ORZECZNICZEJ SADOW ADMINISTRACYJNYCH W ZAKRESIE
STOSOWANTIA ART. 55 UST. 7 USTAWY O STOSUNKU PANSTWA
DO KOSCIOEA KATOLICKIEGO W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Stosowanie art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. w praktyce, w szczegélnosci w za-
kresie dotyczacym obowigzku przedlozenia sprawozdania z wydatkowania

5Dz. U. Nr 5, poz. 25.

6 Sygn. akt FPS 5/04. Wyroki sgdéw administracyjnych dostepne w bazie:
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/

"Dz. U. z2014 r., poz. 1726.
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darowizny przez koscielng osobe prawng, wywolywalo trudnosci. Analizo-
wany przepis nie dopuszcza bowiem mozliwosci skorzystania z przedmio-
towej ulgi na podstawie innych dowodéw czy ustalen, anizeli sprawozdanie
koscielnej osoby prawnej. Zatem brak przedstawienia organowi podatko-
wemu rzeczonego sprawozdania skutkuje utratg przez podatnika prawa do
skorzystania z przedmiotowe;j ulgi.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych zarysowaly sie rézne poglady
co do wymogoéw, jakie powinno spelniaé sprawozdanie, o ktérym mowa
w art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. Wedlug dominujgcego w tym wzgledzie pogladu
sprawozdanie to powinno mieé postaé szczegélowego dokumentu zdatnego
do uzasadnienia prawa do pomniejszenia dochodu o dokonang darowizne.
Oproécz daty i podpisu osoby sporzgdzajgcej ten dokument sprawozdanie
powinno zatem zawieraé opis zdarzen z takg dokladnoscig, aby organy po-
datkowe mogly dokonaé kontroli opisanych w nim faktéw. Przy tej inter-
pretacji przyjmuje sie, ze ogélne oznaczenie celu darowizny przez wska-
zanie: ,na cele charytatywno-opiekuricze”, nie spetnia wymogéw ustawy?®.
Konieczne jest wskazanie takich okolicznosci, z ktérych niewatpliwie bedzie
wynikalo, ze na rzecz okreslonej osoby/grupy os6b w okreslonym czasie
i miejscu w podanym wymiarze dane $§wiadczenie o charakterze charyta-
tywno-opiekuniczym rzeczywiscie bylo przekazane®. W praktyce orzecz-
niczej wskazuje sie, iz informacje zawarte w tym sprawozdaniu powinny
byé na tyle doktadne, konkretne i sprawdzalne, aby na ich podstawie moz-
na bylo zweryfikowadé, ustali¢ i ocenic¢, ze w rzeczywistosci sprawozdanie to
dokumentuje przeznaczenie darowizny na ko$cielng dziatalno$é¢ charyta-
tywno-opiekunczg. Przyjmuje sie nadto, iz skoro w art. 55 ust. 7 u.s.P.K K.
ustawodawca wyznaczyl okres az dwoch lat na przedstawienie sprawo-
zdania, §wiadczy to o zalozeniu, ze zostang w nim wymienione przez ko-
Scielng osobe prawng konkretne, rozlozone w czasie, zdarzenia zwigzane
z rozdysponowaniem otrzymanych darowizn na rzecz okre§lonych podmio-
tow!?. Weryfikacja oraz ocena treéci sprawozdania, jak réwniez przede

8 Zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego [dalej cyt.: NSA] z dnia 24 czerw-
ca 1997 r., sygn. akt I SA/Wr 914/96; wyrok NSA z dnia 7 wrze$nia 1999 r., sygn. akt I
SA/Po 26/99; wyrok NSA z dnia 15 maja 2019 r., sygn. akt IT FSK 1835/17.

9 Wyrok NSA z dnia 15 maja 2019 r., sygn. akt IT FSK 1836/17.

10 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2005 r., sygn. akt FSK 1808/04; wyrok NSA z dnia
4 stycznia 2007 r., sygn. akt II FSK 79/06; wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r., sygn.
akt IT FSK 1405/05; wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2007 r., sygn. akt II FSK 588/06;
wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2007 r., sygn. akt II FSK 162/06.
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wszystkim przeznaczenia darowizny na dzialalno§é charytatywno-opie-
kuriczg unormowana jest przepisami postepowania podatkowego?!l.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych mozna spotkaé takze stano-
wisko, w ktérym wskazuje sie, ze sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 55
ust. 7 u.s.P.K.K., nie musi mieé charakteru szczegélowego sprawozdania
z wydatkowania pieniedzy (sprawozdania finansowego), gdyz przepis ten
méwi o ,przeznaczeniu” darowizny, a nie o jej ,wydatkowaniu”2. Tego ro-
dzaju podejscie dajgce sie uzasadni¢ rodzajem prowadzonej przez Kosciét
dzialalnosci charytatywno-opiekuniczej, nie moze jednak prowadzi¢ do
zwolnienia od obowigzku przedstawienia sprawozdania o przeznaczeniu
tej konkretnej darowizny podlegajacej odliczeniu na koscielng dzialalnosé
charytatywno-opiekuniczg.

Nadto w orzecznictwie podkresla sie, iz sprawozdanie, o ktérym mowa
w art. 55 ust. 7 u.s.P.KK. jest dokumentem prywatnym, nieobjetym
domniemaniem prawdziwosci przedstawionych w nim o§wiadczen, stad tez
podlega ono ocenie organéw podatkowych zaréwno pod wzgledem formal-
nym, jak i merytorycznym!®. Sprawozdanie koscielnej osoby prawnej jest
zatem dokumentem moggcym wprawdzie stanowi¢ dowéd w postepowaniu
podatkowym, jednakze nie jest wyposazone w domniemanie zgodnosSci
z prawdg zlozonych w nim oswiadczen. W zwigzku z tym informacje wyni-
kajace z wymienionego dokumentu winny by¢ na tyle konkretne i spraw-
dzalne, aby na ich podstawie mozna bylo ocenié i ustalié, ze w rzeczy-
wistosci informuje ono o przeznaczeniu darowizny na koscielng dzialalnosé
charytatywno-opiekuniczg, zgodnie z art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. W praktyce
orzeczniczej podkresla sie takze, ze dane przedstawione w sprawozdaniu
0 przeznaczeniu otrzymanej darowizny na dziatalnos¢ charytatywno-opie-
kuriczg powinny pozwalaé¢ na ustalenie kwestii takich jak: 1) czy w spra-
wozdaniu wskazane zostaly cele przeznaczenia darowizny oraz czy mozna

1 Tak: NSA w wyrokach z dnia 22 kwietnia 2008 r., sygn. akt IT FSK 312/07; z dnia
31 maja 2012 r., sygn. akt IT FSK 2376/10; z dnia 14 lutego 2014 r., sygn. akt II FSK
397/12.

12 Por. wyrok NSA z 29 stycznia 2002 r., sygn. akt III SA 2300/00; wyrok Wojew6dz-
kiego Sgdu Administracyjnego [dalej cyt.: WSA] w Warszawie z dnia 1 lipca 2004 r.,
sygn. akt IT SA 1089/03; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika 2003 r., sygn.
akt SA/Bd 2182/03; wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2003 r., sygn. akt ITT SA 1209/01.

13 Por. wyrok NSA z dnia 1 wrzes$nia 2020 r., sygn. akt IT FSK 3800/18; wyrok NSA
z dnia 29 listopada 2016 r., sygn. akt IT FSK 2493/14; wyrok NSA z dnia 8 pazdzierni-
ka 2009 r., sygn. akt IT FSK 758/08; wyrok WSA w Gdansku z dnia 16 czerwca 2020 r.,
sygn. akt I SA/Gd 84.
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je zaliczyé do obszaru dzialalnosci charytatywno-opiekuriczej obdarowanej
koscielnej osoby prawnej; 2) czy obdarowany podmiot w okresie opisanym
w sprawozdaniu prowadzil wskazang w nim dziatalno$é¢ charytatywno-
opiekuriczg.

Sady administracyjne wskazujg jednak, ze przedmiotem postepowania
dowodowego w postepowaniu majgcym na celu okreslenie prawidlowej
kwoty zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym winno by¢ tak-
ze ustalenie i ocena, czy otrzymanie darowizny miato adekwatny do niej
wplyw na rozmiar oraz intensywnos$é dzialalnosci charytatywno-opiekun-
czej obdarowanego, o ile byla prowadzona oraz w przypadku uzasadnionej
procesowo potrzeby, sprawdzenie, czy okreslone podmioty otrzymaly swiad-
czenia z deklarowanej dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej'4.

4. OBOWIAZEK ZLOZENIA SPRAWOZDANIA I JEGO TRESC

Zgodnie z art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. ,Darowizny na koscielng dziatalnos$é¢
charytatywno-opiekunicza sg wylgczone z podstawy opodatkowania dar-
czyncéw podatkiem dochodowym [...], jezeli koScielna osoba prawna przed-
stawi darczyncy pokwitowanie odbioru oraz — w okresie dwoch lat od dnia
przekazania darowizny — sprawozdanie o przeznaczeniu jej na te dzialal-
nosc [...]7. Jak juz wskazywano analizowany przepis naklada na podatni-
ka obowigzek przedstawienia odpowiedniego sprawozdania o przeznacze-
niu darowizny otrzymanej wskutek tej czynnosci prawnej na koscielng
dziatalno$é charytatywno-opiekuriczg.

Przepis art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. nie okres§la wymogéw tego ,,sprawozda-
nia”, poza tym, ze sprawozdanie to ma przedstawi¢ obdarowana ko$cielna
osoba prawna. Skoro przepis nie wprowadza takich wymogéw, w dalszym
toku wyktadni nalezy odwolac sie do jezykowego znaczenia terminu ,spra-
wozdanie”, a nastepnie przyjaé, ze podatnik jest zobowigzany do przed-
stawienia dokumentu, ktéry zgodnie z tym znaczeniem posiada cechy
»Sprawozdania”.

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego wyrazenie ,sprawozdanie”,
oznacza przedstawienie przebiegu jakiej$ dzialalno$ci, opis wypadkéw,

4 Por. przyktadowo wyrok NSA z dnia 1 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II FSK
3800/18.
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zdarzen, relacje [Skorupka, Auderska, i Lempicka 1968, 769]. Z kolei
Stownik Jezyka Polskiego wskazuje na ustny lub pisemny opis przebiegu
jaki§ wypadkoéw, zdarzen, zdanie sprawy z czego$, raport. Nadto czasow-
nik ,przeznaczenie” oznacza w jezyku polskim ,okresli¢ z géry cel, kto-
remu co$§ ma shuzyé, przekazaé¢ cos dla kogos, na czyj$ uzytek, na czyjas
korzysé” [Doroszewski 2000]. Nalezy zwroécié¢ takze uwage, iz ustawodawca
nakazuje podatnikowi przedstawienie sprawozdania ,w okresie dwdéch lat
od dnia przekazania darowizny [...] o przeznaczeniu jej na te dzialalnosé”,
podczas gdy wzgledem uzyskania samego pokwitowania przekazania
darowizny takiego okresu nie wprowadza, co prowadzi do wniosku, zZe
w $wietle powolanego przepisu koscielna osoba prawna winna wydatko-
wacé otrzymane Srodki we wskazanym czasie, co ma z kolei dokumentowaé
sporzadzone przezen sprawozdanie. Gdyby bowiem celem sprawozdan
miato by¢ tylko wykazanie intencji obdarowanego, w ustawie przewidziano
by, jako termin ich przedstawienia, okres bezposrednio nastepujacy po
przyjeciu darowizny.

7 powyzszego wynika, ze sprawozdanie jest dokumentem, ktéry relacjo-
nuje rzeczywiscie poczynione wydatki na dziatalno$é charytatywno-opie-
kuricza, w tym przypadku przez koscielng osobe prawng, a nie plany, za-
miary czy tez intencje tego podmiotu, na co chce otrzymang od podatnika
darowizne przeznaczy¢.

Stanowisko to znajduje oparcie réwniez w wykladni celowos$ciowe;j.
Celem omawianej ulgi jest bowiem wspieranie dzialalnosci charytatywno-
-opiekuriczej, ktora jest prowadzona przez koscielng osobe prawng. Powig-
zanie tego instrumentu z obowigzkiem sprawozdawczym niewgtpliwie
mialo na celu zapewnienie, ze odliczone od podstawy opodatkowania daro-
wizny faktycznie zostang przeznaczone na dzialalno$é charytatywno-opie-
kuniczg tych podmiotéw, a zatem, ze w wyniku przekazania darowizny
dzialalnosé taka rzeczywiscie bedzie prowadzona w granicach przekaza-
nych srodkoéw.

Analizowany przepis nie zawiera jednak wytycznych dotyczacych stop-
nia szczegélowosci omawianego sprawozdania. W orzecznictwie jednoczes-
nie prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym winno by¢ to szcze-
gélowe zdanie sprawy z przebiegu dzialalnosci, o charakterze zaréwno
przedmiotowym, jak i podmiotowym, tak aby odzwierciedlalo nie tylko co,
ale i komu przekazano darowizny, realizujac cel charytatywno-opiekunczy.
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Wydaje sie jednak, ze tak zdefiniowany wymdég stawiany w tym wzgledzie
przez sady administracyjne i organy podatkowe jest zbyt daleko idgcy.

Skoro warunkiem konkretyzacji uprawnienia do omawianej ulgi podat-
kowej jest przeznaczenie $rodkéw darowizny na preferowane cele, organy
podatkowe — dokonujac oceny prawa podatnika do skorzystania z tej ulgi —
winny zatem mie¢ mozliwo$¢ zweryfikowania w oparciu o przedlozone
przez podatnika sprawozdanie instytucji koscielnej, czy cele te sg realizo-
wane. Sprawozdanie powinno zatem zawiera¢ w sposéb przedmiotowy
informacje, ze otrzymane tytulem darowizny $rodki w okreslonej kwocie
rzeczywiécie zostaly spozytkowane na aktywno$é, ktérg mozna zaliczy¢ do
dzialalnosci charytatywno-opiekuniczej. Dziatalno$¢ ta zostala przez usta-
wodawce zdefiniowana w Rozdziale 6 analizowanej ustawy. Pojecie dzia-
lalnosci charytatywno-opiekunczej definiuje w szczegélnosci jej art. 39,
ktéry zawiera katalog otwarty aktywnosci Kosciola stanowigcej z mocy
przepisu ustawowego dziatalnos¢ charytatywno-opiekunczg. Dzialalnosé ta
obejmuje: 1) prowadzenie zakladéw dla sierot, starcéw, oséb uposle-
dzonych fizycznie lub umyslowo oraz innych kategorii oséb potrzebujgcych
opieki; 2) prowadzenie szpitali i innych zakladéw leczniczych oraz aptek;
3) organizowanie pomocy w zakresie ochrony macierzynstwa; 4) organizo-
wanie pomocy sierotom, osobom dotknietym kleskami zywiotowymi i epi-
demiami, ofiarom wojennym, znajdujagcym sie¢ w trudnym polozeniu ma-
terialnym lub zdrowotnym rodzinom i osobom, w tym pozbawionym wol-
no$ci; 5) prowadzenie zlobkéw, ochronek, burs i schronisk; 6) udzielanie
pomocy w zapewnianiu wypoczynku dzieciom i mtodziezy znajdujacym sie
w potrzebie; 7) krzewienie idei pomocy bliznim i postaw spolecznych temu
sprzyjajacych; 8) przekazywanie za granice pomocy ofiarom klesk zywio-
towych i osobom znajdujgcym sie w szczegélnej potrzebie.

Katalog ten ma charakter przedmiotowy. Z powyzszego katalogu wy-
nika, ze uznaje sie, iz darowizna jest przeznaczona przez koscielng osobe
prawng na okres§lony w nim cel nie tylko wtedy, gdy jest ona wydatkowana
bezposrednio na pomoc potrzebujacym, ale réwniez wéwczas, gdy sfinan-
sowano z niej prowadzenie lub wybudowanie placéwek, ktore z kolei tej
pomocy udzielajg. Analiza aktywno$ci zaliczanej do dzialalnosci chary-
tatywno-opiekunczej nie pozwala natomiast na przyjecie wniosku, ze wa-
runkiem uprawnienia podatnika do omawianej ulgi podatkowej jest
wskazanie szczegétowych informacji obejmujgcych dane oséb uzyskujacych
pomoc w ramach dzialalno$ci charytatywno-opiekunczej Ko$ciola katolic-
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kiego. Obowigzek taki nie tylko nie wynika z literalnego brzmienia powo-
lanych przepiséw, ale réwniez nie przystaje do charakteru dzialalnosci
zawartej w wymienionym wyzej katalogu. Specyfika niesionej pomocy,
przyktadowo takiej jak organizowanie pomocy osobom bezdomnym, oso-
bom dotknietym kleskami zywiotowymi i epidemiami, ofiarom wojennym,
przekazywanie za granice pomocy ofiarom klesk zywiotowych i osobom
znajdujacym sie w szczegdlnej potrzebie wrecz zaklada, ze dane osobowe
oso6b, ktore skorzystaly z pomocy Kosciota w ogéle nie sg znane (np. dane
osobowe 0s6b bedgcych beneficjentami pomocy polegajacej na wydawaniu
chleba i innych datk6éw biednym, zapewnienia biednym — w tym bezdom-
nym — noclegu oraz positku w tzw. przytuliskach, prowadzonych w ramach
parafii czy tez doméw zakonnych). Nadto zwréci¢ nalezy uwage, iz tego
rodzaju dane os6b fizycznych w powigzaniu z okreslonymi dzialaniami cha-
rytatywno-opiekuniczymi mozna uznaé za dane wrazliwe, podlegajace szcze-
gblnej ochronie, a zatem ich gromadzenie przez ko$cielne osoby prawne
i udostepnianie osobom trzecim (darczyricom) w sprawozdaniach budzié mo-
ze zastrzezenia z punktu widzenia przepiséw o ochronie danych osobowych.

Z powyzszego zatem wynika, ze skladane przez koscielng osobe prawng
sprawozdanie z wydatkowania darowizny winno zawieraé¢ oswiadczenie
obdarowanego o charakterze przedmiotowym o przeznaczeniu otrzyma-
nych S$rodkéw finansowych na cel premiowany odliczeniem od dochodu
i wymieniony w tresci art. 39 u.s.P.K.K., ze wskazaniem stosownych kwot,
ktére w zwigzku z tym mogg zostac odliczone przez podatnika od podstawy
opodatkowania. Dane zawarte w sprawozdaniu winny by¢ bowiem na tyle
doktadne i konkretne, aby umozliwi¢ podatnikowi samoobliczenie podatku,
a nastepnie organowi podatkowemu w pézniejszym (ewentualnym) poste-
powaniu podatkowym ustalenie, sprawdzenie, zweryfikowanie danych
o przeznaczeniu darowizny na dzialalnos$é charytatywno-opiekuriczg, ktéra
podlega odliczeniu dla celé6w podatkowych.

Za dokonang wykladnig przemawia réwniez prawo kanoniczne. W Ksie-
dze V, Tytule II Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.!* uregulowano
kwestie zarzgdu débr Kosciota katolickiego. Zgodnie z kan. 1287 § 2 KPK/83
z débr ofiarowanych przez wiernych na rzecz Kosciola, zarzadcy powinni

15 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego, przeklad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum, Poznann 1984 [dalej
cyt.: KPK/83].
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przedstawiaé¢ wiernym odpowiednie sprawozdania, wedlug norm, ktére win-
no okresli¢ prawo partykularne. Powinnos$é przedstawienia przez koscielne
osoby prawne sprawozdania odpowiedniego, a wiec odpowiadajgcego celom,
jakim ma sluzyé, ma umocowanie w KPK/83'¢, Prawo partykularne nie
przewiduje jednego uniwersalnego wzoru, jak winno wyglgdac¢ sprawozda-
nie, a zatem o jego tresci winny decydowa¢é przede wszystkim wzgledy jego
celowosci. Niemniej jednak ustawodawca nie nalozy! na kosScielne osoby
prawne obowigzku prowadzenia szczegdlnej ewidencji dla celéw podatko-
wych, ktéra zawierataby okreslone informacje o charakterze podmiotowym,
jak wynika to z orzecznictwa sgdéw administracyjnych, ani tez nie odnosi
sie do takiego wlasnie obowigzku na gruncie prawa kanonicznego.

5. OBOWIAZEK ZLOZENIA SPRAWOZDANIA
A ZASADA OCHRONY ZAUFANIA OBYWATELA DO PANSTWA
I STANOWIONEGO PRZEZ NIE PRAWA

Niezaleznie od sformulowanych powyzej uwag dotyczacych wyktadni
art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K., analizowany przepis w zakresie, w jakim naklada
na podatnikéw obowigzek przedlozenia sprawozdania ko$cielnej osoby
prawnej budzi watpliwosci natury konstytucyjne;.

Wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r.!7 zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa opiera sie na takim zespole cech przystugujgcych
prawu, ktére zapewniajg jednostce bezpieczenistwo prawne; umozliwia jej
decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o pelng znajomo$¢ przesta-
nek dzialania organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie
jej dzialania mogg pociggnaé za sobg. Jednostka winna mieé¢ mozliwosé
okreslenia zaréwno konsekwencji poszczegélnych zachowan, jak i zdarzen
na gruncie obowigzujacego w danym momencie stanu prawnego. Bezpie-
czenstwo prawne jednostki zwigzane z pewnoscig prawa umozliwia wiec
przewidywalnosé dziatan organéw panstwa, a takze prognozowanie dzia-
lari wlasnych'®.

16 Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2017 r., sygn. akt IT FSK 3245/15.

17 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

18 Por. np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego [dalej cyt.: TK] z dnia 14 czerwca
2000 r., sygn. akt P 3/00, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 138.
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Zasada zaufania w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem prze-
jawia sie m.in. w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawalo
sie ono swoistg putapka dla obywatela i aby mégl on ukladaé swoje sprawy
w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki, ktérych nie moégl prze-
widzieé w momencie podejmowania decyzji i dzialan oraz w przekonaniu,
iz jego dzialania podejmowane pod rzgdami obowigzujgcego prawa i wszel-
kie zwigzane z nimi nastepstwa beda takze i p6zniej uznane przez po-
rzadek prawny?®.

Przepis art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. powyzszych postulatéw nie realizuje.
Przepis ten przyznaje jednostce, ktéra motywowana obowigzkiem solidar-
nosci z innymi dokonala przysporzenia majgtkowego na rzecz instytucji
prowadzacej dzialalno$é charytatywno-opiekunicza, prawo do obnizenia
podstawy opodatkowania o wydatkowane na ten cel kwoty. Jednoczesnie
powstanie tego prawa warunkuje jednak od zachowania sie obdarowanego,
tj. od sporzgdzenia przez obdarowanego sprawozdania.

Zgodnie z tym, co zostalo wskazane w konicowym zdaniu preambuty do
Konstytucji RP powszechny obowigzek solidarno$ci z innymi jest jedng
z zasad obowigzujgcych wszystkich stosujgcych Konstytucje?®. Przepis art.
55 ust. 7 u.s.P.K.K. — w swojej istocie — kieruje $rodki przeznaczone na po-
datki, do instytucji, ktore realizujg konstytucyjny obowigzek solidarnosci
z innymi wydatkujgc powierzone im §rodki na cele zwigzane z dzialalnos-
cig charytatywno-opiekunczg i uprawnia tym samym podatnika do decydo-
wania, w jakich formach oraz przez jaki podmiot obowigzek ten ma byé
realizowany. Obowigzek ten zgodnie z wolg ustawodawcy moze byc¢ re-
alizowany takze przez koscielne osoby prawne, ktére na mocy powyzszego
przepisu oraz art. 22 ust. 1 Konkordatu podpisanego w dniu 28 lipca 1993 r.
miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg?! — jezeli chodzi o re-
alizacje dzialalnosci charytatywno-opiekuniczej — przez podjecie w tym za-
kresie wspoéldziatania wlgczone zostaly do sfery prawa publicznego.

Przepis ten ponadto zaklada, ze podatnik, ktory ponosi ofiare publiczng
na rzecz podmiotu, ktéremu z uwagi na podjecie przez ten podmiot

19 Zob. np. orzeczenie TK z dnia 24 maja 1994 r., sygn. akt K. 1/94, OTK 1994, cz. I,
poz. 10, s. 78; wyrok TK z dnia 2 czerwca 1999 r., sygn. akt K. 34/98, OTK ZU 1999, nr
5, poz. 94, s. 482.

20 Tak: TK w wyroku z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn. akt SK 57/04 OTK-A 20086,
nr 4, poz. 43.

21 Dz. U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318 [dalej cyt.: Konkordat].
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wspoéldzialania z panstwem w sluzbie dobru cztowieka i dobru wspélnemu
posiada ceche publicznej wiarygodnos$ci, podlega zwolnieniu z obowigzku
ponoszenia ciezaru publicznego w postaci podatku. Skoro bowiem jednost-
ka w oparciu o upowaznienie ustawowe dokonuje przysporzenia majgtko-
wego na rzecz podmiotu, ktéry realizuje zadania z dziedziny prawa pub-
licznego, poprzez dokonanie tego przysporzenia realizuje ona tym samym
okreslony w art. 84 Konstytucji RP obowigzek ponoszenia ciezaréw pub-
licznych, w tym podatkéw. Elementarne poczucie sprawiedliwosci wymaga
zatem, aby jednostka, ktéra w sposéb motywowany przez ustawodawce
pokierowala swymi sprawami majgtkowymi i poniosta ofiare publiczng po-
zostajgc w zaufaniu do panstwa i stanowionego przez nie prawa, mogta
liczyé na rekompensate w postaci prawa do odliczenia ofiarowanych na ce-
le publiczne kwot od podstawy opodatkowania i nie byla obowigzana w re-
zultacie do dwukrotnego ponoszenia §wiadczenia o charakterze publiczno-
prawnym. Przepis art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. stanowi tymczasem swoistg dla
niej ,putapke”. Uzaleznia bowiem powstanie prawa do zwolnienia z obo-
wigzku poniesienia ciezaru publicznego darczyncy, ktéry zlozyl ofiare pu-
bliczng, od przedlozenia przez niego sprawozdania przedstawionego mu
przez podmiot prawa publicznego, ktory ofiare przyjgl, mimo, ze darczynica
nie ma prawnych mozliwosci zweryfikowania zawartych w tym sprawoz-
daniu informacji ani wplywu na ich tre$¢. Nie mozna tymczasem ro6z-
nicowac sytuacji prawnej jednostki w zaleznosci od zdarzen, na ktére nie
ma ona zadnego wplywu.

Zwr6cié nalezy przy tym uwage, iz zgodnie z konstrukcjg cywilnoprawna,
ktérg wprowadza powyzszy przepis, jednostka, ktéra ponosi ofiare publicz-
ng na rzecz koscielnej osoby prawnej nie pozostaje z tg osobg w stosunku
zlecenia, ktéry uprawnialby przekazujgcego srodki na cele charytatywno-
opiekunicze do podejmowania dzialan majgcych na celu efektywne wyko-
rzystanie tych srodkéw w okresie dwéch lat od dnia ich przekazania, lecz
okres§la to przysporzenie jako darowizne, co uniemozliwia ponadto —
z uwagi na brak przestanek — wystgpienie z zgdaniem zwrotu przedmiotu
darowizny. Darczyrica moze wprawdzie nalozyé na obdarowanego obowig-
zek oznaczonego dzialania lub zaniechania nie czynigc nikogo wierzycie-
lem, co — zgodnie z art. 893 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny?®> — stanowi polecenie. Dzialanie to lub zaniechanie w tym wy-

22 Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 z p6zn. zm.
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padku polegaloby na spelnieniu oznaczonego §wiadczenia na rzecz osoby
trzeciej. Wbrew stanowisku prezentowanemu przez sady administracyjne
obowigzek ten nie dotyczy zatem sporzgdzania przez obdarowanego spra-
wozdania, a w szczeg6lnosci jego okreslonej formy i tresci, tym bardziej, ze
zgodnie z art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K., darowizna przekazywana jest na cele
charytatywno-opiekunicze realizowane przez podmiot prawa publicznego,
a nie za$ na rzecz konkretnego beneficjariusza.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz sporzadzenie sprawozdania z przeznacze-
nia przekazanych przez darczyrice kwot na konkretne cele, w sytuacji gdy
darowizny nie wplywaja na wyodrebnione — w odniesieniu do kazdego
z darczynic6w — rachunki w wielu wypadkach w ogdle nie wydaje sie mozli-
we. W sytuacji bowiem, w ktorej kilku darczyncéow przekazuje ofiare pu-
bliczng na rachunek koscielnej osoby prawnej, nie jest mozliwe skuteczne
wykazanie w sprawozdaniu, iz to wlasnie $rodki kontrolowanego podatni-
ka przez organ podatkowy przeznaczone zostaly na rzecz konkretnego
beneficjenta, co naraza jg na zarzut ze strony organéw podatkowych, iz nie
moze ona odliczy¢ przekazanej darowizny od podstawy opodatkowania.

W rezultacie tak uksztaltowanego stosunku prawnego art. 55 ust. 7
u.s.P.K.K. nie pozwala jednostce, ktéra decyduje sie na realizacje obowigz-
ku ponoszenia ciezaréw publicznych oraz obowigzku solidarnoéci z innymi
poprzez poniesienie ofiary publicznej na rzecz podmiotu uznanego przez
panstwo, z mocy umowy miedzynarodowej, za zréwnany pod wzgledem
prawnym, w zakresie dzialalnosci dla dobra czlowieka i dobra wspélnego,
stuzgcej celom charytatywno-opiekunczym za réwnoprawny z instytucjami
panstwowymi, przewidzie¢ rozmiaru ciezaru publicznoprawnego.

6. OBOWIAZEK ZEOZENIA SPRAWOZDANIA
A KONSTYTUCYJNA ZASADA ROWNOSCI

Przepis art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. budzi réwniez watpliwosci co do jego
zgodnosci z konstytucyjng zasadg réwnosci.

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunalu, zasada réwnosci polega
na tym, ze wszystkie podmioty prawa charakteryzujace sie dang cechg
istotng w ré6wnym stopniu, powinny by¢ traktowane réwno, tj. bez réznico-
wan zaréwno faworyzujgcych, jak i dyskryminujgcych. Jednoczesnie zasa-
da réwnosci zaklada odmienne traktowanie tych podmiotéw prawa, ktore
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nie posiadajg wspdélnej cechy istotnej. Badajac zgodno$é regulacji prawnej
z konstytucyjng zasadg réwnosci, nalezy ustalié, czy zachodzi podobien-
stwo okreslonych podmiotéw, a wiec czy mozliwe jest wskazanie wspélnej
cechy istotnej lub faktycznej uzasadniajgcej rowne traktowanie tych pod-
miotéw. Ustalenie to wymaga analizy celu i tresci aktu normatywnego,
w ktorym zawarta zostalta kontrolowana norma prawna. Jezeli prawodaw-
ca réznicuje podmioty prawa, ktére charakteryzuja sie wspdélng cecha
istotng, to wprowadza odstepstwo od zasady réwnosci. Odstepstwo takie
jest dopuszczalne, jezeli zostaly spelnione trzy warunki. Po pierwsze,
wprowadzone przez prawodawce réznicowania muszg by¢ racjonalnie uza-
sadnione. Muszg one mie¢ zwigzek z celem i trescig przepiséow, w ktorych
zawarta jest kontrolowana norma. Po drugie, waga interesu, ktéremu ma
stuzyé réznicowanie podmiotéw podobnych, musi pozostawaé¢ w odpo-
wiedniej proporcji do wagi intereséw, ktore zostang naruszone w wyniku
ich réznego traktowania. Po trzecie, ré6znicowanie podmioté6w podobnych
musi znajdowac podstawe w wartosciach, zasadach lub normach konstytu-
cyjnych.

Zasada réwnosci zostala wyrazona w szeregu przepiséw ustawy zasad-
niczej. Z jednej strony, Konstytucja RP zawiera ogdlny przepis (art. 32)
wyrazajgcy zasade réwnosci, ktéry nakazuje przestrzeganie tej zasady
wszystkim organom wladzy publicznej, z drugiej strony zawiera przepisy,
ktére konkretyzujg zasade réwnosci w okreslonych dziedzinach zycia lub
w odniesieniu do okreslonych stosunkéw spolecznych. Przepisy szczegé-
lowe Konstytucji RP nakazujg poszanowanie zasady réwnosci miedzy in-
nymi w takiej dziedzinie zycia spotecznego, jaka jest dzialalnosé kosciolow
i zwigzkéw wyznaniowych (art. 25) oraz w sferze ochrony wlasnosci (art.
64 ust. 2), przy czym znaczenie powyzszych przepiséw szczegélowych pole-
ga na potwierdzeniu obowigzywania omawianej zasady w wymienionych
w nich dziedzinach zycia.

Zgodnie z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP ,wlasno$é, inne prawa ma-
jatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegajg réwnej dla wszystkich ochro-
nie prawnej”. Kazde zatem prawo majgtkowe korzysta z jednakowej kon-
stytucyjnej ochrony.

Zasada réwnej dla wszystkich ochrony wtasnosci nakazuje przyjecie, ze
réwniez w przypadku rozstrzygnieé ustawodawczych, sklaniajgcych jed-
nostke pozostajacg w wykonaniu obowigzku solidarnosci z innymi do roz-
porzadzenia swoim mieniem poprzez dokonanie ofiary publicznej, w na-
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stepstwie ktérego ustawodawca przyznaje tej jednostce mozliwosé odlicze-
nia od podstawy opodatkowania darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-
-opiekuriczg — bez wzgledu na to, czy darowizna ta dokonana zostala na
rzecz instytucji panistwowej czy tez koscielnej, ktéra na mocy umowy mie-
dzynarodowej zostala z instytucjg panstwowa zréwnana — obowigzywaé
powinien podobny standard ochrony wtasnosci. Nalezy bowiem zalozy¢, ze
ustawowa ingerencja w prawo wlasnosci w tym obszarze, niezaleznie od
tego, czy dokonywana jest w zwigzku z realizacjg celéw publicznych za po-
Srednictwem instytucji panstwowej czy tez koscielnej, podlega¢ powinna
do pewnego stopnia takim samym zalozeniom. Nie mozna bowiem zakla-
daé, ze ingerencja ustawodawcy w prawo wlasnosci jednostki, ktéra doko-
nala przysporzenia majgtkowego na rzecz koscielnej osoby prawnej, ktora
w zakresie, w jakim wspéldziata z Paristwem dla dobra czlowieka i dobra
wspoélnego, jest osobg prawa publicznego, podlega mniejszym czy tez ,la-
godniejszym” rygorom konstytucyjnym niz prawo wlasnosci jednostki, kto-
ra dokonala przysporzenia majgtkowego na rzecz instytucji paristwowe;j.

Przepis art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. narusza te zasade, bowiem istota pra-
wa do odliczenia darowizn w analizowanym tu ujeciu jest taka sama, nie-
zaleznie od tego, czy przysporzenie nastepuje na rzecz instytucji koscielnej
czy tez panstwowej. Wszystkie darowizny podlegajace odliczeniu na pod-
stawie przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, mu-
szg by¢ przekazane na okre§lony w tych przepisach cel, a fakt ten powi-
nien potwierdzaé jedynie dokument poniesienia wydatku. Zgodnie bowiem
z art. 26 ust. 7 u.p.d.o.f. wysoko$é wydatkéw na dzialalnos$é charytatywno-
opiekuniczg ustalalo sie na podstawie dokumentéw stwierdzajgcych ich
poniesienie, a od zmiany tego przepisu z dniem 1 stycznia 2002 r. wyso-
kos¢ wydatkéw na cele wymienione w ust. 1 pkt 9 ustala sie na podstawie
dowodu wptaty na rachunek bankowy obdarowanego. Natomiast w przy-
padku odliczania darowizn na kosScielng dziatalno$é charytatywno-opie-
kuniczg, w oparciu o art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K., wymagane jest dodatkowo
sprawozdanie o przeznaczeniu ich na te dzialalno$é, mimo tego, ze daro-
wizna zostaje przyjeta przez podmiot, ktérego dziatalno$é charytatywno-
-opiekuricza zostala zré6wnana z mocy umowy miedzynarodowej pod wzgle-
dem prawnym z dzialalnoscig stuzgcg tozsamym celom prowadzong przez
instytucje panstwowe.
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7. OBOWIAZEK ZLOZENIA SPRAWOZDANIA
A KONSTYTUCYJNY STATUS ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Tresé przepisu art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. wymaga réwniez analizy
z punktu widzenia jego zgodnos$ci z art. 25 Konstytucji RP. Powyzszy prze-
pis reguluje konstytucyjny status kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.
Niewatpliwie z tresci art. 25 Konstytucji RP mozna wywiesé, iz status
wspoélnot religijnych zostal uregulowany w sposéb szczegélny, rézny od
innych podmiotéw prawa, ustanawiajgc specyficzne gwarancje ich praw.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 Konstytucji RP koScioly i inne zwigzki wyzna-
niowe sg réwnouprawnione. Nikt nie moze byé zatem dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przy-
czyny (por. art. 25 ust. 2 Konstytucji RP). Zasady te majg przy tym cha-
rakter uniwersalny, gdyz dotycza nie tylko réwnego traktowania ewentu-
alnych obdarowanych, tj. kosciotléw i zwigzkéw wyznaniowych, ale takze
darczynicow, czyli podatnikéw korzystajacych z ulg podatkowych.

Stosownie z kolei do art. 25 ust. 3 in fine Konstytucji RP, wspét-
dzialanie panstwa z jakimkolwiek kosciotem lub zwigzkiem wyznaniowym
ma shuzy¢ dobru czltowieka i dobru wspélnemu. Jak wskazywano wyzej,
przez podjecie w tym zakresie wspoéldzialania panstwo wigcza zatem ko-
Scioly i zwigzki wyznaniowe w sfere prawa publicznego.

Do istotnych elementéw statusu wspélnot religijnych nalezy réwniez
sformutowana w art. 25 ust. 4 Konstytucji RP zasada stanowienia regula-
¢ji prawnych dotyczacych tych wspélnot w drodze dwustronnej. Stosunki
miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Kosciolem katolickim okre§la umowa
miedzynarodowa ze Stolicg Apostolskg oraz ustawy. Zgodnie z art. 22 ust.
1 Konkordatu, dzialalno§é stuzgca celom humanitarnym, charytatywno-
-opiekuriczym, naukowym i o$wiatowo-wychowawczym, podejmowana
przez koScielne osoby prawne, jest zréwnana pod wzgledem prawnym
z dzialalno$cig stuzgcg analogicznym celom, prowadzong przez instytucje
panstwowe.

7 powyzszego przepisu wyraznie wynika, iz w zakresie, w jakim Kosci6t
katolicki, realizujgc obowigzek wspéldzialania z panstwem okreslony
w art. 25 ust. 3 in fine Konstytucji RP, podejmuje dzialalno$é, ktéra stuzy
dobru czltowieka i dobru wspélnemu, korzysta on z przymiotéw przystu-
gujacych osobom prawa publicznego, w tym publicznej wiarygodnosci.
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Statuujac powyzszg zasade ustawodawca kierowal sie przekonaniem, iz
dzialalnos$é charytatywno-opiekuricza Ko$ciola katolickiego jest co naj-
mniej tak samo efektywna, co dzialalno$é instytucji panstwowych w tym
samym zakresie. Przekonanie to — jak sie¢ wydaje — ustawodawca opart na
doswiadczeniach wynikajgcych z dotychczasowej dziatalnosci Kosciota
katolickiego, ktory podtrzymuje dlugowieczng tradycje aktywnosci w nie-
sieniu pomocy osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej, ro-
dzinnej lub osobistej, a zatem w sferze charytatywno-opiekunczej. Efek-
tywnos¢ dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej Kosciola katolickiego opie-
ra sie na rozbudowanej infrastrukturze pomocowej i dobrej organizacji
Kosciota katolickiego w sferze dziatalno$ci zajmujacych sie dziatalnoscig
dobroczynng, co pozwala Kosciotowi katolickiemu na podjecie wspoétdzia-
lania z panstwem w rozumieniu art. 25 ust. 3 in fine Konstytucji RP
w sluzbie cztowiekowi. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze motywacja dzia-
lania Ko$ciola katolickiego jest mocno zakorzeniona w religijnym sensie
niesienia pomocy innym, ktéry wpisuje sie w realizacje wyrazonego w pre-
ambule Konstytucji RP obowigzku solidarnosci z innymi.

Powyzsze doswiadczenie instytucji koscielnych stanowilo uzasadnienie
nie tylko dla zréwnania dzialalnosci koscielnych oséb prawnych Kosciota
katolickiego z dzialalno$cig instytucji panstwowych, ale réwniez prefero-
wania dziatalnosci charytatywno-opiekunczej Kosciota katolickiego oraz jej
réznicowania w stosunku do pozostatych form tego rodzaju dzialalnosci
realizowanych przez inne ko$cielne osoby prawne. W §wietle bowiem za-
sady rowno$ci wobec prawa ustawodawca ma mozliwo$é réznicowania sy-
tuacji poszczegélnych podmiotéw, jezeli jest ono racjonalnie uzasadnione,
pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktoére zostang naru-
szone w wyniku réznego traktowania oraz znajduje ono podstawe w war-
tosciach, zasadach lub normach konstytucyjnych. Poza powolanym wyzej
argumentem uzasadniajgcym réznicowanie sytuacji prawnej Kosciota
katolickiego w stosunku do innych zwigzkéw wyznaniowych, nawigzuja-
cym do jego doswiadczenia w udzielaniu pomocy innym, znajduje uzasad-
nienie w wielu innych niz ré6wno$é wobec prawa wartosciach akceptowa-
nych w przepisach rangi konstytucyjnej. Wartosciami tymi sg chociazby
potrzeby: zapewnienia obywatelom zabezpieczenia spotecznego (art. 67
Konstytucji RP), pomocy w zapewnieniu egzystencji osobom niepelno-
sprawnym (art. 69 Konstytucji RP), zapewnienia szczegélnej pomocy ro-
dzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej (art.
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71 ust. 1 Konstytucji RP) czy tez przeciwdzialania bezdomnosci (art. 75
ust. 1 Konstytucji RP), ktéore to potrzeby Kosciél katolicki w sposéb efek-
tywny w sluzbie dobru czltowieka i dobru wspélnemu realizuje.

Takie rozumienie zasady réwnouprawnienia koscioléw i zwigzkéw wyz-
naniowych przemawia za stanowiskiem, iz zréwnanie przez ustawodawce
pod wzgledem prawnym dzialalnosci stuzacej celom charytatywno-opie-
kuriczym, podejmowanej przez koScielne osoby prawne Kosciola kato-
lickiego, z dziatalno$cig stuzgcg analogicznym celom, prowadzong przez
instytucje panstwowe, nie narusza zasady réwnouprawnienia koscioléw
wyrazonej w art. 25 Konstytucji RP ani sformutowanej w art. 32 Kon-
stytucji RP zasady réwnoSci.

Powyzsze rozwazania sklaniajg do uznania, ze skoro ustawodawca,
w wykonaniu obowigzku regulacji prawnych kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych w drodze dwustronnej, na mocy umowy miedzynarodowej zréwnat
pod wzgledem prawnym dziatalno$é¢ charytatywno-opiekunczg koscielnych
os6b prawnych, ktére podjety wspotdziatanie z panistwem w stuzbie czlo-
wiekowi, z dzialalnoécig stuzgcg analogicznym celom, prowadzong przez
instytucje panstwowe, wobec braku takiego obowigzku po stronie insty-
tucji panstwowych, nie moze on jednoczeénie naktadaé na koscielne osoby
prawne obowigzku zlozenia sprawozdania z przeznaczenia darowizny, od
ktorego uzaleznione jest prawo podatnika do odliczenia tej darowizny od
podstawy opodatkowania dla celé6w podatku dochodowego. Jak wskazywano
wyzej, zgodnie z art. 26 ust. 7 u.p.d.o.f., wysoko$é wydatkéw na dziatalnosé
charytatywno-opiekuniczg, realizowang przez instytucje panstwowe, ktéore
podlegaly odliczeniu od podstawy opodatkowania dla celé6w podatku docho-
dowego, ustalalo sie jedynie na podstawie dokumentéow stwierdzajgcych
ich poniesienie, a od zmiany tego przepisu z dniem 1 stycznia 2002 r. — na
podstawie dowodu wplaty na rachunek bankowy obdarowanego.

7 powolanych wyzej przepiséw art. 25 ust. 3 i 4 Konstytucji RP wynika
zatem norma, zgodnie z ktérg ofiary publiczne zlozone na dzialalno$é cha-
rytatywno-opiekunczg prowadzong przez koscielne osoby prawne, ktérym
w zakresie tej dziatalnosci przypisana jest cecha publicznej wiarygodnosci,
podlegajgce odliczeniu od podstawy opodatkowania okreslonej zgodnie
z przepisami ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, muszg
by¢ przekazane na okreslony wyzej cel publiczny, a fakt ten powinien po-
twierdzac jedynie dokument poniesienia wydatku.
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Powyzsze prowadzi do wniosku, iz art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. w zakresie,
w jakim jednostronnie naklada na koscielne osoby prawne, ktére jako pod-
mioty prawa publicznego podejmujg sluzacg dobru czlowieka i dobru
wspélnemu koScielng dzialalno§é charytatywno-opiekunicza zréwnang,
z mocy umowy miedzynarodowej, pod wzgledem prawnym z dzialalnoscig
stuzacg tozsamym celom, prowadzong przez instytucje panstwowe, obo-
wigzek sporzgdzania sprawozdania, mimo tego, ze instytucje panstwowe
obowigzkiem takim przez ustawodawce nie zostaly obcigzone.

8. CZY SPRAWOZDANIE KOSCIELNEJ OSOBY PRAWNEJ
JEST DOKUMENTEM PRYWATNYM?

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych w sposéb jednolity wskazuje
sie, ze sporzgdzone przez koscielng osobe prawng sprawozdanie jest doku-
mentem prywatnym i w zwigzku z tym nie korzysta z przymiotéw doku-
mentu urzedowego.

Badajgc powyzszg kwestie nalezy zwréci¢ uwage na kontekst norma-
tywny, w ktérym funkcjonuje analizowany przepis ustawy koscielne;j.
Istotne znaczenie w tym wzgledzie ma przede wszystkim art. 22 ust. 1
Konkordatu. Przepis ten stanowi, ze dzialalnosé stuzgca celom humanitar-
nym, charytatywno-opiekuniczym, naukowym i o§wiatowo-wychowawczym,
podejmowana przez koscielne osoby prawne, jest zréwnana pod wzgledem
prawnym z dzialalno$cig stuzgcg analogicznym celom i prowadzong przez
instytucje panstwowe. Z tego przepisu wynika wyraznie, ze Kosciét kato-
licki jest w zakresie, w ktéorym wspéldziala z panstwem dla dobra czto-
wieka i dobra wspélnego, osobg prawa publicznego. Przez podjecie w tym
zakresie wspéldziatania Paristwo wlgcza zatem koscioly i zwigzki wyzna-
niowe w sfere prawa publicznego. Kosciét lub zwigzek podejmujgc owo
wspoéldzialanie i wkraczajac w sfere prawa publicznego, przestaje byé
~=ZWykla” osobg prawng. Za wyraZnym przyzwoleniem panstwa staje sie
podmiotem publicznym. Tym samym jego dzialaniom w stosunkach z pod-
miotami prawa prywatnego, nawigzywanymi dla osiggniecia celu publicz-
nego, musi byé przypisana cecha publicznej wiarygodnosci. To rozwigzanie
konstytucyjne nawigzuje do zarzuconej w poprzednim systemie ustrojo-
wym koncepcji osoby prawa publicznego.
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Ustawodawca uwzglednil tym samym efektywnosé dzialalnosci chary-
tatywno-opiekuniczej Kosciola katolickiego, ktéra opiera sie na rozbudo-
wanej infrastrukturze pomocowej i dobrej organizacji Ko$ciota katolickiego
w sferze dzialalnos$ci zajmujgcych sie dzialalnoscig dobroczynnag, co pozwa-
la Koéciolowi katolickiemu na podjecie wspéldziatania z paristwem w ro-
zumieniu art. 25 ust. 3 in fine Konstytucji RP w stuzbie cztowiekowi.
Powyzsze zalozenie lezalo u podstaw nie tylko zréwnania dziatalnosci ko-
$cielnych oséb prawnych Kosciota katolickiego z dziatalno$cig instytucji
panstwowych, ale réwniez preferowanie dziatalnosci charytatywno-opie-
kunczej Koéciola katolickiego oraz jej r6znicowanie w stosunku do pozosta-
Iych form tego rodzaju dzialalnosci realizowanych przez inne ko$cielne
0soby prawne.

Skoro ustawodawca, w wykonaniu obowigzku regulacji prawnych ko-
Scioléw i zwigzkéw wyznaniowych w drodze dwustronnej, na mocy umowy
miedzynarodowej zrownal pod wzgledem prawnym dzialalnosé charyta-
tywno-opiekuniczg koscielnych oséb prawnych, ktére podjety wspétdziata-
nie z panstwem w stuzbie czlowiekowi, z dzialalno$cig stuzgcg analogicz-
nym celom, prowadzong przez instytucje panstwowe, dokumentom sporzg-
dzonym przez instytucje koscielne przysluguje taka sama moc dowodowa
jak dokumentom sporzgdzonym przez powolane do tego organy wladzy pu-
blicznej. W $wietle powyzszego konsekwentnie uznaé nalezy, ze dokumen-
ty sporzgdzone przez instytucje koscielne stanowig dowéd tego, co zostato
w nich urzedowo stwierdzone w rozumieniu art. 194 § 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?.

PODSUMOWANIE

Stosowanie do art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K. budzi szereg trudnosci w prakty-
ce. W szczegélnosci w zakresie, w jakim przepis ten odnosi sie do obo-
wigzku przedlozenia sprawozdania z wydatkowania darowizny przez ko-
$cielng osobe prawng, ktéory warunkuje mozliwos$é¢ skorzystania z ulgi
podatkowej polegajgcej na odliczeniu przekazanej na rzecz koscielnej oso-
by prawnej darowizny od podstawy opodatkowania w podatku dochodo-
wym. Przyjmowana przez sady administracyjne wykladnia rzeczonego

23 Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z p6zn. zm.
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przepisu, zgodnie z ktérg przedlozone przez podatnika sprawozdanie win-
no zawieraé szczegélowo tak elementy przedmiotowe, jak i podmiotowe
wyjawiajgce ostatecznych beneficjentéw dziatalnosci charytatywno-opie-
kuniczej koscielnych oséb prawnych, ktére nastepnie winny zosta¢ poddane
weryfikacji przez organy podatkowe, nie wydaje sie prawidtowa. Szczeg6l-
nie majgc na uwadze fakt, ze zaden przepis prawa nie formuluje wymogéw
co do tresci i formy sprawozdania o przeznaczeniu otrzymanej darowizny
na dziatalnosé charytatywno-opiekunczg Ko$ciola katolickiego.

Brak przedstawienia organowi podatkowemu sprawozdania w akcepto-
wanej przez organy podatkowe formie skutkuje utratg przez podatnika
prawa do skorzystania z przedmiotowej ulgi, a zatem naraza podatnika na
daleko idgce negatywne skutki prawne. Przepis art. 55 ust. 7 u.s.P.K.K.
majacy charakter pozytywnego bodzca fiskalnego pozwala bowiem, aby
podatnik, ktéry dokonal darowizny na rzecz osoby prawnej Kosciola ka-
tolickiego, bedacej podmiotem prawa publicznego, wskazujgc jako motyw
tego przysporzenia koscielng dzialalno$é¢ charytatywno-opiekunicza, nabyt
prawa do wylgczenia z podstawy opodatkowania w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych kwoty dokonanej darowizny, a jednocze$nie przewiduje
utrate w poézniejszym terminie tego prawa wskutek nieprzedstawienia,
wladciwego w arbitralnej ocenie organéw podatkowych, sprawozdania ko-
Scielnej osoby prawnej o wydatkowaniu uzyskanej darowizny na wskazane
wyzej cele. Z powyzszych wzgledéw, jak i przytoczonych w niniejszym
opracowaniu watpliwosci natury konstytucyjnej przepis ten powinien ulec
nowelizacji, tak by nie stanowil Zrédta niepewnos$ci co do rozmiaru ciezaru
publicznego i nie powodowal przez to nadmiernego uszczerbku w prawach
majgtkowych darczyncy.
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Odliczenie od dochodu darowizny
na koscielng dzialalno$é charytatywno-opiekuncza

Streszczenie

Autorzy artykulu poddajg w nim analizie art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stwarza
podstawe prawng ulgi podatkowej polegajgcej na mozliwosci odliczenia od dochodu da-
rowizny dokonanej na kosScielng dzialalno$é charytatywno-opiekuriczg. Z powyzszego
odliczenia podatkowego moze skorzystaé darczynca, ktory legitymuje sie dwoma do-
kumentami otrzymanymi od obdarowanej koscielnej osoby prawnej, tj. pokwitowaniem
odbioru darowizny oraz sprawozdaniem o przeznaczeniu darowizny na koscielng dzia-
lalno$é charytatywno-opiekunczg. Wykladnia omawianego przepisu budzi szereg wat-
pliwosci w szczeg6lnosci w zakresie, w jakim odnosi sie on do obowigzku przedlozenia
sprawozdania z wydatkowania darowizny przez koscielng osobe prawng, ktéry warun-
kuje mozliwosé skorzystania z ulgi podatkowej polegajgcej na odliczeniu przekazanej
na rzecz koScielnej osoby prawnej darowizny od podstawy opodatkowania w podatku
dochodowym. Przyjmowana przez sady administracyjne wykladnia rzeczonego prze-
pisu, nie wydaje si¢ prawidlowa. W ocenie autor6w przepis budzi réwniez watpliwosci
natury konstytucyjne;j.

Slowa kluczowe: darowizna; ulga podatkowa; podatek dochodowy od oséb fizycznych;
dziatalno$é charytatywna Kosciota

Deduction of Donations for Church Charity
and Care Activities from Gross Income

Summary

The authors of the article analyse Art. 55(7) of the Act of 17 May 1989 on the Rela-
tions between the State and the Roman Catholic Church in the Republic of Poland. It
forms the legal basis for a tax relief involving the possibility of deducting a donation
for church charity and care activities. The donation may be deducted by the donor from
its gross income if the donor is in the possession of two documents issued by the bene-
ficiary, i.e. ecclesiastical juridical person, i.e. an acknowledgement of donation receipt
and a report on the allocation of the donation to the church charity and care activities.
The interpretation of the analysed provision raises some doubts, in particular regard-
ing the requirement to submit a report on how a donation will be expended by the ben-
eficiary. Having this document is a prerequisite for deducting the donation from the
tax base in calculating income tax. The interpretation of the said provision adopted by
administrative courts does not seem to be correct. In the authors’ opinion, the provi-
sion also raises doubts of a constitutional nature.

Keywords: donation; tax relief; personal income tax; charity work of the Roman Ca-
tholic Church
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