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Agnieszka Romanko

GENEZA I PRZEDMIOT KONKORDATU
MIEDZY STOLICA APOSTOLSKA
I RZECZAPOSPOLITA POLSKA Z 1993 ROKU"

Umowa miedzynarodowa, jakg jest Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq
i Rzeczgpospolitq Polskq, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.! jest
aktem normatywnym normalizujgcym stosunki miedzy Kosciolem katolic-
kim a Panstwem Polskim? Konkordat, jak kazda ratyfikowana umowa
miedzynarodowa, jest Zrédlem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczy-
pospolitej Polskiej?.

Celem artykulu bedzie analiza Konkordatu polskiego z 1993 r. stano-
wigcego uszczegélowienie nastepujgcych zasad proklamowanych przez So-
bor Watykanski II: 1) wolnos$ci religijnej; 2) autonomii i niezaleznosci Ko-
$ciola i panstwa, kazdego w swoim zakresie; 3) wspéldzialania spoteczno-
Sci religijnej ze spolecznoscig panstwowg. Zanim beda scharakteryzowane
wybrane postanowienia Konkordatu dotyczgce sytuacji KosSciota katolic-
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1Dz. U.z 1998 r., Nr 51, poz. 318.

2 Szerzej na temat genezy i rozwoju oraz pojecia i rodzajéw uméw konkordatowych
zob. Krukowski 1995, 15-27, natomiast szerzej na temat konkordatéw do korica XIX w.
zob. Wlodarczyk 1986, 39-161.
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kiego w Rzeczypospolitej Polskiej, zostanie opisana geneza stabilizacji re-
lacji miedzy panstwem i Kosciotem katolickim w Polsce, a takze przestan-
ki, jakimi kierowaly sie Strony w zawieraniu Konkordatu.

1. GENEZA STABILIZACJI RELACJI
MIEDZY PANSTWEM I KOSCIOLEM KATOLICKIM W POLSCE

Po zerwaniu dnia 12 wrze$nia 1945 r. przez Tymczasowy Rzgd Jednosci
Narodowej Konkordatu pomiedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczqpospolitg
Polskq z 10 lutego 1925 r.* panistwo, zmierzajgc do podporzgdkowania so-
bie Kosciota w Polsce, jednostronnie regulowalo stosunki ze spolecznoscig
religijng, uniemozliwiajac Kosciolowi katolickiemu pelnienie swojej misji.
Pomimo tego, iz podejmowano starania o przywrdécenie regulacji dwustron-
nej (np. Porozumienie z 14 kwietnia 1950 r. miedzy Episkopatem Polski
i Rzgdem PRL), wladze panstwowe w praktyce nie respektowaly zawar-
tych postanowierr. Dnia 6 lipca 1974 r. w sposéb formalny zainicjowano
stale kontakty miedzy Stolicg Apostolskg i Polskg Republikg Ludowg na
skutek podpisanego w Watykanie protokotu uzgodnienn dotyczacego kon-
taktow dwustronnych. W 1980 r. zostala reaktywowana Komisja Wspélna
zlozona z przedstawicieli Rzgdu i Episkopatu, ktéra miata doprowadzi¢ do
sfinalizowania prac normalizujgcych sytuacje KoSciota katolickiego w Pol-
sce. Zgodnie z ustaleniami ze Stolicg Apostolskg, Konferencja Episkopatu
zaproponowala regulacje na dwéch plaszczyznach: stosunki miedzy PRL
a Stolicg Apostolskg mialy byé uregulowane za pomocg konwencji, nato-
miast miedzy Konferencjg Episkopatu a Rzagdem PRL — za pomocg ustawy
[Géralski 1998, 13-18].

Zmiany spoleczno-polityczne oraz transformacje ustrojowe zainicjowane
w 1989 r. mialy wplyw na proces majgcy na celu stabilizacje wzajemnych
relacji. W procesach tych przemian wyréznia sie dwa etapy: normalizacje
stosunké6w w drodze ustrojowej oraz normalizacje w drodze Konkordatu
i Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwszy etap zwigzany jest z uch-
waleniem w dniu 17 maja 1989 r. tzw. ,pakietu ustaw majowych”, tj. usta-
wy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®, ustawy o stosunku Pari-

4Dz. U. Nr 72, poz. 501, art. 87.
5 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz.
U. z 2017 r., poz. 1153.
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stwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej®, ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym duchownych’. Drugi etap zwigzany jest ze szczegéto-
wymi zasadami, stanowigcymi podstawy relacji miedzy panstwem i Ko-
$ciolem w Polsce, ktore zostaly uregulowane w Konstytucji RP i Konkorda-
cie zawartym miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polskg [Sitarz
2010, 276-77]. Sytuacje polityczna w Polsce sprzyjajgca sfinalizowaniu
sprawy wznowienia przez Polske stosunkéw dyplomatycznych ze Stolicg
Apostolska zmienily wyniki wyboréw parlamentarnych z 4 czerwca 1989 r.
W dniu 26 sierpnia 1989 r. papiez Jan Pawel II mianowatl abpa Jézefa Ko-
walczyka nuncjuszem apostolskim w Polsce®, natomiast Rzad desygnowat
ministra Jerzego Kuberskiego ambasadorem nadzwyczajnym i pelnomoc-
nym Polski przy Stolicy Apostolskiej. Po rokowaniach miedzy Strong ko-
Scielng i panstwowg, uzgodniony tekst konkordatu, dnia 28 lipca 1993 r.
zostal podpisany przez przedstawicieli Stron: abpa J. Kowalczyka, nuncju-
sza apostolskiego w Polsce i Krzysztofa Skubiszewskiego, ministra spraw
zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej [Goralski 1998, 20-22].

Po podpisaniu umowy miedzynarodowej pojawily sie watpliwosci doty-
czgce ratyfikacji Konkordatu. Kwestionowano przede wszystkim jego zgod-
no$¢ z Konstytucjg z 1952 r.%, a nastepnie potrzebe dostosowania do Kon-
stytucji RP z 1997 r. Wskutek braku woli politycznej, Sejm podjal uchwale
zawieszajgcg zgode na jego ratyfikacje. Dopiero 8 stycznia 1998 r. Sejm
uchwalil ustawe o ratyfikacji Konkordatu. Ratyfikacja nastgpita w dniu
23 lutego 1998 r. przez zlozenie podpiséw przez prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego i papieza Jana Pawla II. Dnia
25 marca 1998 r. miata miejsce w Watykanie wymiana dokumentéw raty-
fikacyjnych miedzy premierem Jerzym Buzkiem i Sekretarzem Stanu Sto-
licy Apostolskiej, Angelo Sodano. Wejscie w zycie Konkordatu nastgpito
w dniu 25 kwietnia 1998 r. [Krukowski 2002, 297].

Konkordat polski sktada sie z uroczystego wstepu, czyli Preambuly, za-
wierajgcej podstawowe zalozenia Konkordatu i 29 artykutéw.

6 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2018 r., poz. 380 z p6zn. zm. [dalej cyt.: u.s.p.K.k.].

" Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, Dz. U. Nr
29, poz. 156 z p6zn. zm.

8 Nuncjusz apostolski, jako szef misji dyplomatycznej, prowadzi rokowania dotyczg-
ce relacji miedzy panstwem a KoSciotem, a takze — po zakoriczonych negocjacjach — pa-
rafuje uzgodniony tekst i sktada podpis pod dokumentem. Ratyfikacji dokonuje Biskup
Rzymu [Sitarz 2013, 56].

9 M.in. w przedmiocie zasady rozdzialu Kosciola od parstwa.
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2. PODSTAWOWE ZALOZENIA KONKORDATU POLSKIEGO

Przestanki, jakimi kierowaly sie Strony przy zawieraniu Konkordatu
zawarte sg w Preambule, i majg charakter: 1) polityczny (wola Stron osig-
gniecia ,trwaltego i harmonijnego uregulowania stosunkéw miedzy Koscio-
lem i panistwem” oraz troska o pomyslny rozwéj Panstwa Polskiego); 2) so-
cjologiczny (religia katolicka jakkolwiek jest wyznawana przez wiekszosé
spoteczenstwa polskiego, ale nie jest ten fakt zwigzany z jakimikolwiek
przywilejami dla Kos$ciota katolickiego na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej); 3) historyczny (zwrdcenie uwagi na takie fakty, jak: znaczenie pon-
tyfikatu Jana Pawta II czy rola Kosciota w historii Panstwa Polskiego);
4) aksjologiczny (odwolanie sie przez Strony do wartosci uniwersalnych,
jakimi sg ,,godno$é osoby ludzkiej i jej prawa”); 5) prawny (odwolanie sie
Strony koscielnej do prawa kanonicznego i Strony panstwowej do ,zasad
konstytucyjnych i ustaw”) [tamze, 298-99].

3. REGULACJE PRAWNE
DOTYCZACE SYTUACJI KOSCIOEA KATOLICKIEGO
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zasady proklamowane na Soborze Watykanskim II, tj. 1) zasada auto-
nomii i niezaleznos$ci Ko$ciola i panstwa; 2) zasada wspoéldziatania Koscio-
la i panstwa i 3) zasada wolnosci religijnej, zostaly potwierdzone i uszcze-
gotowione w Konkordacie miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitg Pol-
skq.

3.1. Osobowos$¢ prawna Kosciola katolickiego
i jego jednostek organizacyjnych

Na mocy Konkordatu nastgpitlo uznanie osobowosci publicznoprawnej
Kosciola katolickiego w Polsce (art. 4 ust. 1). Wskazuje na to przede
wszystkim atrybut ,,autonomii i niezaleznos$ci” Kosciota katolickiego i Rze-
czypospolitej — kazdego w swoim zakresie (art. 1), co oznacza, iz panstwo
szanuje niezalezno$¢ Kosciola w pelnieniu misji duchowej, natomiast Ko-
$ciét szanuje panstwo w sprawach doczesnych. Uznanie osobowos$ci praw-
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nej Koéciola przez panstwo jest niezbednym warunkiem realizacji przez
Kosciol swojej misji w danym panstwielC.

W zwigzku z podmiotowos$cig publicznoprawng Stolicy Apostolskiej
w stosunkach miedzynarodowych, utrzymuje stosunki dyplomatyczne
z panistwami i innymi pomiotami prawa miedzynarodowego. Dlatego tez
uktadajgce sie Strony potwierdzily wole kontynuacji wzajemnych relacji za
posrednictwem stalych przedstawicieli dyplomatycznych w randze nuncju-
sza apostolskiego i ambasadora nadzwyczajnego pelnomocnego RP przy
Stolicy Apostolskiej (art. 2).

Rzeczpospolita Polska uznaje osobowosé prawng jednostek organizacyj-
nych Kosciota katolickiego — terytorialnych i personalnych — ktére uzyska-
1y taka osobowos¢ na podstawie przepisé6w prawa kanonicznego (art. 4 ust.
2). Osobowo$é cywilnoprawng ,,w trybie ustawowym” otrzymaly nastepu-
jace jednostki organizacyjne Kosciota katolickiego: Konferencja Episkopa-
tu Polski (art. 6 u.s.p.K.k.) oraz uczelnie koscielne: Katolicki Uniwersytet
Lubelski, Uniwersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie, Wydziaty Teo-
logiczne w Warszawie, Wroctawiu i Poznaniu oraz Wydzial Filozoficzny
Towarzystwa Jezusowego w Krakowie (art. 9 u.s.p.K.k.).

,Drugim trybem” uzyskania osobowo$ci cywilnoprawnej przez koscielne
jednostki organizacyjne jest powiadomienie wlasciwego organu admini-
stracji panstwowej przez kompetentng wladze koscielng o utworzeniu no-
wej jednostki organizacyjnej. Uznanie osobowosci prawnej instytucji ko-
$cielnych, ktore uzyskaly takg osobowosé na podstawie prawa kanoniczne-
go nastepuje po ,stosownym powiadomieniu” przez wladze koscielng (np.
biskup diecezjalny, Konferencja Episkopatu Polski) kompetentnych orga-
néw panstwowych w trybie administracyjnym. Do tej kategorii oséb, zgod-
nie z ustawg z 17 maja 1989 r., nalezg: koscielne osoby terytorialne (me-
tropolie, archidiecezje, diecezje, administratury apostolskie, parafie) i ko-
$cielne osoby personalne (Caritas Polska, Caritas diecezjalna, Papieskie
Dziela Misyjne, Ordynariat Polowy, kapituly, parafie personalne, konfe-
rencje wyzszych przetozonych zakonnych, instytuty zycia konsekrowanego
i stowarzyszenia zycia apostolskiego, prowincje zakonne, wyzsze i nizsze
seminaria duchowne diecezjalne i seminaria duchowne zakonne).

»sLlrzecim trybem” jest tryb rejestracji sadowej lub administracyjnej
(art. 4 ust. 3). Jednostki organizacyjne Kosciola katolickiego mogg uzyskaé
osobowo§$¢ prawng, jezeli zostang erygowane przez kompetentng wiadze

10 Szerzej zob. Sitarz 2012, 1051-64.
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koscielng i na jej wniosek, po spelnieniu wymogéw przewidzianych w pra-
wie polskim, zostang wpisane do rejestru okres§lonej grupy oséb prawnych
[Krukowski 2013, 839-40]. Konsekwencjg uznania osobowosci prawnej jed-
nostek Kosciola katolickiego jest mozliwo$é uczestniczenia w obrocie praw-
nym zgodnie z prawem polskim.

3.2. Dokonywanie zmian w strukturze terytorialnej Kosciola
i obsadzanie stanowisk koscielnych

Kosciét w Polsce w umowie miedzynarodowej ma zagwarantowane swo-
bodne pelnienie swojej misji i jurysdykeji, zgodnie z prawem kanonicznym
i z poszanowaniem wolnosci religijnej. Strona panstwowa zapewnia Ko-
Sciotowi ,publiczne pelnienie swojej misji”, czyli panstwo nie ogranicza
praw Kosciota wylgcznie do poslugi duchowej w zyciu prywatnym, a takze
,bez réznicy obrzadkéw”, czyli jednakowego traktowania przez panstwo
obrzadku lacinskiego czy jednego z obrzgdkéw Kosciotéw wschodnich. Ko-
§cié6l moze swobodnie wykonywaé swojg jurysdykcje, czyli sprawowac
wzgledem swoich wiernych wtadze ustawodawczg, wykonawczg i sgdowni-
czg oraz swobodnie ,administrowa¢ i zarzgdzaé swoimi sprawami”, zaréw-
no dobrami duchowymi, jak i doczesnymi (art. 5).

Szczegblowe gwarancje w zakresie pelnienia swojej misji i jurysdykcji
przez Kosciét katolicki w Rzeczypospolitej obejmujg wolnosé Kosciota kato-
lickiego w dokonywaniu zmian w swojej strukturze organizacyjnej doty-
czgcych tworzenia struktur terytorialnych i personalnych, zgodnie z pra-
wem kanonicznym. Podjecie decyzji przez wlasciwg wladze koscielng (Sto-
lica Apostolska, biskup diecezjalny) w tym przedmiocie nie wymaga up-
rzedniej zgody wladzy panstwowej. Kosciotowi katolickiemu w Polsce przy-
stuguje prawo erygowania, zmiany i znoszenia swoich jednostek organiza-
cyjnych (art. 6 ust. 1), czyli m.in. zmiana granic, przeniesienie siedziby,
podzial na jednostki mniejsze. Ukladajgce sie Strony ponadto postanowily,
ze: a) zadna cze$¢ terytorium polskiego nie bedzie wlgczona do diecezji lub
prowincji koscielnej, majgcej swg siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 6 ust. 2); b) zadna diecezja majgca swg stolice w Rzeczypo-
spolitej Polskiej nie bedzie rozciggala sie poza granice Panstwa Polskiego
(art. 6 ust. 3); c¢) biskup nalezacy do Konferencji Episkopatu Polski, nie be-
dzie nalezal do krajowej konferencji biskupéw w innym panstwie (art. 6
ust. 4); d) biskup niebedgcy obywatelem polskim, nie moze by¢ cztonkiem
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Konferencji Episkopatu Polski ani sprawowaé jurysdykcji na terytorium
Polski, z wyjatkiem legata papieskiego (art. 6 ust. 5).

Ponadto gwarancje w zakresie pelnienia swojej misji i jurysdykcji doty-
czg swobody w obsadzaniu urzedéw koscielnych, tj. mianowanie kandyda-
tow na urzedy kosScielne w granicach terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy do wylacznej kompetencji wiadzy kosScielnej i nie wymaga uzgod-
nien z wladzami panstwowymi (art. 7 ust. 1-2). Ponadto Strony postanowi-
ly, ze Stolica Apostolska bedzie mianowaé¢ biskupami w Polsce duchow-
nych, ktorzy sg obywatelami polskimi (art. 7 ust. 3), a takze, w odpowied-
nim czasie poprzedzajgcym ogloszenie nominacji biskupa diecezjalnego,
Stolica Apostolska — ,mozliwie szybko” — podaje jego nazwisko do poufne;j
wiadomosci Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 7 ust. 4).

3.3. Swoboda komunikowania sie i sprawowania kultu

Strona panstwowa gwarantuje Kosciolowi katolickiemu wolnosé komu-
nikowania si¢ w dwoéch plaszczyznach: a) miedzy Stolicg Apostolskg a bi-
skupami oraz osobami fizycznymi i prawnymi w Polsce (np. wizyta ad [i-
mina Apostolorum) oraz b) miedzy Konferencjg Episkopatu Polski i bisku-
pami w Rzeczypospolitej Polskiej oraz z konferencjami biskupéw i bisku-
pami innych panstw, a takze ,innymi wspélnotami, instytucjami, organi-
zacjami i osobami w kraju i za granicg” (art. 3)!%.

Panstwo zapewnia Ko$ciolowi katolickiemu w Rzeczypospolitej Polskiej
wolnos¢ sprawowania kultu bez wzgledu na obrzadek i zgodnie z prawem
kanonicznym. Wolnos¢ ta odnosi sie przede wszystkim do swobody organi-
zowania kultu przez wladze koscielng zgodnie z przepisami prawa kano-
nicznego oraz z zachowaniem odpowiednich przepis6w prawa polskiego do-
tyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 8 ust. 1-2).

Szczegolowe regulacje w zakresie swobody publicznego sprawowania
kultu sg nastepujace: 1) miejscom przeznaczonym przez wlasciwg wiadze
koscielng do sprawowania kultu i grzebania zmarlych panstwo gwarantuje
w tym celu nienaruszalnosé. Z waznych powodéw i za zgodg kompetentnej
wladzy ko$cielnej mozna przeznaczy¢ te miejsca na inny uzytek. Regulacja
ta jednak nie ogranicza stosowania prawa polskiego w przypadkach wy-
wlaszczenia (art. 8 ust. 3); 2) sprawowanie kultu odbywa sie bez uzgodnie-
nia z organami wladzy administracyjnej, jezeli ma miejsce w kosSciotach,

1 Szerzej zob. Goralski i Adamezewski 1994, 29-31.
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kaplicach, budynkach koscielnych i na gruntach ko$cielnych oraz w innych
pomieszczeniach stuzgcych katechizacji lub organizacjom koscielnym,
a takze w innych miejscach, z wyjatkiem drég i placéw publicznych oraz
pomieszczen uzytecznosci publicznej. Sprawowanie kultu na placach i dro-
gach publicznych podlega uzgodnieniu z wlasciwymi organami panstwo-
wymi ze wzgledu na bezpieczenistwo i porzadek publiczny (art. 8 ust. 4);
3) wladze paristwowe majg prawo podjaé niezbedne dzialania w miejscach
przeznaczonych do sprawowania kultu takze bez uprzedniego powiadomie-
nia wladzy ko$cielnej, jesli jest to konieczne ze wzgledu na ochrone zycia,
zdrowia lub mienia (art. 8 ust. 5).

W wolnosé sprawowaniu kultu wpisuje sie poszanowanie niedzieli i dni
$wigtecznych, podczas ktorych mozna wzigé udzial w sprawowaniu kultu
publicznego. W Kosciele katolickim w Rzeczypospolitej Polskiej katalog
ten — poza niedzielami — obejmuje 8 dni §wigtecznych: 1 stycznia (uroczy-
stosé Swietej Bozej Rodzicielki Maryi), 6 stycznia (Swieto Trzech Kréli),
drugi dzierh Wielkanocy, Boze Cialo, 15 sierpnia (uroczystosé Wniebowzie-
cia Naj$wietszej Maryi Panny), 1 listopada (dzieri Wszystkich Swietych),
25 grudnia (pierwszy dzien Bozego Narodzenia), 26 grudnia (drugi dzien
Bozego Narodzenia)'?. Rozszerzenie powyzszego wykazu dni §wigtecznych
moze nastgpi¢ po porozumieniu sie Strony kosScielnej i paristwowej w for-
mie umowy miedzynarodowej.

3.4. Ochrona malzenstwa i rodziny

W zakresie ochrony malzenstwa i rodziny nalezy wskazaé dwie szczegé-
lowe regulacje zawarte w Konkordacie, tj. 1) uznanie skutkéw cywilnych
malzenstwa zawartego wedtug formy kanonicznej i 2) wspéldziatanie pan-
stwa i KosSciola na rzecz malzenristwa i rodziny.

12 Ponadto w Polsce na mocy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu hand-
lu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. poz. 305 z p6Zn. zm.), ktéra we-
szla w zycie z dniem 1 marca 2018 r. w niedziele i §wieta w plac6wkach handlowych
zakazano, z wyjatkami wskazanymi w ustawie: handlu oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem, oraz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywa-
nia pracy w handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem (art. 5). W ok-
resie od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 2018 r. zakaz nie obowigzuje w pierwszg i os-
tatnig niedziele kazdego miesigca kalendarzowego (art. 16 ust. 1), natomiast w okresie
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 r. zakaz nie obowigzuje w ostatnig niedzie-
le kazdego miesigca kalendarzowego (art. 17 ust. 1).
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W Polsce, zawarcie malzeristwa kanonicznego moze wywieraé¢ skutki
takze w porzgdku panstwowym. Osoby, ktére chcg, aby zawierany przez
nich zwigzek malzenski wywarl skutki zaréwno w ptaszczyznie koScielnej,
jak i panstwowej, nie muszg powtarza¢ go na forum panstwowym. Sku-
tecznos$é zawarcia malzenstwa kanonicznego na plaszczyznie panstwowej
zalezy jednak od spelnienia okre§lonych wymogéw: 1) brak przeszkody wy-
nikajgcej z prawa polskiego; 2) zgodne o§wiadczenie woli nupturientéw do-
tyczgce wywarcia takich skutkéw; 3) dokonanie wpisu w aktach stanu cy-
wilnego na wniosek przekazany Urzedowi Stanu Cywilnego przez duchow-
nego w terminie 5 dni od zawarcia malzenstwa. Termin ten ulega przedtu-
zeniu, jezeli nie zostal dotrzymany z powodu sily wyzszej, do czasu ustania
tej przyczyny (art. 10 ust. 1).

Strony ustalilty w formie klauzuli odsylajacej, iz celem wprowadzenia
w zycie powyzszych postanowien, nalezy zmieni¢ w tym zakresie przepisy
prawa polskiego. Dlatego tez na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Kodeks postepowania cy-
wilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku Paristwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych
ustaw'®, do prawa polskiego zostaly wprowadzone zmiany konieczne do
wejscia w zycie art. 10.

Nie wywieraja skutkéw w porzagdku panstwowym orzeczenia sgdéw ko-
$cielnych w sprawach stwierdzenia niewazno$ci malzenstwa, jak tez nie
wywierajg skutkéw w porzgdku koscielnym orzeczenia sgdéw parnstwo-
wych (art. 10 ust. 3-4).

W odniesieniu do malzenstwa i rodziny, Strony deklarujg ,wole wspoét-
dzialania na rzecz obrony i poszanowania instytucji malzenstwa i rodziny,
bedacych fundamentem spoteczenstwa” (art. 11 ust. 1). Strona kosScielna
ponadto potwierdza doktryne katolickg o malzenstwie, a takze wyraza
troske Koéciola o godnosé i wartosé rodziny (art. 11 ust. 2). Nalezy podkre-
§lié, ze jest to deklaracja jednostronna, poniewaz ustawodawstwo Rzeczy-
pospolitej Polskiej dopuszcza np. instytucje rozwodu [Krukowski 2002,
3161].

13 Dz. U. Nr 117, poz. 757.
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3.5. Dzialalnos¢ oswiatowo-wychowawcza

Gwarancje odnoszgce sie do szeroko pojmowanej dziatalno$ci oswiato-
wo-wychowawczej dotyczg: 1) nauczania religii w szkotach publicznych;
2) katechizacji dorostych oraz praktyk religijnych w miejscach zbiorowego
wypoczynku; 3) prawa Ko$ciola do zaktadania i prowadzenia placéwek o$-
wiatowych i wychowawczych; 4) prawa Kosciota do zakladania i prowadze-
nia szkot wyzszych.

Nauczanie religii odbywa sie w szkolach publicznych podstawowych
i ponadpodstawowych oraz w przedszkolach, prowadzonych przez organy
administracji panstwowej i samorzgdowej, ,w ramach planu zajeé¢ szkol-
nych i przedszkolnych” (art. 12 ust. 1). Gwarancje nauczania religii
w szkolach publicznych zapewniajg nauczanie religii w szkolach publicz-
nych tym uczniom, ktérych rodzice wyrazg taka wole. W sprawach tresci
nauczania i wychowania religijnego, nauczyciele religii podlegajg przepi-
som kos$cielnym, za§ w innych — przepisom paristwowym (art. 12 ust. 4)!4.
Ponadto nauczyciele religii majg mie¢ upowaznienie (misja kanoniczna) od
biskupa, natomiast cofniecie tego upowaznienia oznacza utrate prawa do
nauczania religii (art. 12 ust. 3) [Krukowski 2013, 847].

Na mocy Konkordatu Ko$ciotowi przystuguje prawo do prowadzenia ka-
techezy dorostych, igcznie z duszpasterstwem akademickim (art. 12 ust.
5). Dzieci i mlodziez katolicka korzystajgca z form zbiorowego wypoczynku
(np. kolonie, obozy), majg prawo do wykonywania praktyk religijnych,
w szczeg6lnosci uczestniczenia we Mszy §w. w niedziele i Swieta (art. 13).

Konkordat gwarantuje Kosciolowi katolickiemu prawo zakladania
i prowadzenia placowek o§wiatowych i wychowawczych, w tym przedszkoli
oraz szkél wszystkich rodzajow (prywatnych i publicznych), zgodnie
z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach okreslonych w odpowied-
nich ustawach (art. 14 ust. 1). Panstwo gwarantuje udzielanie dotacji
szkolom wyznaniowym z budzetu panstwa lub organéw samorzgdu teryto-
rialnego na zasadach okreslonych przez odpowiednie ustawy (art. 14 ust.
4).

Strona panstwowa zagwarantowala Kosciolowi prawo zakladania i pro-
wadzenia szk6t wyzszych, w tym uniwersytetéw, odrebnych wydzialow
i wyzszych seminariéw duchownych oraz instytutéw naukowo-badawczych

14 Porozumienie pomiedzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji
Narodowej z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od
nauczycieli religii, Dz. Urz. MEN, poz. 21.
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(art. 15 ust. 1). Ich status prawny, tryb i zakres uznawania przez panstwo
koécielnych stopni i tytuléw naukowych oraz status prawny wydzialéw
teologii na uniwersytetach panstwowych regulujg umowy miedzy Rzgdem
a Konferencjg Episkopatu Polski'®.

3.6. Dzialalno$é humanitarna i charytatywno-opiekurcza

W Konkordacie potwierdzono gwarancje dotyczgce swobody prowadze-
nia dzialalnos$ci o charakterze misyjnym, charytatywnym i opiekunczym,
a takze tworzenia specjalnych struktur organizacyjnych zajmujacych sie
taky dzialalnoscig (art. 21 ust. 1). Ponadto, Koscié! moze organizowac
zbiérki na cele religijne, koscielng dziatalno§é charytatywno-opiekuriczg,
naukowg, o§wiatowg i wychowawczg, utrzymanie duchownych. Jezeli zbiér-
ki te sg przeprowadzane ,w obrebie terenéw kosScielnych, kaplic oraz
w miejscach i okoliczno$ciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w spo-
s6b tradycyjnie ustalony”, sg wyjete spod przepiséw prawa polskiego
o zbiérkach publicznych (art. 21 ust. 2).

Dzialtalnosé koscielnych oséb prawnych stuzgca celom humanitarnym,
charytatywno-opiekuriczym, naukowym i o§wiatowo-wychowawczym, zo-
stala zrownana w prawie z tego typu dziatalnoscig prowadzong przez in-
stytucje panstwowe (art. 22 ust. 1).

3.7. Duszpasterstwo wojskowe

Opieke duszpasterskg w wojsku polskim wzgledem katolikéw zapewnia
Ordynariat Wojskowy. Strona koscielna i panstwowa potwierdzily status
prawny Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego, kierowanego przez bi-
skupa polowego (art. 16). Ordynariat zostal reaktywowany przez Stolice
Apostolskg na mocy dekretu Kongregacji ds. Biskup6éw z dnia 21 stycznia
1991 r. Funkcjonuje zgodnie z konstytucjg apostolskg Jana Pawla II Spiri-

15 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencjg Episkopatu Pol-
ski w sprawie statusu prawnego szkét wyzszych zaktadanych i prowadzonych przez Ko-
$ciot Katolicki, w tym uniwersytetéw, odrebnych wydziatow i wyzszych seminariéw du-
chownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania przez Paristwo stopni i tytutéw
nadawanych przez te szkoly wyzsze stanowigca zalgcznik do obwieszczenia Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 1999 r. o wykonaniu Konkordatu miedzy Stolicq
Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq, Dz. U. Nr 63, poz. 727.
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tuali militum curae' i wlasnym statutem, a takze zgodnie z przepisami
prawa polskiego.

Konkordat zawiera nastepujace regulacje szczegétowe dotyczace dusz-
pasterstwa wojskowego i sluzby wojskowej duchownych: a) zapewnienie
zolnierzom w czynnej stuzbie wojskowej mozliwos$ci swobodnego uczestnic-
twa we Mszy §w. w niedziele i §wieta, jezeli nie koliduje to z waznymi ob-
owigzkami sluzbowymi; b) zwolnienie duchownych od obowigzkowej stuz-
by wojskowej — z uwagi na niemozliwo$¢é pogodzenia zajeé duszpasterskich
z odbywaniem stuzby wojskowej. Konkordat gwarantuje przeniesienie do
rezerwy duchownych diecezjalnych i zakonnych po §lubach wieczystych.
Ponadto gwarantuje odroczenie stuzby wojskowej alumnéw wyzszych se-
minariéw duchownych oraz oséb zakonnych po §lubach czasowych i nowi-
cjuszy ze wzgledu na odbywanie nauki. Ukladajgce sie strony postanowily,
iz w celu odbycia éwiczenn wojskowych koniecznych do pelnienia funkcji
kapelana wojskowego, mozna powolaé kaptanéw przeniesionych do rezer-
wy, ale na wniosek kompetentnego przelozonego koscielnego; c) w czasie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny wladza koscielna skieruje dodatko-
wych kaplanéw do pelnienia funkcji kapelanéw wojskowych, a diakonéw,
alumnéw wyzszych seminariéw duchownych oraz czlonkéw instytutéw zy-
cia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego — do stuzby sani-
tarnej lub stuzby w obronie cywilnej (art. 16 ust. 5).

3.8. Duszpasterstwo w zakladach penitencjarnych,
wychowawczych, opieki zdrowotnej i spolecznej
oraz duszpasterstwo mniejszos$ci narodowych

Uprawnienie do korzystania z mozliwosci spelniania praktyk religij-
nych majg r6wniez osoby, ktére znajdujg sie w specjalnych zaktadach z po-
wodu choroby lub pozbawienia wolnosci, tj. w szczegélnosci w zakladach
penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych, opieki zdrowotnej
i spolecznej (art. 17 ust. 1). Do zakresu ,praktyk religijnych” nalezg:
uczestnictwo we Mszy §w. w niedziele i §wieta, uczestnictwo w katechiza-
¢ji i rekolekcjach, a takze praktyki indywidualne, np. spowiedz czy przy-
stepowanie do sakramentéw Swietych (art. 17 ust. 2). Biskup diecezjalny

6 Toannes Paulus PP. II, Constitutio apostolica qua nova canonica ordinatio pro
spirituali militum curae datur Spirituali militum curae (21.04.1986), AAS 78 (1986),
s. 481-86; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybér Zrédet, red. i oprac.
W. Kacprzyk, M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 211-16.
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zobowigzany jest skierowaé do wyzej wymienionych instytucji kapelanéw,
za$ instytucje te sg zobowigzane do zawarcia w tym przedmiocie stosownej
umowy (art. 17 ust. 3). Biskup diecezjalny zobowigzany jest na mocy art.
18 Konkordatu do zapewnienia postugi duszpasterskiej takze czlonkom
mniejszosci narodowych i katechizacji w jezyku danej mniejszosci narodo-
wej [Goralski i Adamczewski 1994, 97].

3.9. Dostep do srodkéw spolecznego przekazu

W celu swobodnej realizacji misji Kosciola w Rzeczypospolitej Polskiej,
panstwo zagwarantowalo: a) prawo do drukowania, wydawania i rozpo-
wszechniania publikacji zwigzanych z poslannictwem Kosciola na zasa-
dach prawa powszechnie obowigzujacego, a w konsekwencji prawo do za-
kladania i posiadania przez koscielne osoby prawne wydawnictw czy za-
ktadéw poligraficznych; b) prawo do posiadania i uzywania wlasnych srod-
kéw spolecznego przekazu, np. radia, telewizji; ¢) prawo do emitowania
wlasnych programéw w publicznej radiofonii i telewizji, z zachowaniem
prawa polskiego.

3.10. Zakladanie stowarzyszen i organizacji
dla celéw zwigzanych z misja Kosciola

Zgodnie z proklamowang przez Sobér Watykanski II zasadg autonomii
i niezaleznos$ci Ko$ciola i panstwa, jak tez z zasadg wolnosci religijnej
w wymiarze indywidualnym i instytucjonalnym, uktadajgce sie Strony po-
twierdzily uprawnienie Ko$ciola dotyczgce wolnosci w zakresie zaktadania
stowarzyszen i organizacji dla celéw zwigzanych z misjg Ko$ciota. Panistwo
gwarantuje wiernym mozliwosé zrzeszania sie zgodnie z wltasnymi przeko-
naniami. Uprawnienie to obejmuje: a) poszanowanie prawa wiernych do
zakladania stowarzyszen lub wstepowania do istniejgcych stowarzyszen
»zgodnie z prawem kanonicznym i w celach okre§lonych w tym prawie”;
b) poszanowanie przepiséw prawa polskiego, jezeli stowarzyszenia poprzez
swojg dzialalnos¢ wkraczajg w zakres prawa polskiego (art. 19).
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3.11. Ochrona zabytkéw, budownictwo sakralne i koscielne
oraz cmentarze

Kosciot, aby mégl w sposéb wolny i swobodny realizowaé¢ swojg misje
w $wiecie, potrzebuje obiektéw sakralnych. W Konkordacie potwierdzono
prawo Koéciota do budowy, rozbudowy i konserwacji obiektéw sakralnych
i koScielnych oraz cmentarzy, zgodnie z prawem polskim, a takze uznano
kompetencje biskupa lub innego ordynariusza w przedmiocie podjecia de-
cyzji w wyzej wymienionych sprawach. Decyzja w sprawie budowy obiek-
téw sakralnych i koscielnych oraz zalozenia cmentarza ma by¢ zainicjowa-
na przez wladze koscielne, ale po uprzednim uzgodnieniu miejsca z kom-
petentng wladzg i po uzyskaniu wymaganych prawem decyzji administra-
cyjnych (art. 24).

Ponadto Strona panstwowa w Konkordacie polskim potwierdzila: ,Rzecz-
pospolita Polska w miare mozliwo$ci udziela wsparcia materialnego w celu
konserwacji i remontowania zabytkowych obiektéw sakralnych i budyn-
kéw towarzyszacych, a takze dziel sztuki stanowigcych dziedzictwo kul-
tury” (art. 22 ust. 4).

3.12. Sprawy majatkowe

Kosciotowi katolickiemu w Rzeczypospolitej Polskiej panstwo gwaran-
tuje swobodne pelnienie swojej misji oraz zarzadzanie i administrowanie
jego sprawami na podstawie prawa kanonicznego (art. 5). Koscielne osoby
prawne na mocy prawa wrodzonego (ius nativum) moga — zgodnie z prze-
pisami prawa polskiego — nabywaé, posiadaé, uzytkowaé i zbywaé mienie
nieruchome i ruchome oraz nabywaé i zbywaé prawa majgtkowe (art. 23).
Wtadza panstwowa nie nadaje tego prawa, ale powinna go uznawaé i chro-
ni¢ jako konsekwencje poszanowania prawa kazdego czlowieka do wolno-
$ci religijnej [Kaleta 2017, 19-20]. Dlatego tez powyzsza regulacja stanowi
uznanie przez panstwo zdolno$ci oséb prawych Kosciola katolickiego
w dziedzinie praw majagtkowych.

Polska jest panstwem Swieckim, dlatego co do zasady nie finansuje
dzialalnosci instytucji ko$cielnych zwigzanej ze sprawowaniem kultu. Je-
zeli jednak instytucje koScielne prowadzg dzialalno$é na rzecz zadan ana-
logicznych do zadan realizowanych przez instytucje panstwowe, np. dzia-
lalno$é charytatywno-opiekuricza lub o§wiatowo-wychowawcza, mogg otrzy-
macé subwencje z budzetu panstwa (art. 22) [Krukowski 2013, 854]. Ponad-
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to koscielne osoby prawne mogg zakladaé fundacje, do ktérych stosuje sie
przepisy prawa polskiego (art. 26). Fundacje te mogg gromadzié srodki fi-
nansowe i wydawa¢ je zgodnie z celami wskazanymi w statucie.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej analizy wybranych postanowienn Konkordatu miedzy
Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolita Polskg nalezy wyprowadzi¢ nastepu-
jace wnioski:

1) Konkordat zostal podpisany 28 lipca 1993 r., natomiast ratyfikowany
dopiero 23 lutego 1998 r. Zaliczany jest do pierwszej tego typu umowy
miedzynarodowej, jakg zawarla Stolica Apostolska z panstwem postkomu-
nistycznym Europy Srodkowo-Wschodniej.

2) W Konkordacie zostaly potwierdzone i uszczegélowione zasady pro-
klamowane na Soborze Watykanskim II, tj. 1) zasada autonomii i nieza-
leznosci Ko$ciola i panstwa; 2) zasada wspéldzialania Kosciola i panstwa
i 3) zasada wolnosci religijne;j.

3) Przedmiot Konkordatu dotyczy w szczegélnosci nastepujacych spraw
zagwarantowanych Kosciotlowi w Polsce: a) uznania osobowosci prawnej
Kosciola katolickiego i jego jednostek organizacyjnych; b) swobody Koscio-
la w dokonywaniu zmian w swojej strukturze terytorialnej i obsadzaniu
stanowisk kosScielnych; ¢) wolno$ci komunikowania sie; d) wolno$ci organi-
zowania i sprawowania kultu przez wladze koscielng; e) ochrony malzen-
stwa i rodziny, a zwlaszcza uznania skutkéw cywilnych malzenstwa za-
wartego wedlug formy kanonicznej i wspétdzialania panstwa i Ko$ciola na
rzecz malzenstwa i rodziny; f) dzialalno$ci oswiatowo wychowaweczej,
w tym nauczania religii w szkolach publicznych, katechizacji dorostych
oraz praktyk religijnych w miejscach zbiorowego wypoczynku, zakladania
i prowadzenia placéwek o§wiatowych i wychowawczych, zakladania i pro-
wadzenia szkol wyzszych; g) dziatalno$ci humanitarnej i charytatywno-
opiekunczej; h) duszpasterstwa wojskowego, w zaktadach penitencjarnych,
wychowawczych, opieki zdrowotnej i spolecznej oraz duszpasterstwa
mniejszo$ci narodowych; i) swobodnego dostepu do srodkéw spolecznego
przekazu; j) zakladania stowarzyszen i organizacji dla celéw zwigzanych
z misjg KoSciota; k) budownictwa sakralnego i koScielnego; 1) spraw majat-
kowych.
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Geneza i przedmiot Konkordatu
miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska z 1993 roku

Streszczenie

Konkordat miedzy Stolicag Apostolskg i Rzeczgpospolita Polskg zostal podpisany
28 lipca 1993 r., natomiast ratyfikowany 23 lutego 1998 r. Ta miedzynarodowa umowa
potwierdzila i uszczegétowilta zasady proklamowane na Soborze Watykariskim II: 1) za-
sade autonomii i niezaleznosci Ko$ciota i panstwa; 2) zasade wspoétdziatania Kosciota
i panistwa; 3) zasade wolnosci religijnej. Konkordat reguluje m.in. nastepujgce sprawy:
uznanie osobowosci prawnej KoSciola katolickiego i jego jednostek organizacyjnych;
swobode Kosciola w dokonywaniu zmian w strukturze terytorialnej Kosciola; ochrone
malzeristwa i rodziny, a zwlaszcza uznanie skutkéw cywilnych malzeristwa zawartego
wedlug formy kanonicznej i wspéldziatanie paristwa i Kosciola na rzecz malzenistwa
i rodziny.

Slowa kluczowe: Kosciél; paniistwo; Stolica Apostolska; negocjacje
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The Origin and Subject of the 1993 Concordat
Between the Holy See and the Republic of Poland

Summary

The Concordat between the Holy See and the Republic of Poland was signed on
28 July 1993 and ratified on 23 February 1998. This international agreement confirm-
ed and specified the principles proclaimed at the Second Vatican Council: 1) the princi-
ple of autonomy and independence of the Church from the State; 2) the principle of co-
operation between the Church and the State; 3) the principle of religious freedom. The
Concordat regulates among others the following matters: recognition of the legal perso-
nality of the Catholic Church and its organizational units, the Church’s discretion in
making changes in its territorial structure; protection of marriage and family, and in
particular recognition of the civil consequences of a marriage concluded according to
the canonical form, and the cooperation of the state and the Church in matters of mar-
riage and family.
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