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Joanna Przybystawska

WLADZA BISKUPA DIECEZJALNEGO
W KODEKSIE PRAWA KANONICZNEGO Z 1983 ROKU

Urzad biskupa diecezjalnego ma swoje korzenie w dziatalnosci Aposto-
16w i ich pierwszych nastepcéw. Jego wladza, z ustanowienia Bozego, po-
chodzi od samego Chrystusa. Jako pasterz powierzonego sobie Kosciola
partykularnego pelni w nim funkcje nauczania, u§wiecania oraz rzgdze-
nia. Przedmiotem artykulu bedzie charakterystyka wladzy biskupa diece-
zjalnego, dlatego tez zostang wskazane przymioty wladzy biskupiej, jej
zrédlo oraz rodzaje.

1. POJECIE 1 ZRODEA WEADZY KOSCIELNEJ

Wtadza jest moralnym upowaznieniem do pelnienia funkcji kierowni-
czych w okreslonym ukladzie spolecznym [Sitarz 2004, 196]. Zrédlem wla-
dzy w Kosciele jest Jezus Chrystus, ktory powolal do istnienia Kosci6l
i dziala w nim przez Ducha Swietego. Od Niego pochodzi wtadza Aposto-
16w i ich nastepcow — biskupéw. Wiadza koscielna w aspekcie przedmioto-
wym oznacza osoby fizyczne lub kolegialne osoby prawne, ktére sprawujg
w imieniu Chrystusa lub Jego zastepcéw okreslong wladze (potestas).
Wsréd tych oséb mozna wyréznié podmioty aktywne wladzy swiecen oraz
podmioty aktywne kosScielnej wladzy rzadzenia [Lempa 1991, 230-31].
Ustawodawca kodeksowy dokonujac podzialu wladzy koScielnej dzieli jg
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na wladze Swiecen (potestas ordinis) oraz wladze rzgdzenia (potestas regi-
minis). Aktualizacja wladzy Swiecen nastepuje przez wazne przyjecie Swie-
cen, natomiast wladza rzgdzenia przez sprawowanie urzedu badz na mocy
delegacji. Wiadza rzgdzenia jest publiczng wladzg kierowania wiernymi
dla osiggniecia gléwnego celu Kosciola, czyli zbawienia cztowieka [Lesz-
czynski 2008, 19]. Wiadza rzgdzenia wykonywana jest w zakresie ze-
wnetrznym, obejmuje zewnetrzne relacje miedzy wiernymi. W sytuacji,
w ktorej wladza rzadzenia wykonywana jest w zakresie wewnetrznym, nie
powoduje skutkéw w zakresie zewnetrznym i jest wowczas wladzg, jaka
Koéciét wykonuje nad sumieniami wiernych, kierujgc przez nig relacjami
ludzi w odniesieniu do Boga (np. przez tajemnice spowiedzi) [Sztafrowski
1985, 239].

Biskup diecezjalny jako pasterz powierzonej mu czesci Ludu Bozego ma
obowigzek reprezentowaé¢ i kierowaé powierzonym mu Kosciolem wraz
z niezbedng do sprawowania tej postugi wladzg. Stuzba diecezji, kierowa-
nie do zbawienia wiernych, jest elementem identyfikujacym i wyrézniajg-
cym biskupéw diecezjalnych od innych biskupéw [Wroceriski 2008, 122,
143]. Sprawowanie pelnej postugi mozliwe jest przez potgaczenie w jego oso-
bie konsekracji biskupiej oraz urzedu biskupiego. Do biskupa diecezjalne-
go nalezy bezposrednie zarzgdzanie Kosciotem partykularnym. Realizuje
on szeroki zakres zadan poprzez wladze ustawodawczg, wykonawczg i sg-
downiczg. Trdjstopniowa wladza rzagdzenia powstata pod wzgledem rzeczo-
wym w §redniowiecznym prawie kanonicznym. Celem jej rozréznienia bylo
umozliwienie zastepowania biskupa w jego postudze rzgdzenia [Aymans
1989, 25, 32].

2. DOKUMENTY SOBOROWE I POSOBOROWE
O WLADZY BISKUPA DIECEZJALNEGO

Ojcowie Soboru Watykanskiego II ukazali nie tylko teologiczne pocho-
dzenie urzedu biskup6w, ale réwniez ich role w zyciu powierzonego im Ko-
Sciola partykularnego oraz znaczenie miedzydiecezjalnej wspéipracy. Wy-
szczegolnili odpowiedzialno§é biskupéw za caly Kosciél wyjasniajgc, iz
przez konsekracje przyjeta w lgcznosci z calym episkopatem oraz Bisku-
pem Rzymu, kaplan staje sie czlonkiem kolegium biskupiego, majgc dzieki
temu udzial w najwyzszej wladzy KosSciola [Wajcik 1995, 589]. W dekrecie
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o pasterskich zadaniach biskupéw w Kosciele Christus Dominus® przedsta-
wili biskupéw jako nastepcéw Apostotow, ktérzy pod zwierzchnictwem Bi-
skupa Rzymskiego sg niejako ,pasterzami dusz”, nadajacymi trwalosci
dzietu Chrystusa. Biskupi pelnig role nauczycieli wiary, kaptanéw oraz
pasterzy. Zgodnie z naukg Ojcé6w soborowych stan biskupi stanowi, wraz
z Biskupem Rzymskim, podmiot najwyzszej i pelnej wladzy nad calym Ko-
Sciotem, ktora to moze byé wykonywana tylko za Jego zgoda. Sprawujac
swoj urzad na mocy sakramentalnej konsekracji oraz przez swojg hierar-
chiczng wspélnote z papiezem, biskupi pomagajg Mu podczas Sydonu Bi-
skup6w, reprezentujgc wowczas caly episkopat katolicki. W powierzonych
diecezjach przystuguje im, jako nastepcom Apostoléw, wszelka wiladza
zwyczajna, wlasna i bezposrednia, dzieki ktérej wykonujg obowigzek na-
uczania, u§wiecania oraz kierowania powierzong im czescig Ludu Bozego.
Ojcowie soborowi w konstytucji dogmatycznej o Kosciele Lumen gen-
tium? przypomnieli, iz biskupi kierujg powierzonymi im Kosciotami jako
zastepcy Chrystusa na mocy swojego autorytetu i wtadzy $wiecen. Wiladza,
ktérg sprawujg osobi$cie w imieniu Chrystusa, jest wladzg wlasng zwy-
czajng i bezposrednig. Jej wykonywanie jest kierowane przez najwyzszag
wladze KoSciota i ze wzgledu na dobro Kosciola lub wiernych moze zostac
ograniczone. Na mocy posiadanej wladzy biskupi majg prawo i obowigzek
stanowienia prawa dla swoich poddanych, sprawowania sgdéw i kierowa-
nia wszystkim, co nalezy do dziedziny kultu i apostolatu (LG 27). W spra-
wowaniu wladzy rzadzenia biskup zawsze powinien respektowaé prawo
Boze, wspdlnote hierarchiczng oraz prawa wiernych. Biskup stojac na cze-
le Kosciota partykularnego sprawuje swoje rzady pasterskie nad powierzo-
ng sobie porcja ludu Bozego, nie zas nad innymi Kosciotami ani nad calym
Kosciolem powszechnym (LG 23). Wladza biskupa nie jest niezalezna, po-
winna by¢ zawsze sprawowana we wspdlnocie hierarchicznej z glowg
i czlonkami Kolegium. Okreslajac nature wiladzy biskupa, ustawodawca
stwierdza, iz jest ona ,zwyczajna”, czyli sprawowana przez biskupa na mo-
cy powierzonego mu urzedu pasterskiego i przystuguje mu habitualnie na
sposéb staly wzgledem powierzonej jego trosce wspélnoty wiernych. Nie

! Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Decretum de pastorali epi-
scoporum munere in Ecclesia Christus Dominus (28.10.1965), AAS 58 (1966), s. 673-96;
tekst polski w: Sob6r Watykariski II, Konstytucje, dekrety, deklaracje, tekst polski, no-
we tlumaczenie, Pallottinum, Poznan 2002, s. 236-58.

2 Tenze, Constitutio dogmatica de Ecclesia Lumen gentium (21.11.1964), AAS 57
(1965), s. 5-75; tekst polski w: Sobér Watykanski II, Konstytucje, s. 104-63.
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jest to wladza delegowana przez papieza. Biskup posiada wladze ,wtasng”,
nie za$ zastepczg. Ma byé ona sprawowana przez niego w imieniu wlas-
nym, nie w imieniu innego podmiotu ludzkiego. Biskupi nie sg wikariu-
szami papieza, lecz na mocy prawa Bozego sg ,zastepcami i delegatami
Chrystusa”. Wladza ,bezposrednia” biskupa oznacza, iz mozna jg sprawo-
waé bez koniecznych posrednikéw, moze jednak postugiwaé sie wspétpra-
cownikami. Wladza ta jest réwniez ,osobista”, poniewaz biskup otrzymat
ja od Chrystusa w momencie konsekracji [Krukowski 2011, 155-56]. Kon-
gregacja ds. Biskupéw w dyrektorium o pasterskiej postudze biskupow
Apostolorum Successores® podkreslila, iz wltadza biskupa ma nature i cel
pasterski. Stuzy ona jednosci wiary, sakramentéw oraz dyscypliny kosciel-
nej. Pozwala réwniez wlasciwie uksztaltowaé Kosciél partykularny zgod-
nie z jego celami. Wladze biskupa wyréznia boskie pochodzenie, komunia
i postannictwo eklezjalne. Na mocy posiadanej wtadzy biskup jest upraw-
niony do stanowienia praw dla swoich wiernych, sprawowania sagdéw i kie-
rowania tym, co nalezy do dziedziny kultu i apostolatu (AS 64). Pelnigc
swojg wladze biskup powinien pamietaé, iz jest ona przede wszystkim po-
stugg. Wladze ustawodawczg biskupa cechuje charakter personalny. Na
terenie diecezji nalezy ona wylgcznie do biskupa diecezjalnego. Przydat-
nym instrumentem w wykonywaniu tej wladzy jest synod diecezjalny, kto6-
ry udziela biskupowi pomocy w stanowieniu prawa partykularngo. Wiadze
ustawodawczg wyréznia réwniez autonomia. Biskup nie tylko precyzuje
i przystosowuje przepisy wydane przez Stolice Apostolskg do potrzeb lo-
kalnych, ale reguluje wszelkie zagadnienia duszpasterskie w obrebie die-
cezji, ktore nie sg zarezerwowane najwyzszej wladzy ko$cielnej. Wiadza bi-
skupa podlega najwyzszej wladzy Kosciola i przepisom prawa kanoniczne-
go. Powinien on zachowaé¢ niezbedng harmonie pomiedzy dyspozycjami
i kierunkami dzialalnosci duszpasterskiej, a powszechng dyscypling kano-
niczng. Biskup powinien troszczy¢ sie, aby teksty ustawodawcze i kano-
niczne byly redagowane precyzyjnie i z zachowaniem rygoréw techniczno-
prawnych, unikajgc sprzecznosci, zbednych powtérzen bgdz mnozenia roz-
porzadzen dotyczgcych tej samej dziedziny. Zalecane jest, by biskup korzy-
stal z pomocy rad kompetentnych specjalistow w zakresie prawa kanonicz-
nego (AS 67).

3 Congregatio pro Episcopis, Direttorio Apostolorum Successores per il ministero pa-
storale dei vescovi (22.02.2004), Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 2004;
tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybér zZrédet, red. i oprac. W. Kacprzyk,
M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 517-711 [dalej cyt.: AS].
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3. KODEKS PRAWA KANONICZNEGO
O WLADZY BISKUPA DIECEZJALNEGO

Ustawodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.* w kan. 381
opiera sie na nauce Soboru Watykanskiego II. Stanowi, ze biskupowi die-
cezjalnemu w powierzonej mu diecezji przystuguje wszelka wladza zwy-
czajna, wlasna i bezposrednia, jaka jest wymagana do jego pasterskiego
urzedu, z wylgczeniem tych spraw, ktére na mocy prawa lub dekretu pa-
pieza sg zarezerwowane najwyzszej lub innej wladzy koscielnej. Charakte-
ryzujgc zakres wladzy biskupa ustawodawca stwierdza, iz jest to ,wszelka
wladza”, ktéra jest mu niezbedna do sprawowania ,jego pasterskiego urze-
du”. Swiadczy to o sakramentalnym charakterze episkopatu [Krukowski
2007, 240-41]. Analizowana wladza biskupa diecezjalnego, nazwana pelna,
moze zostaé jednak w pewnych przypadkach ograniczona — prawem badz
postanowieniem (dekretem) papieza. Sprawy zostajg wowczas zarezerwo-
wane najwyzszej lub innej wladzy koscielnej, za ktérg uznaé mozna m.in.
konferencje biskupéw, ktéra ma prawo wydawania przepisé6w partykular-
nych [Gérecki 2004, 81].

O wladzy biskupa diecezjalnego ustawodawca stanowi réwniez w kan.
391 KPK/83. Wtadza rzadzenia, jakg posiada biskup jest potrdgjna, obejmu-
je wladze ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. W Kosciele obowigzu-
je z prawa Bozego zasada jedno$ci wladzy, nie jest jednak ona naruszona
poprzez wyroéznienie trzech rodzajow wladzy w jednej osobie biskupa die-
cezjalnego. Zgodnie z kan. 391 § 1 obowigzkiem biskupa diecezjalnego jest
rzadzié powierzonym mu Ko$ciolem partykularnym z wtadzg ustawodaw-
czg, wykonawczg i sgdowniczg, zgodnie z przepisami prawa. Jest to wyraz
zasady legalnosci w odniesieniu do funkcjonowania wladzy biskupie;j,
w wykonywaniu ktérej nie moze dzialaé catkowicie arbitralnie, jest obo-
wigzany bowiem do przestrzegania przepiséw prawa stanowionego [Kru-
kowski 2011, 157]. Ustawodawca w kan. 391 § 2 wskazal sposéb sprawo-
wania wladzy przez biskupa. Wladze ustawodawczg wykonuje sam biskup
i nie moze jej delegowac [Goérecki 2004, 82]. Zadania w zakresie tej wladzy
biskup diecezjalny wykonuje w sposéb uroczysty na synodzie diecezjalnym

4 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przekiad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum, Poznann 1984 [dalej
cyt.: KPK/83].
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lub w sposéb zwyczajny poza nim, stanowigc dekrety ogdlne, zaréwno
ustawodawcze, jak i wykonawcze, do ktérych zastosowanie majg przepisy
kanonéw o ustawach [Sitarz 2015, 97]. Wladze wykonawczg wykonuje bi-
skup osobiscie, badZ przez wikariuszy generalnych lub biskupich, zgodnie
z przepisami prawa. Ustanowienie wikariuszy generalnych i biskupich,
ktorym przystuguje wiadza zwyczajna zastepcza zwigzana z ich urzedem,
nie wyklucza delegowania wladzy przez biskupa innym osobom w poszcze-
gbélnym wypadku lub do wszystkich wypadkéw, jezeli prawo nie przewidu-
je inaczej. Wladze sgdowniczg natomiast biskup wykonuje osobiscie albo
przez wikariusza sgdowego i sedziéw, wedlug przepiséw prawa. Jezeli licz-
ba spraw i wielko$¢ diecezji na to pozwalajg biskup moze osobiscie wyko-
nywac wladze sgdowniczg, ktora jest stosowaniem prawa przy rozstrzyga-
niu spornych spraw. Wikariusz sgdowy i sedziowie posiadajg urzedy,
z ktérymi zwigzana jest wladza zwyczajna zastepcza w sprawach przed-
stawionych im do rozstrzygniecia. Odwolanie ich z urzedu jest mozliwe
tylko z powaznej przyczyny. Biskup nie ma wplywu na wyroki wydawane
przez sedziow, gdyz kierujg sie oni wlasnym sumieniem [Gérecki 2004,
82]. Biskup jest podmiotem wtadzy zwyczajnej wlasnej. Podmiotami wla-
dzy zwyczajnej zastepczej sg: wikariusz generalny, wikariusz biskupi, wi-
kariusz sgdowy oraz sedziowie diecezjalni. Biskup jest organem podstawo-
wym, inne za$ sg pomocnicze, zalezne od biskupa dzialajg w jego imieniu.
Biorac pod uwage relacje miedzy biskupem diecezjalnym a organami po-
mocniczymi, ma zastosowanie zasada dekoncentracji wladzy organu pod-
stawowego. Polega ona na rozkladzie kompetencji miedzy organem wtadzy
zwyczajnej wlasnej, ktora przystuguje biskupowi diecezjalnemu, a organa-
mi wladzy wlasnej zastepczej, jakimi sg poszczegélni wikariusze. Organy
pomocnicze powstajg w wyniku dekoncentracji wladzy organu podstawo-
wego. Wykonujg tylko te kompetencje biskupa diecezjalnego, ktére przy-
stugujg mu na mocy urzedu, jaki sprawuje, nie mogg jednak wykonywa¢é
jego osobistych kompetencji [Krukowski 2003, 14-15]. Biskup reprezentuje
i kieruje powierzonym mu Koéciolem, posiadajgc niezbedng wiadze do
sprawowania postugi pasterskiej, ktorg otrzymal w sposéb sakramentalny
jako udzial w misji Chrystusa. Pelni wazng postuge jako sedzia, ktéry wy-
mierza sprawiedliwo$é. Ma obowigzek stanowienia praw dla tych, ktorzy
zostali powierzeni jego wladzy, obowigzek sgdzenia i kierowania tym, co
odnosi sie do spraw kultu oraz apostolatu (AS 159).

Przy wykonywaniu swojej poslugi biskup powinien kierowa¢ sie m.in.
zasadami troski o powierzony Kosciét partykularny, wspétodpowiedzialno-
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$ci za Kosciét powszechny, komunii, wspélpracy, sprawiedliwos$ci oraz pra-
worzgdnosci [Sitarz 2015, 98]. Wladza rzadzenia biskupa diecezjalnego nie
obejmuje jedynie jego diecezji. Czescig jego wladzy zwyczajnej jest prawo
glosu, jakie przysluguje mu na mocy prawa powszechnego w prawnie nad-
rzednych organach kolegialnych. Odnosi sie to do uczestnictwa w soborze
powszechnym i synodach partykularnych oraz do aktu kolegialnego kole-
gium biskup6w poza soborem, szczegélnie do konferencji biskupéw. Akty
jurysdykcyjne tych organéw dotycza zarzadzania diecezjg, bezposrednio
lub posrednio. Jezeli wladza biskupa rozcigga sie bezposrednio na wlasng
diecezje ma ona charakter wylgczny [Aymans 1989, 26-27]. Biskup diecez-
jalny jest ustawodawcg partykularnym. Dzialalno§é ustawodawcza w Ko-
Sciele odbywa sie w nim samym, nie pochodzi z zewnatrz, wyrasta z same-
go Kosciola i miesci sie w jego przepowiadaniu. Proces tworzenia prawa
przez biskupa diecezjalnego ma udzial w mitosci Boga, dzieki ktérej two-
rzy sie chrzescijariska wspoélnota [Kroczek 2007, 183].
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Wladza biskupa diecezjalnego w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku
Streszczenie

Zgodnie z Kodeksem Prawa Kanonicznego z 1983 r., ,biskupowi diecezjalnemu
w powierzonej mu diecezji przysluguje wszelka wladza zwyczajna, wlasna i bezposred-
nia, jaka jest wymagana do jego pasterskiego urzedu, z wylgczeniem tych spraw, ktore
na mocy prawa lub dekretu papieza sg zarezerwowane najwyzszej lub innej wladzy
koscielnej” (kan. 381 § 1). Ustawodawca stanowi, ze ,,obowigzkiem biskupa diecezjalne-
go jest rzadzi¢ powierzonym mu Koéciolem partykularnym; z wladzg ustawodawcza,
wykonawczg i sgdowniczg, zgodnie z przepisami prawa” (kan. 391 § 1). Dlatego tez ce-

Slowa Kkluczowe: biskup diecezjalny; wladza ustawodawcza; wladza wykonawcza;
wladza sgdownicza
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The Power of the Diocesan Bishop in the 1983 Code of Canon Law
Summary

According to the 1983 Code of Canon Law, “a diocesan bishop in the diocese en-
trusted to him has all ordinary, proper, and immediate power which is required for the
exercise of his pastoral function except for cases which the law or a decree of the Sup-
reme Pontiff reserves to the supreme authority or to another ecclesiastical authority”
(can. 381 § 1). The legislator states that “it is for the diocesan bishop to govern the par-
ticular Church entrusted to him with legislative, executive, and judicial power accor-
ding to the norm of law” (can. 391 § 1). Therefore, the aim of this article is to analyze
the episcopal authority, its sources of types.

Key words: diocesan bishop; legislative power; executive power; judicial power
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