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Tomasz Poterata

KONKORDAT MIEDZY STOLICA APOSTOLSKA
I REPUBLIKA SEOWACKA

Jak napisal abp H.J. Nowacki, nuncjusz apostolski na Slowacji w la-
tach 2001-2007, w przedmowie do opublikowanego przez Konferencje Epi-
skopatu Stowacji konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg i Republikg Sto-
wackg, wzajemne stosunki miedzy Kosciolem a panistwem sg na ogét bar-
dziej precyzyjnie okres§lone przez dwustronne umowy miedzynarodowe,
ktore mogg by¢ nazwane: konkordat, konwencja, traktat, umowa. Przede
wszystkim sg to dokumenty normatywne, ktérych celem jest ustabilizowa-
nie relacji miedzy Kosciotem a panstwem. Z punktu widzenia prawa kano-
nicznego potrzebne jest takie umowy respektowaé jako odpowiedni instru-
ment prawny, ktéry pomaga sprecyzowaé gwarancje wolnosci religijnej tak
w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym, zgodnie z potrzebami kon-
kretnego kraju. Niezaleznos$¢ i autonomia Kosciola i panstwa, potwier-
dzone poszczegdélnymi punktami konkordatu, sg koniecznym warunkiem
prawdziwego dobra czlowieka, na ktére umowa taka jest ukierunkowana.
Wyzwania, ktore stawiajg przed nami dzisiejsze czasy, wymagajg wsp6l-
pracy Kosciota i panstwa, a konkordat wlasnie ma jak najlepiej stuzyé
i wspiera¢ takg wspétprace [Nowacki 2001, 5].

Przedmiotem tego artykulu bedzie przedstawienie konkordatu miedzy
Stolicg Apostolskg i Republikg Slowacka, jego genezy i treéci na tle innych
konkordatéw, jak réwniez miedzynarodowych uméw parcjalnych zawar-
tych przez Republike Stowackg ze Stolicg Apostolskg.
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1. PODSTAWOWE POJECIA

Stowo ,konkordat” pochodzi etymologicznie od lacinnskiego czasownika
concordare — zgadzaé sie lub concordatum, ktére w koscielnym stowniku
lacinsko-polskim przetlumaczono jako konkordat, umowa, uktad, zwlasz-
cza miedzy Stolicg Apostolskg a rzadami lub panujgcymi poszczegélnych
krajéw dla uregulowania spraw koscielnych [Jougan 2013, 134; Dubisz
2003, 413]. J. Krukowski wyjasnia nazwe ,konkordat” jako ,oznaczenie
umowy zawartej miedzy Stolicg Apostolskg i panstwem w celu zgodnego
uregulowania interesujgcych ich spraw. Na oznaczenie tego rodzaju umo-
wy w historii byly uzywane rézne nazwy, jak: concordia, pactum, pax, con-
cordata, conventio, tractatus, modus vivendi” [Krukowski 1995, 22-23;
1993, 163; 2004, 68].

W szerokim znaczeniu, pojecie ,konkordat” mozna zdefiniowaé¢ jako
kazdg umowe zawartg przez Stolice Apostolskg z paristwem lub podmio-
tem prawa miedzynarodowego. W Scislym znaczeniu oznacza uroczystg
umowe (conventio sollemnis) zawartg pomiedzy Stolicg Apostolskg i orga-
nami okreslonego panstwa w sprawach bedacych przedmiotem zaintereso-
wania obu stron, wywierajgcg okres§lone skutki prawne [Krukowski 2002,
640]. Konkordat jest wiec szczegélnym instrumentem prawnym stosowa-
nym przy okreslaniu relacji panstwo—Kosciol katolicki. Specyfika ta wy-
nika z zakresu podmiotowego i przedmiotowego, celu zawierania konkor-
datu oraz formy i rangi umowy [Gérowska 2011, 120].

Szczeg6lnosé rangi i formy konkordatu wyraza sie w tym, iz jest to
dwustronna umowa miedzynarodowa i w konsekwencji akt normatywny
nadrzedny w stosunku do prawa wewnetrznego w danym panstwie. Nie
moze on byé zmieniony jednostronnie, ani przez wtadze panstwowe w dro-
dze ustawowej, ani przez Stolice Apostolskg poprzez odnosny akt norma-
tywny. Do zmiany konkordatu moze doj$é tylko za zgodg obydwu stron na
drodze dyplomatycznej. W takim trybie réwniez usuwane sg réznice zdan
dotyczgce interpretacji lub stosowania konkordatu w danym panstwie [G6-
rowska 2011, 121].

1.1. Geneza i rozwéj konkordatow
Za najstarszg nazwe konkordatu uwaza sie pojecia concordia lub pax.

Natomiast za najstarszy konkordat uwazany jest stynny konkordat
(uktad) wormacki, zawarty 23 wrzesnia 1122 r., miedzy papiezem Kaliks-
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tem II a cesarzem Henrykiem V. Nosil on nazwe pax wormatiensis lub for-
mulae pacis, poniewaz konczyl, przynajmniej na pewnym etapie spér o in-
westyture, regulowal zakres kompetencji wtadzy swieckiej i duchonej w tej
kwestii i wprowadzal pokéj miedzy cesarzem a papiezem. Pakt ten powstat
w formie odrebnych oswiadczen obu stron, ktére wyrazaly zobowigzania
kazdej z nich [Krukowski 1995, 23]. Na podstawie tego konkordatu cesarz
rezygnowal z inwestytury pierscienia i pastoratu, wyrazal zgode na swo-
bodny wybér biskupéw i ich konsekracje oraz obiecal Kosciolowi zwrot
wszystkich zagrabionych débr. Z drugiej strony papiez wyrazil zgode, aby
wybor biskupéw i opatéw odbywal sie w obecnosci kréla, ale pod warun-
kiem niestosowania przekupstwa i przemocy. Uklad wormacki potwier-
dzony zostal na Soborze Lateranskim w 1125 r. i zapoczatkowal szereg uk-
lad6w miedzy kolejnymi papiezami i monarchami chrzescijariskimi. W §re-
dniowieczu podobnych konkordatéw zawarto okoto 25 i klasyfikowane sg
jako concordata pacis, czyli konkordaty pokoju [Krukowski 1993, 162].

Inne nazwy, ktére uzywano w historii na oznaczenie konkordatu to con-
cordata lub capitula concordata. Tak nazwano umowy zawarte na soborze
w Konstancji w 1418 r. miedzy papiezem Marcinem V a poszczegélnymi
nacjami: hiszpanska, francuskg, niemiecks i angielska. Umowy te konczy-
ly okres schizmy zachodniej. Natomiast kolejne, historyczne nazwy kon-
kordatow, tj. privilegium, indultum, wskazywaly na nadrzednosé jednej
lub drugiej ze stron zawierajgcych umowe. Mialy one zwigzek z jedng
z przeciwstawnych teorii relacji panstwo—Koscidl, czyli z teorig supremacji
Kosciota nad panstwem lub z teorig wyzszosci panstwa nad Ko$ciolem
[Krukowski 1995, 23]. Konkordaty te réznig sie od poprzednich tym, iz
mialy na celu zreformowanie Ko$ciota i zapobiezenie schizmie. Konty-
nuacjg tych konkordatéw byly tzw. ,konkordaty ksigzece”, ktére zawieraly
szereg ustepstw papieza na rzecz wladcéow $wieckich [Krukowski 1993,
162].

Poczawszy od konkordatu francuskiego (tzw. napoleonskiego) z 1801 r.,
na oznaczenie konkordatu czesto uzywana jest nazwa ,konwencja” (lac.
conventio — porozumienie, zgodzenie sie, umowa, uklad) [Jougan 2013,
155]. W czasach wspélczesnych uzywa sie réwniez nazwy tractatus, pacta
conventa, accordo. Natomiast w XX w. pojawila sie r6wniez nazwa modus
vivendi, ktérg po raz pierwszy uzyto w umowie zawartej miedzy Stolicg
Apostolskg i Czechostowacjg 17 grudnia 1927 r.! Modus vivendi (z lac.

L Modus vivendi inter Sanctam Sedem et Rempublicam Cecoslovachum (17.12.1927),
AAS 20 (1928), s. 65-66. Podobna umowa w formie modus vivendi zostala podpisana
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miara, regula, sposéb zycia) w wymiarze prawnym jest umowg miedzyna-
rodowg o charakterze tymczasowym ze wzgledu na niemozliwo$¢ w danym
momencie osiggniecia trwalego porozumienia, ustalana zwykle na drodze
nieformalnej i w odréznieniu od konkordatu nie wymaga ratyfikacji.
W prawie kanonicznym oznacza umowe miedzy Stolicag Apostolska i kon-
kretnym panstwem, zawartg w formie uproszczonej, czyli przez zlozenie
podpisé6w przedstawicieli obu stron, bez ustawowej zgody parlamentu.
Umowa taka nie wprowadza nowych zobowigzan prawnych dotyczgcych
sytuacji Kosciotla na terytorium danego panstwa, ale sankcjonuje normy
obowigzujgce w momencie jej zawarcia [Rzepa i Wilemska 2009, 16; Olek-
sak 2005, 16].

Po zakoniczeniu drugiej wojny Swiatowej pojawil sie jeszcze inny ter-
min, a mianowicie ,protokét z przeprowadzonych rozméw” miedzy przed-
stawicielami Stolicy Apostolskiej i rzagdem danego panstwa. Przykladem
jest uklad podpisany przez Stolice Apostolskg i komunistyczny rzad Jugo-
stawii z 25 czerwca 1966 r. W przeciwienstwie do konkordatu, protokét ten
mial znaczenie czysto deklaratywne, nie wprowadzal nowych regulacji
prawnych, nie byl publikowany w oficjalnych organach prasowych obu
stron, nie byl ratyfikowany ani przyjety w formie not werbalnych. W prak-
tyce pojawila sie réwniez nazwa ,porozumienie”, ktére dotyczyto krajowe-
go episkopatu i rzgdu danego panstwa. W taki sposéb zostata oznaczona
umowa miedzy Episkopatem Polski a rzgdem Rzeczypospolitej Polski, za-
warta 14 kwietnia 1950 r., ktéra milczgco zostala zaaprobowana przez
Stolice Apostolskg. Nazwa ,protokoét” zostata réwniez uzyta na oznaczenie
umoéw $cisle konkordatowych, takich jak protokét do ukladu dodatkowego
miedzy Stolicg Apostolskg i Republikg Austriackg, podpisany 25 kwietnia
1972 r.2, protokdt dodatkowy do konkordatu miedzy Stolicq Apostolskq i Re-
publikq Portugalii, podpisany 17 lutego 1975 r.? Sg to dokumenty stano-
wigce integralny element uméw konkordatowych, wprowadzajgce nowe zo-
bowigzania prawne [Krukowski 1995, 23; 1993, 164].

réwniez z Tunezjg w 1964 r.: Conventio (modus vivendi) inter Apostolicam Sedem et
Tunetanam Rempublicam (27.06.1964), AAS 56 (1964), s. 917-924.

2 Protocollo all’Accordo addizionale fra la Santa Sede e la Repubblica Austriaca
alla Convenzione fra la Santa Sede e la Repubblica Austriaca al fine di regolare que-
stioni attinenti lordinamento scolastico del 9 Luglio 1962 (25.04.1972), AAS 64 (1972),
s. 480-481.

3 Protocollo addizionale al concordato fra la Santa Sede e la Repubblica Portoghese
del 7 Maggio 1940 (15.02.1975), AAS 67 (1975), s. 435-436.
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Po Soborze Watykanskim II Stolica Apostolska zawarta umowy z po-
szczegblnymi panstwami, na oznaczenie ktérych zostaly uzyte rézne na-
zwy. Oficjalng nazwg ,konkordat” oznaczono tylko 3 z tych umoéw; 16
umow oznaczono jako ,konwencja”; 36 jako ,,uklad”; 4 jako ,protokél”; 2 ja-
ko modus vivendi i 1 jako ,wymiana listow” miedzy stronami [Krukowski
1995, 24].

1.2. Cel zawierania konkordatow

Celem konkordatéw zawieranych w czasach nowozytnych byl gléwnie
rozdzial wzajemnych kompetencji miedzy wiladzg duchowg i wladzg docze-
sng dla zagwarantowania tradycyjnej unii i wspoétpracy miedzy Kosciotem
i wladcami poszczegélnych panstw, przewaznie katolickich. Takie konkor-
daty nazwano concordata amicitiae, czyli konkordaty przyjazni. W historii
Kosciota byly zawierane réwniez konkordaty oznaczone jako concordata
defensionis, czyli konkordaty obronne. Zmierzaly one do zabezpieczenia
Kosciotlowi elementarnych wymogéw wolnosci dla realizacji swojej misji,
a jednoczesnie zawieraly pewne koncesje ze strony Kosciola na rzecz wla-
dzy swieckiej [Krukowski 1993, 162].

Zazwyczaj konkordaty tej samej epoki historycznej byly do siebie zbli-
zone pod wzgledem celéw i tresci. Jednak kazdy konkordat miat swojg spe-
cyfike i sluzyl rozwigzaniu konkretnych probleméw politycznych, religij-
nych, czy nawet ekonomicznych, charakterystycznych dla konkretnego
kraju. Celem wspélnym wszystkich konkordatéw bylo uzyskanie przez
Stolice Apostolskg pewnych gwarancji prawnych dla zabezpieczenia wol-
noéci naleznej Kosciotowi jako instytucji [Krukowski 1993, 162-163].

Jednakze celem umowy konkordatowej nie jest zagwarantowanie Ko-
Sciotowi szczegdlnej czy wyjatkowej pozycji w prawnym ustroju spolecz-
nym danego panstwa. Przyznanie jednej wspélnocie religijnej takiej pozy-
cji moglyby uzasadniaé tylko ,szczegélne sytuacje narodéw”. Jak naucza
Sobér Watykanski II, nawet wtedy ,konieczne jest, aby jednoczesnie bylo
uznawane i respektowane prawo wszystkich obywateli i wspdélnot religij-
nych do wolnosci w dziedzinie religijnej™.

4 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Declaratio de libertate reli-
giosa Dignitatis humanae (7.12.1965), AAS 58 (1966), s. 929-946; tekst polski w: Sobér
Watykarnski II, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Pallottinum, Poznan 2012, s. 410-421,
nr 6 [Pawluk 2002, 193].
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Soboér Watykanski II nie wypowiedzial sie wprost w sprawie konkorda-
tow. By¢ moze nie chciano, aby wygladato to na zabieganie o uzyskanie
uprzywilejowanej pozycji Ko$ciola w prawie panstwowym. Sgdzono nawet,
ze Sobor ten zakonczyl epoke konkordatéw i uznal za wystarczajgce te
gwarancje wolnosciowe, ktére zawarte sg w prawie wewnetrznym wspo6t-
czesnych panstw. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze konkordat jest instru-
mentem natury techniczno-prawnej i zostal skonstruowany przez kulture
prawng. Podobnie jak kazdy inny instrument ludzki moze by¢ doskonalo-
ny i dostosowany do nowych potrzeb i warunkéw [Krukowski 1993, 163].

1.3. Umowy konkordatowe w Kodeksie Prawa Kanonicznego
z 1983 roku

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. uzywa zamiennie nazwy ,kon-
kordat” i ,konwencja”. W kan. 365 § 1, 2° przedstawione zostalo szczegélne
zadanie legata papieskiego, a mianowicie ,prowadzenia rokowan w zakre-
sie spraw dotyczacych stosunkéw KosSciota i Paristwa oraz w sposéb szcze-
golny pertraktacji o zawarcie konkordatu czy innych tego rodzaju ukla-
déw, jak r6wniez wprowadzenie ich w zycie”. W kanonie tym ustawodaw-
ca okresla zadania legatow papieskich wzgledem panstw. Jednym z zadan
legata papieskiego, przedstawionych w KPK/83, jest prowadzenie negocja-
cji w sprawach dotyczacych relacji miedzy Kosciotem i przyjmujgcym pan-
stwem. Szczegélnym zas przedmiotem tych negocjacji sg sprawy zwigzane
z zawarciem konkordatu czy innej konwencji, i z wprowadzaniem ich w zy-
cie®.

Natomiast w kan. 3 ustawodawca stanowi: ,kanony Kodeksu nie odwo-
lujg ani tez nie zmieniajg uméw zawartych przez Stolice Apostolska z kra-
jami lub innymi spoleczno$ciami politycznymi”. W przedstawionych prze-
pisach w KPK/83 zastosowane zostaly nazwy conventio i concordata na oz-
naczenie umoéw, ktére mogg byc¢ zawarte przez Stolice Apostolskg z pan-

5 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), pars II, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przektad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum, Poznann 1984 [dalej
cyt.: KPK/83].

6 Paulus PP. VI, Litterae Apostolicae motu proprio datae de muneribus Legatorum
Romani Pontificis Sollicitudo omnium Ecclesiarum (24.06.1986), AAS 61 (1969), s. 473-
784; tekst polski w: Posoborowe prawodawstwo koscielne, wyd. E. Sztafrowski, t. II,
z. 1, Akademia Teologii Katolickiej, Warszawa 1970, s. 288-312, nr X [Krukowski 2005,
213-214].
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stwem lub innymi spotecznosciami politycznymi. Chodzi tu wiec o umowy
miedzynarodowe dwustronne (np. zawierane z poszczegélnymi panstwa-
mi), jak réwniez umowy czy konwencje miedzynarodowe wielostronne, kté-
rych jedng ze stron jest Stolica Apostolska. Przykladem takich konwencji
sg wielostronne konwencje miedzynarodowe, ktére po drugiej wojnie §wia-
towej Stolica Apostolska ratyfikowala lub zobowigzala sie do ich przestrze-
gania, np. Konwencja Genewska Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza
z 1949 r. o ochronie ofiar wojny; Miedzynarodowa Konwencja ONZ z 1956 r.
o statusie uchodzcéw; Miedzynarodowe Konwencje Wiedeniskie z 1961 r.
o stosunkach dyplomatycznych i z 1969 r. o prawie traktatéow [Krukowski
1993, 165 1 173; 1995, 24; Maczynski 1994, 70-71]. Chodzi wiec tutaj row-
niez o umowy zawarte z innymi podmiotami, takimi jak organizacje po-
nadpanstwowe, miedzynarodowe oraz pozarzadowe (np. Swiatowa Organi-
zacja Dziedzictwa Intelektualnego — WIPO), a takze umowy zawarte z in-
stytucjami, takimi jak np. uniwersytety niekoscielne [Sobanski 2003, 48].
O tym, jaka nazwa jest uzyta na okreslenie konkretnej tego typu umowy,
decyduje wola zainteresowanych stron i forma jej zawarcia [Krukowski
1995, 24].

2. KONKORDAT MIEDZY STOLICA APOSTOLSKA
I REPUBLIKA SELOWACKA

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego Slowacji, na dzien 31
grudnia 2013 r. Stowacja miala 5 415 949 obywateli. Wedlug powszech-
nego spisu ludnosci przeprowadzonego na terenie Stowacji w 2011 r., wiek-
szo$¢ obywateli zadeklarowalo przynaleznosé do Kosciota rzymskokatolic-
kiego — 62,0%. Do Kosciola ewangelicko-augsburskiego zadeklarowato
przynalezno$é 5,9% obywateli; do Ko$ciola ewangelicko-reformowanego
(kalwinizm) — 1,8%; do Kosciota prawostawnego — 0,9%. Pozostate koscioly
i zwigzki wyznaniowe majg ponizej 0,3% wiernych, natomiast 13,4% oby-
wateli Stowacji, podczas powszechnego spisu ludnosci zglosilto, ze sg bez
zadnego wyznania’. Jak mozna zauwazy¢, znaczna wiekszosé obywateli
Republiki Stowackiej jest wyznania rzymskokatolickiego, ktére byto prze-

7 “Obyvatelstvo SR podla naboZenského vyznania.” Accessed March 16, 2016
https://slovak.statistics.sk/wps/wem/connect/54ebOcba-ec99-4549-8a33-
5c86eead59c1/Tab_14_Obyvatelstvo_SR_podla_nabozenskeho_vyznania_scitanie_2011
_2001_1991.pdf?MOD=AJPERES



84 Tomasz Poterata

kazywane z pokolenia na pokolenie, nawet w czasie, w ktérym stosunki
panstwa do Kosciola katolickiego byly naznaczone represjami wobec du-
chowienstwa i wiernych. Taki stan prowadzil czesto do konfliktu miedzy
przekonaniami religijnymi obywateli a ich obowigzkami obywatelskimi,
zadaniami, czy nawet mozliwoscig znalezienia odpowiedniej pracy. W wy-
niku sumiennego pelnienia swoich obywatelskich obowigzkéw dochodzito
czesto do deformacji lub ttumienia glosu sumienia i przekonan religijnych.
Z drugiej jednak strony, pozostanie wiernym swoim przekonaniom religij-
nym prowadzilo do cywilnych lub karnych represji ze strony panstwa.
Zmiana nastgpita po 1989 r. razem ze zmianami rezymu politycznego. Jed-
nak osiggniecie wolnosci religijnej i wolnosci Kosciota katolickiego jest pro-
cesem rozleglym czasowo. Oprécz przyjecia nowych norm prawnych, zmian
i uzupelnierr porzadku prawnego, potrzebne jest réwniez stopniowe pozby-
cie sie nastepstw spowodowanych dlugotrwalym (od 1948 do 1989 r.) po-
wtarzaniem przez aparat panstwowy klamstw dotyczgcych dziatalnosci
Kosciola katolickiego [Smid 2000, 30].

2.1. Przygotowania do konkordatu

Odpowiedniego modelu prawnego zreformowania stosunkéw Ko$ciota
katolickiego i panstwa na Stowacji poszukiwano od 1990 r. Na poczatku
chodzito o zmiany czes$ci pewnych praw, a nastepnie o prébe przyjecia
kompleksowej podstawy prawnej, ktéra obowigzywataby wszystkie oficjal-
nie zarejestrowane koscioty i zwigzki wyznaniowe w Republice Stowackie;j.
Problematyka ta =zostala cze$ciowo unormowana przez Ustawe nr
308/1991 [Dz.U. z dnia 4 lipca 1991 r.] w sprawie wolnosci wyznania, sta-
tusu koscioléw i spotecznosci religijnych oraz ustaw restytucyjnych doty-
czacych majatkéw diecezjalnych i zakonnych [Smid 2001, 36].

W 1995 r. komisja ekspertéw, powolana w celu uregulowania stosun-
kow panstwa i KoSciota katolickiego, skladajgca sie z przedstawicieli Kon-
ferencji Episkopatu Stowacji oraz przedstawicieli instytucji rzgdowych,
stwierdzila, ze umowa miedzynarodowa miedzy Stolicg Apostolskg a Re-
publikg Stowackg moze byé zawarta. W tym samym roku wyrazila sie po-
zytywnie o zawarciu takiej umowy réwniez Stolica Apostolska. Oczekiwa-
no zawarcia umowy miedzynarodowej dotyczacej duszpasterstwa w woj-
sku, policji i stuzbach porzadkowych. Przygotowywane byly réwniez inne
umowy miedzy Stolicg Apostolskg a Republikg Stowacka, m.in. dotyczgce
sfery szkolnictwa i kultury. W 1996 r., po obu stronach zostal odrzucony
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pomys!t zawarcia konkordatu i podniesiono idee zawarcia kilku miedzyna-
rodowych traktatéw dotyczacych niektérych konkretnych obszaréw [Smid
2001, 37].

Owczesny Minister Spraw Zagranicznych — E. Kukan i nuncjusz apo-
stolski na Stowacji — L. Dossena technicznie parafowali wstepny tekst
umowy w dniu 16 listopada 1999 r. Projekt tekstu oznaczyli jako doku-
ment roboczy, ktéry pozostaje otwarty na wnoszenie zmian i poprawek od
obu stron. W dniu 16 sierpnia 2000 r., tekstem uchwaly nr 653, rzad Sto-
wacji wyrazil zgode na zawarcie konkordatu. Nastepnie 17 listopada 2000 r.,
po omoéwieniu kilku kolejnych propozycji poprawek i zmiany wprowadzo-
nej przez Stolice Apostolskg, ktére zostaly rozwigzane bez ingerencji
w tresé¢ tekstu konkordatu, réwniez Stolica Apostolska oglosila gotowosé
do podpisania miedzynarodowej umowy [Smid 2001, 39].

Konkordat miedzy Stolicg Apostolskg a Republikg Stowackg zostal pod-
pisany 24 listopada 2000 r. w Watykanie przez 6wczesnego prezesa Rady
Ministrow — M. Dzurinde i 6wczesnego sekretarza stanu Stolicy Apostol-
skiej — kard. A. Sodano.

Rzad Republiki Stowackiej w dniu 27 listopada 2000 r. ponownie roko-
wal o podpisanym konkordacie, a nastepnie uchwalg nr 962 przedstawit
Radzie Narodowej w celu wyrazenia zgody przed jego ratyfikacjg. Odpo-
wiednie komisje Rady Narodowej (komisja ds. kultury i §rodkéw przekazu;
komisja ds. ochrony praw cztowieka, mniejszosci narodowych i etnicznych;
komisja konstytucyjna) po rokowaniach o konkordacie, réwniez wyrazily
swojg zgode na jego ratyfikowanie w dniach 28-29 listopada 2000 r. Osta-
tecznie, 30 listopada 2000 r., Rada Narodowa Republiki Stowackiej wyra-
zila zgode na ratyfikacje konkordatu uchwatg nr 1159. Postowie wszyst-
kich partii parlamentarnych poparli ratyfikacje konkordatu, ze 113 obec-
nych posléw, za ratyfikacjg gtosowalo 100 [Sabo 2009, 137; Leikert 2008,
426-428].

Dokument ratyfikacyjny zostal podpisany przez prezydenta Slowacji
w dniu 4 grudnia 2000 r. Wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych dokona-
no 18 grudnia 2000 r. w Watykanie, przez sekretarza stanu Stolicy Apo-
stolskiej — kard. Sodano i prezydenta Republiki Slowackiej — R. Schustera.
Od tego momentu konkordat wszed! w zycie [Smid 2001, 39].
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2.2. Konkordat jako umowa zasadnicza

Nie wszystkie dwustronne umowy miedzynarodowe zawierane miedzy
Stolicg Apostolskg a konkretnym panstwem noszg nazwe ,konkordat”. Na-
zwanie konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Republikg Stowacka ,,umo-
wa zasadniczg™ wyraza rzeczywistos$é, ze chodzi tutaj o pierwsze, orygi-
nalne, ramowe i kompleksowe uregulowanie stosunkéw prawnych miedzy
stronami zawierajgcymi umowe. Natomiast rozwigzanie niektérych bar-
dziej zlozonych probleméw moze zostaé¢ odlozone do momentu podpisania
kolejnych uméw parcjalnych. Umowy parcjalne przewidziane konkorda-
tem slowackim dotyczg: stosowania klauzuli sumienia (art. 7); szkolnictwa
i nauczania religii (art. 13 ust. 9); opieki duszpasterskiej w sitach zbroj-
nych i stuzbach porzgdkowych (art. 14 ust. 4); finansowego zabezpieczenia
Kosciola katolickiego (art. 20 ust. 1) [Smid 2000, 36; 2001, 35-36].

Dotychczas zostaly podpisane dwie umowy parcjalne przewidziane
w umowie zasadniczej. Pierwsza z nich dotyczy duszpasterstwa wiernych
katolickich w silach zbrojnych i stuzbach porzadkowych. Zostala podpisa-
na 21 sierpnia 2002 r. w Bratystawie, przez 6wczesnego nuncjusza apostol-
skiego na Stowacji — H.J. Nowackiego, oraz ministra obrony narodowe;j
i szefa kancelarii prezydenta — J. Stanka. Umowa ta ustala przepisy doty-
czgce m.in. os6b objetych duszpasterstwem (wojsko, policja, straz ochrony
kolei, straz pozarna, stuzba wiezienna, wieZniowie); utworzenia przez Sto-
lice Apostolskg Ordynariatu sil zbrojnych i stuzb porzadkowych (Ordyna-
riat zostal utworzony przez Jana Pawla II, 20 stycznia 2003 r.)°; mianowa-
nia ordynariusza; zasad inkardynacji duchownych do Ordynariatu; praw
i obowigzkéw duchownych Ordynariatu; finansowania przez Republike
Stowackg klerykéw Ordynariatu, dziatalno$ci, siedziby, kurii i katedry Or-
dynariatu oraz miejsc kultu religijnego'.

8 Conventio inter Sanctam Sedem et Slovachiae Rem Publicam (24.11.2000), AAS
93 (2001), s. 136-146; tekst stowacki w: Zdkladnd zmluva medzi Svdtou Stolicou
a Slovenskou Republikou (24.11.2000), AAS 93 (2001), s. 146-155 [dalej cyt.: SKI.

9 Slovachiae Ordinariatus Militaris in Slovachia conditur (20.01.2003), AAS 95
(2003), s. 235-236.

10 Conventio inter Sanctam Sedem et Slovachiae Rem Publicam de spiritali adiu-
mento praestando christifidelibus catholicis, copiarum militarium ac custodum Slova-
chiae publicorum consortibus (21.08.2002), AAS 95 (2003), s. 176-180; tekst stowacki
w: Zmluva medzi Svdtou stolicou a Slovenskou republikou o duchovnej sluzbe kato-
lickym veriacim v ozbrojenych sildch a ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky
(21.08.2002), AAS 95 (2003), s. 180-184.
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Druga umowa parcjalna, przewidziana w konkordacie, zostala podpisa-
na 13 maja 2004 r. w Bratystawie, przez H.J. Nowackiego, oraz prezyden-
ta Republiki Stowackiej — R. Schustera pod nazwg: Umowa miedzy Repu-
blikq Stowackq i Stolicq Apostolskq o katolickim wychowaniu i edukacji.
Umowa ta precyzuje m.in. przyznanie Kosciotowi wylgcznego prawa przy
zakladaniu szkot katolickich i katolickich placéwek oswiatowych oraz ob-
sadzaniu stanowisk w tych szkolach; zréwnanie szkét katolickich z pani-
stwowymi w dziedzinie finansowania ze §rodkéw publicznych; zagwaran-
towanie przez panstwo lekcji religii we wszystkich typach szkoét, takze
w przedszkolach, jesli taka bedzie wola rodzicéw dzieci; warunki stawiane
katechetom, dotyczace wymaganego wyksztalcenia pedagogicznego i udzie-
lanie misji kanonicznej, ktéra pozostaje w gestii Ko$ciola; uznanie statusu
Uniwersytetu Katolickiego w Ruzomberku na réwni z innymi uczelniami
publicznymi w Republice Stowackiej (a wiec réwniez i finansowanie tego
uniwersytetu na tych samych zasadach, jak innych uczelni publicznych);
finansowanie wydzialéw teologii katolickiej; uznawanie nadanych zgodnie
z prawem Republiki Stowackiej stopni naukowych, uzyskanych na wydzia-
lach teologii katolickiej i uczelniach kosScielnych; dziatalnos¢ osrodkéw
duszpasterstwa uniwersyteckiego!!.

Pozostale dwie umowy parcjalne, dotyczace stosowania klauzuli sumie-
nia oraz finansowego zabezpieczenia Kosciota katolickiego, przewidziane
w umowie zasadniczej, nie zostaly jeszcze podpisane. Aktualnie finansowe
zabezpieczenie KoSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych dziatajgcych na tere-
nie Stowacji reguluje ustawa o gospodarczym zabezpieczeniu Kosciolow
i zwigzkow wyznaniowych przez panstwo z 1949 r. z p6Zniejszymi zmiana-
mi [Maréin 2014, 157-160].

2.3. Tresé slowackiej umowy zasadniczej na tle wybranych
konkordatéow

Dla wyboru i poréwnania niektérych uméw miedzynarodowych, ktérych
strong jest Stolica Apostolska z trescig umowy zasadniczej zawartej mie-
dzy Stolicg Apostolskg a Republikg Stowacka, kierowano sie nastepujacy-
mi kryteriami: umowy zawarte byly w podobnym okresie czasowym; po-
dobny system zawarcia konkordatu — jedna umowa podstawowa/konkor-
dat i kilka uméw parcjalnych; podobieristwa demograficzne, dotyczgce

1 Zmluva medzi Slovenskou Republikou a Svdtou stolicou o katolickej vychove a vz-
delavani (13.05.2004), AAS 97 (2005), s. 51-60.
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gléwnie religijno$ci narodu; sgsiedztwo regionu izmiany transformacyjne
w ostatniej dekadzie XX w.

Dla poréwnania wybrano nastepujgce umowy miedzynarodowe: 1) Kon-
kordat miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolita Polskg, podpisany 28
lipca 1993 r. w Warszawie!?; 2) umowy miedzynarodowe (w randze kon-
kordatéw) zawarte miedzy Stolica Apostolskg i Republikg Chorwacka,
podpisane 19 grudnia 1996 r. w Zagrzebiu'?; 3) Konkordat miedzy Stolicg
Apostolskg i Litwg, podpisany 5 maja 2000 r. w Wilnie'4; 4) Konkordat
miedzy Stolicg Apostolskg i Republikg Slowacka, podpisany 24 listopada
2000 r. w Watykanie.

Wszystkie wymienione powyzej umowy miedzynarodowe — konkordaty,
w przedstawionych ponizej dziedzinach, zawierajg takie same lub bardzo
zblizone przepisy i zasady, mimo ze pod wzgledem tresci lub ze wzgledu na
réznice w sformulowaniu, mogg wystepowac¢ minimalne réznice:

— zasady okreslone w preambule;

— niezalezno$¢ i autonomia stron zawierajgcych umowe;

— uznanie osobowosci prawnej stron i instytucji koscielnych w zakresie
przewidzianym przez prawo kanoniczne;

— podstawowe przepisy dotyczace zapewnienia wolnosci religijnej Ko-
Sciotowi katolickiemu i jego cztonkom,;

— erygowanie, zmienianie i znoszenie wlasciwych Kosciotowi struktur;

— swoboda utrzymywania stosunkéw i komunikowania sie;

— uzyskiwanie osobowos$ci prawnej przez instytucje koscielne;

— nienaruszalno$¢ miejsc przeznaczonych do sprawowania kultu i ewen-
tualne wyjatki od tej reguty;

— obsadzanie urzedéw kosScielnych przez kompetentng wladze kosciel-
ng, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i zawiadomienie panstwa
0 nominacji;

12 Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq (28.07.1993), AAS
90 (1998), s. 310-329 [dalej cyt.: PL].

13 Conventio inter Sanctam Sedem et Croatie Rem Publicam de iuridicialibus quae-
stionibus (19.12.1996), AAS 89 (1997), s. 277-287; Conventio inter Sanctam Sedem et
Croatiae Rem Publicam de communicata in educationis culturaeque rebus opera
(19.12.1996), AAS 89 (1997), s. 287-296; Conventio inter Sanctam Sedem et Croatiae
Rem Publicam de spiritali adiumento praestando christifidelibus catholicis, copiarum
militarium ac custodum Croatie publicorum consortibus (19.12.1996), AAS 89 (1997),
s. 297-302 [dalej cyt.: CHI.

4 Conventio inter Sanctam Sedem et Lituaniae Rem Publicam de iuridicialibus
rationibus quae respiciunt inter catholicam ecclesiam et civitatem necessitudines
(5.05.2000), AAS 92 (2000), s. 795-802 [dalej cyt.: L].
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— okreslenie dni wolnych od pracy;

— skutki cywilne malzenstwa kanonicznego oraz kompetencje orzekania
o waznos$ci malzeristwa kanonicznego i cywilnego;

— korzystanie z postug religijnych i duszpasterstwo oséb przebywaja-
cych w zakladach penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych,
opieki zdrowotnej i spolecznej, innych zaktadach i podobnych placéwkach;

— prawo do posiadania i uzywania wlasnych oraz korzystanie z publicz-
nych érodkéw spotecznego przekazu;

— rozwigzywanie kwestii spornych i wejécie w zycie umowy;

— wszystkie umowy — konkordaty zawierane sg na czas nieokreslony,
ale jednostronne odstgpienie od umowy nie jest wykluczane.

W tresci wspomnianych wyzej czterech konkordatéw mozna znalezé
réznice i podobienstwa.

Jedynie stowacki konkordat zawiera:

— prawo zastosowania klauzuli sumienia (art. 7), natomiast zakres
i warunki zastosowania tego prawa ma okresla¢ oddzielna umowa parcjal-
na, ktora jednak nie zostala jeszcze podpisana,;

— zasade prymatu rodzicéw jako wychowawcow i opiekunéw dzieci i ich
prawo wychowywania dzieci w zgodzie z zasadami katolickiej wiary i mo-
ralnosci (art. 12).

Tylko polski konkordat zawiera przepis o dotowaniu katolickich uni-
wersytetow w Krakowie i Lublinie (art. 15 ust. 3).

Konkordat stowacki (art. 8 ust. 1), litewski (art. 8 ust. 1) i chorwacki
(art. 8 ust. 2) zawierajg przepis o nienaruszalno$ci tajemnicy spowiedzi.
Dodatkowo, w tekscie slowackiego konkordatu, zawarta jest gwarancja
nienaruszalnosci tajemnicy o informacji, ktéra zostala przekazana poufnie
w formie ustnej lub pisemnej osobie pelnigcej obowigzki duszpasterskie
(art. 8 ust. 2).

Stowacki i polski konkordat zawierajg:

— postanowienie o wspieraniu i poszanowaniu instytucji malzenstwa
irodziny (SKi PL art. 11);

— uznanie prawa rodzicéw do religijnego wychowania dzieci (SK art. 12
ust. 2; PL art. 12 ust. 1) i regule réwnorzednosci szkét katolickich i pu-
blicznych, natomiast finansowanie i dotowanie takich szkét bedzie funk-
cjonowalo na zasadach okreslonych w umowie parcjalnej lub odpowiednich
ustawach (SK art. 13 ust. 2; PL art. 14). W tej kwestii przepisy slowac-
kiego konkordatu wydajg sie by¢ dokladniejsze i najbardziej wyczerpujgce
(art. 13 ust. 1-9);
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— reguly dotyczgce duszpasterstwa w sitach zbrojnych (SK art. 14; PL
art. 16);

— regule dotyczgcg wspoélpracy Kosciota z wladzami panstwowymi w ce-
lu ochrony débr kultury (SK art. 21 ust. 1; PL art. 25 ust. 1);

— przepis o przedstawicielstwach dyplomatycznych (SK art. 22; PL art.
2).

Stowacki i chorwacki konkordat zawierajg:

— wyrazne prawo dostepu do nadawania tresci poprzez publiczne $rodki
spolecznego przekazu (SK art. 18 ust. 1; CH art. 12 ust. 2). W polskim
konkordacie natomiast, Koscié! ma prawo do emitowania programéw
w publicznej radiofonii i telewizji, ale na zasadach okreslonych w prawie
polskim (art. 20 ust. 2);

— porozumienie o wspoélpracy w sferze dzialan spolecznych, tj. ochrona
zdrowia, edukacja i wychowanie, opieka nad starszymi i chorymi, resocja-
lizacja os6b uzaleznionych (SK art. 16 ust. 2; CH art. 17).

W odréznieniu od stowackiego konkordatu, inne konkordaty zawierajg:

— wymog posiadania obywatelstwa danego kraju przez kandydatéw na
urzad biskupa (PL art. 7 ust. 3; L art. 6 ust. 4). Dodatkowo, polski kon-
kordat zastrzega, iz biskup nalezacy do Konferencji Episkopatu Polski nie
bedzie nalezal do krajowej Konferencji Episkopatu w innym panstwie (art.
6 ust. 4);

— obowigzek organéw S$cigania poinformowania kompetentnej wladzy
koécielnej, jezeli prowadzone dochodzenie dotyczy osoby duchownej (L art.
8 ust. 2; CH art. 8 ust. 1)°.

ZAKONCZENIE

Dla Republiki Stowackiej oraz Kosciota katolickiego na Stowacji, zawar-
cie umowy zasadniczej — konkordatu ze Stolicg Apostolskg w 2000 r. przy-
niosto wiele korzysci. Brak umownej podstawy prawnej regulujgcej stosun-
ki miedzy panistwem a Ko$ciotem moze by¢ uwazany za pewnego rodzaju
nieprawidlowo$¢ w stosunkach zagranicznych panstwa, ktére budowalo
swojg historie na bazie chrzescijanskiej kultury i cywilizacji.

7 politycznego, dyplomatycznego, kulturalnego, humanitarnego i du-
chowego punktu widzenia Stolica Apostolska jest uwazana za waznego

15 Poréwnanie poszezegélnych konkordatéw dokonano na podstawie: Smid 2001, 49-
51.
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partnera w stosunkach miedzynarodowych. Zinstytucjonalizowane stosun-
ki ze Stolicg Apostolskg umozliwiajg umocnienie i rozwdj pozycji danego
panstwa w ramach spoleczno$ci miedzynarodowe;.

Poprzez zawarcie konkordatu ze Stolica Apostolska, panstwo spelnia
wole wiekszo$ci obywateli, przyczyniajgc sie tym samym do akceptacji
swoich dziatan i konsensusu spotecznego.

Na mocy konkordatu uznana zostaje osobowosé prawna Kosciola kato-
lickiego, zagwarantowana swoboda w sprawowaniu jego misji i postugi,
prawomocno$é malzenstwa koscielnego, zagwarantowanie niedziel i okre-
§lonych dni §wigtecznych jako wolnych od pracy, zakladanie i prowadzenie
koscielnych placéwek oswiatowych i wychowawczych, nauczanie religii
w szkolach publicznych. Sg to tylko niektére korzysci, z ktorych czerpie
nie tylko Kosciét katolicki czy wierni, ale ré6wniez, a moze i przede wszyst-
kim, panstwo.
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Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Republika Slowacka
Streszczenie
Wzajemne stosunki miedzy KoSciolem a panstwem sg na ogél bardziej precyzyjnie

okreslone przez dwustronne umowy miedzynarodowe, nazywane zazwyczaj ,konkorda-
tem”. Sg to akty normatywne, ktérych celem jest ustabilizowanie relacji miedzy Ko-
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$ciolem a paristwem. Niezaleznosé i autonomia Ko$ciola i paristwa, potwierdzone po-
szczeg6lnymi punktami konkordatu, sg koniecznym warunkiem prawdziwego dobra
czlowieka, na ktére umowa taka jest ukierunkowana. Wyzwania, ktére stawiajg przed
nami dzisiejsze czasy, wymagajg wspélpracy Kosciola i panstwa, a konkordat wlasnie
ma jak najlepiej sluzyé i wspieraé¢ takg wspétprace. W artykule zaprezentowany jest
konkordat zawarty miedzy Stolica Apostolskg i Republikg Stowacka, jego geneza
i tre$¢ na tle innych konkordatéw oraz umowy parcjalne zawarte przez Republike Sto-
wackg ze Stolicg Apostolska.

Slowa kluczowe: umowa miedzynarodowa, umowa parcjalna, parnstwo, Kosciél,
prawo

Concordat Between the Holy See and Slovak Republic
Summary

The relationships between Church and State are generally more precisely defined
by bilateral international agreements, usually called “concordats”. These are normati-
ve acts whose purpose is to stabilize the relationships between the Church and the
State. The independence and autonomy of the Church and the State, confirmed by the
individual points of the concordat, are a necessary precondition for the true good of
man, to which such an agreement is targeted. The challenges put before us these days
require the cooperation of the Church and the State, while the concordat should serve
and support such cooperation. This article presents the concordat concluded between
the Holy See and the Slovak Republic, its genesis and content compared to other con-
cordats and partial agreements concluded between the Slovak Republic and the Holy
See.

Key words: international agreement, partial agreement, State, Church, law
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