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AKTUALNA PROBLEMATYKA
NABYCIA PRZEZ KOSCIELNE OSOBY PRAWNE
STATUSU ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Prowadzenie postugi milosierdzia nalezy do podstawowych obowigzkéw
Kosciota realizujgcego ze swej istoty zasade pomocniczosci. Warto pamie-
taé, iz koscielne osoby prawne prowadzg dzialalnosé charytatywng w Pol-
sce od ponad tysigca lat. Przedmiotowa dziatalno$¢ powinna byé¢ prowa-
dzona w réznych formach, zaréwno indywidualnie przez poszczegélnych
wiernych, jak i instytucjonalnie przez koscielne osoby prawne, ktére funk-
cjonujgc réwniez w §wieckim porzagdku prawnym mogg uzyskaé na zasa-
dzie réownosci status organizacji pozytku publicznego, podobnie jak inne
jednostki organizacyjne prowadzgce dziatalno$é pozytku publicznego.

Przed podjeciem dobrowolnej decyzji majacej na celu zintensyfikowanie
dziatan stuzgcych uzyskaniu tego statusu nalezy mieé na uwadze, iz niesie
on za sobg nie tylko uprawnienia, ale réwniez szereg dodatkowych obo-
wigzkéw, jak i zmiane zasad funkcjonowania organizacjil. Nalezy podkre-
§lié, iz uzyskanie przedmiotowego statusu skutkuje tym, iz koscielne osoby
prawne poza przepisami z zakresu prawa wyznaniowego sensu stricto,
ktére w duzej mierze uwzgledniajg specyfike ich dziatalnosci muszg réow-
niez przestrzegac przepiséw skierowanych w swym zaltozeniu do $wieckich
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organizacji charytatywnych, ktére posiadajg odmienng strukture organi-
zacyjng.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest przedstawienie aktualnej pro-
blematyki zwigzanej z uzyskaniem powyzszego statusu przez kosScielne
osoby prawne funkcjonujgce w oparciu o ustawe z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej?,
w szczeg6lnosci zmian, jakie powinny mieé¢ miejsce w funkcjonowaniu tych
0s6b.

1. KOSCIELNE OSOBY PRAWNE
JAKO ORGANIZACJE POZARZADOWE SENSU LARGO

Przed analizg norm dotyczacych uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego przez koscielne osoby prawne warto wyja$ni¢ zagadnienie
wstepne zwigzane z kwestig uznania tych oséb za organizacje pozarzado-
we, albowiem w obrocie prawnym nieprawidtowo kwestionuje sie samo
uznanie koScielnych oséb prawnych za organizacje pozarzgdowe.

W pierwszej kolejnosci nalezy sie odnie$é do znaczenia etymologicznego
pojecia ,organizacja pozarzadowa”. Zgodnie ze slownikiem jezyka polskie-
go poprzez ,organizacje” nalezy rozumiec ,zrzeszenie oséb fizycznych, grup
spotecznych lub panstw, majgce wspélny program dzialania, cel i zadania
zawarte w statucie™. Stowo ,rzgdowy” oznacza ,zwigzany z organem wy-
konawczo-zarzgdzajgcym panstwa™. Przyimek ,poza” wskazuje zas na po-
tozenie czego$ na zewnatrz czegos®.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz w znaczeniu etymologicznym koscielne
osoby prawne sg organizacjami pozarzadowymi, albowiem ich prowenien-
cja nie jest zwigzana z dzialalno$cig wladzy publicznej. Koscielne osoby
prawne funkcjonujg zaréwno w systemie prawa kanonicznego na podsta-
wie erygowania przez kompetentng wladze koscielng, jak réwniez w sys-

2Dz. U. z 2013 r., poz. 1169 z p6zn. zm.

3 Wielki stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Buchmann, Warszawa 2009,
s. 422,

4 Tamze, s. 616.

5 Por. tamze, s. 509.
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temie prawa Swieckiego na podstawie uznania (recognitio®) przez prawo-
dawce $wieckiego.

W polskim porzadku prawnym odnalezé mozna definicje legalng
przedmiotowego pojecia. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie” organizacjami
pozarzgdowymi w rozumieniu tej ustawy sg osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolnosé prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia), ktére: 1) nie
sg jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o fi-
nansach publicznych oraz 2) nie dzialajg w celu osiggniecia zysku. Majgc
na uwadze powyzszg definicje legalng nalezy zauwazyé, iz koscielne osoby
prawne, ktére spelniajg powyzsze przestanki nalezy uznaé za organizacje
pozarzadowe.

Pewne watpliwosci moze budzié¢ nieprecyzyjne sformutowanie art. 3 ust.
3 pkt 1 DzialPozPublU, zgodnie z ktérym: ,Dzialalno$é pozytku publicz-
nego moze by¢ prowadzona takze przez osoby prawne i jednostki organiza-
cyjne dzialajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnos$ci sumie-
nia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalno-
$ci pozytku publicznego”. W doktrynie nauk prawnych odnalezé mozna
wiele krytycznych opinii na temat precyzji ustawowej definicji pojecia ,,or-
ganizacji pozarzgdowej”. Jak wskazuje J. Kopyra: ,Powolana definicja
wzbudzila wiele kontrowersji zar6wno w srodowisku samych organizacji
pozarzadowych, jak réwniez referendarzy i sedziéw sgdéw rejestrowych
oraz przedstawicieli nauki prawa. [...] Warto odnotowaé, ze zarzut braku
precyzji w odniesieniu do terminu «organizacja pozarzadowa» pojawil sie
juz na etapie konsultacji spotecznych projektu DziatPozPublU, np. Przed-
wyborcza Koalicja Kobiet zawczasu przewidywala, iz za organizacje poza-
rzgdowe mogg zostaé uznane takze podmioty komercyjne™. Podobne
stanowisko wyrazit H. Cioch, ktérego zdaniem: ,Wydaje sie, ze okreslenie
zakresu podmiotowego organizacji, ktére mogg byé uznane za organizacje

6 Por. art. 4 ust. 2 Konkordat miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczypospolitg Polskg
podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318; J. KRU-
KOWSKI, Polskie prawo wyznaniowe, wyd. IV, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 113-116.

"Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm. [dalej cyt.: DzialPozPublU].

8 J. KOPYRA, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komen-
tarz, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 35.
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pozarzgdowe jest malo precyzyjne™. Odnie$¢ sie nalezy réwniez do art. 1
ust. 1 ustawy, ktory nie rozréznia prowadzenia dziatalnosci pozytku pu-
blicznego oddzielnie przez organizacje pozarzadowe i koScielne osoby
prawne.

Wobec powyzszego nalezy przyjaé, iz koscielne osoby prawne sg organi-
zacjami pozarzgdowymi sensu largo, o ile prowadzg dzialalno$é pozytku
publicznego, nie dzialajg w celu osiggniecia zysku i nie sg jednostkami
sektora finanséw publicznych!®. Do takiego wniosku prowadzi wykladnia
jezykowa, systemowa oraz funkcjonalna art. 3 DzialPozPublU. Sama kon-
strukcja art. 3 ust. 2 i 3 DzialPozPublU wynika jedynie ze specyfiki ko-
Scielnych oséb prawnych bedacej konsekwencjg konstytucyjnej zasady
poszanowania autonomii i niezalezno$ci Koéciola i panstwa kazdego we
wlasnym zakresie okreslonej w art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.}t

Przypomnieé réwniez nalezy, iz — na podstawie nieobowigzujgcego od
dnia 1 stycznia 2012 r. zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwoéci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie szczegélowego sposobu
prowadzenia rejestrow wchodzacych w sklad Krajowego Rejestru Sgdo-
wego oraz szczegélowej tresci wpis6w w tych rejestrach!? (ktére obowigzy-
walo ponad 12 lat, w tym 9 lat jednoczesnie z ustawg o dzialalnosci po-
zytku publicznego i wolontariacie), jak réwniez obecnie obowigzujgcego
pkt 33 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 listopada 2014 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu prowadzenia reje-
strow wchodzgcych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegdto-
wej tresci wpisow w tych rejestrach!® — koscielne osoby prawne majace
status organizacji pozytku publicznego sg wpisywane do rejestru stowa-
rzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz sa-
modzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej.

Pozaustawowg definicje ,organizacji pozarzagdowej” mozna odnalezé na
gléwnym portalu organizacji pozarzadowych ngo.pl, zgodnie z ktorg: ,,Or-
ganizacje pozarzgdowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub
jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzgdo-

9 H. C10CH, Organizacje pozytku publicznego i wolontariat — nowe regulacje prawne,
»Rejent” 10 (2003), s. 13; por. takze: KOPYRA, Ustawa o dziatalnosci, s. 35.

10 Niejednoznaczne stanowisko zajat w tym zakresie J. Kopyra, por. KOPYRA, Usta-
wa o dziatalnosci, s. 45-46.

1 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

12 Dz. U. z 2000 r. Nr 117, poz. 1237 z p6zn. zm.

13 Dz. U. poz. 1667 z pézn. zm.
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wej) oraz ktorych dzialalnosé nie jest nastawiona na osigganie zysku. [...]
Jesli chcemy ocenié, czy dana instytucja nalezy do sektora organizacji po-
zarzgdowych — nalezy wzigé pod uwage dwa kryteria: fakt czy dany pod-
miot nie nalezy do sektora finanséw publicznych oraz jego niekomercyjny
charakter”'4,

Warto dodaé, iz nawet jesliby uznaé pomimo powyzszej argumentacji, iz
kosScielne osoby prawne jednak nie sg ,organizacjami pozarzgdowymi”
w Swietle przedmiotowej ustawy, to i tak — z uwagi na konstytucyjng
zasade réwnosci — powinny by¢ one traktowane tak samo, jak organizacje
pozarzadowe bez jakiejkolwiek dyskryminacji przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu ich specyfiki jako podmiotéw funkcjonujgcych w systemie prawa
kanonicznego oraz swieckiego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy doj$¢ do wniosku, iz choé
definicja legalna pojecia ,organizacja pozarzgdowa” w art. 3 ust. 2 Dzial-
PozPublU jest wysoce nieprecyzyjna i nieostra, to koscielne osoby prawne
w plaszczyznie prawnej nalezy uzna¢é za organizacje pozarzgdowe w szero-
kim znaczeniu (sensu largo)'®. Nieistotne jest w tym przedmiocie uzyska-
nie statusu organizacji pozytku publicznego.

2. ZMIANY PRZEDMIOTU DZIALALNOSCI

Samo nabycie statusu organizacji pozytku publicznego wywiera jednak
szereg skutkow prawnych, ktére w przypadku koscielnych oséb prawnych
koncentruja sie przede wszystkim na mozliwosci uzyskania dodatkowego
zrodla finansowania w postaci mozliwosci przekazania na ich rzecz 1%
podatku przez podatnikéw bedgcych osobami fizycznymilé. Pozostate ko-
rzy$ci wynikajgce z uzyskania statusu pozytku publicznego pokrywajg sie
w duzej mierze z prawami, jakie ustawodawca zagwarantowal koscielnym
osobom prawnym w przepisach prawa wyznaniowego sensu stricto,
w szczeg6lnosci w Konkordacie z 1993 r. (por. art. 22 ust. 1) czy ustawie

1 http://poradnik.ngo.pl/co_to_sa_organizacje_pozarzadowe [dostep: 30.03.2015].

15 Por. takze: KOPYRA, Ustawa o dziatalnosci, s. 46-47.

16 Por. takze: M. CZURYK, Zrédta finansowania dziatalnosci charytatywnej Koscio-
tow i innych zwigzkéw wyznaniowych, w: Finansowanie Kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych, red. P. Sobczyk, K. Warchalowski, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2013, s. 245.
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z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (por. art. 55 ust. 2-9).

Zamiar utworzenia dodatkowego Zrédta finansowania poprzez uzyska-
nie statusu organizacji pozytku publicznego zwigzany jest ze zmianami
dotyczacymi przedmiotu dzialalnosci, jak i struktury organizacyjnej dane-
go podmiotu.

Podstawowym warunkiem uzyskania statusu organizacji pozytku pu-
blicznego przez koscielne osoby prawne jest mozliwosé zakwalifikowania
ich dziatalno$ci jako spolecznie uzytecznej, przez ktérg rozumie sie dzia-
lalno$é prowadzona w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. W rozumieniu przedmiotowej ustawy sfera zadan publicznych ma
charakter taksatywny. Jej granice wyznacza art. 4 ust. 1 DzialPozPublU"

17 Zgodnie z art. 4 ust. 1 DzialPozPublU sfera zadan publicznych obejmuje aktual-
nie zadania w zakresie: ,1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb; 1a) wspiera-
nia rodziny i systemu pieczy zastepczej; 2) dzialalnosci na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; 3) dzialalnosci
charytatywnej; 4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowa-
nia polskosci oraz rozwoju §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; 5) dzia-
lalnosci na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
6) ochrony i promocji zdrowia; 7) dzialalnosci na rzecz oséb niepelnosprawnych; 8) pro-
mocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy; 9) dzialalnoSci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;
10) dziatalno$ci na rzecz oséb w wieku emerytalnym; 11) dzialalnoSci wspomagajgcej
rozwéj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci; 12) dzialalno$ci wspomagajacej
rozw(j techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie
nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej; 13) dzialalnosci wspomaga-
jacej rozw6j wspélnot i spotecznosci lokalnych; 14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edu-
kacji, o$wiaty i wychowania; 15) wypoczynku dzieci i mlodziezy; 16) kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego; 17) wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej; 18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodni-
czego; 19) turystyki i krajoznawstwa; 20) porzadku i bezpieczeristwa publicznego;
21) obronno$ci panstwa i dzialalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 22) upo-
wszechniania i ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz swobéd obywatelskich, a takze
dzialan wspomagajacych rozwdj demokracji; 23) ratownictwa i ochrony ludnodci;
24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiolowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju
i za granicg; 25) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw; 26) dzialalnos$ci na
rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspétpracy miedzy spoteczen-
stwami; 27) promocji i organizacji wolontariatu; 28) pomocy Polonii i Polakom za gra-
nicg; 29) dzialalnosci na rzecz kombatantéw i oséb represjonowanych; 30) promocji
Rzeczypospolitej Polskiej za granicg; 31) dzialalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa,
rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka; 32) przeciwdzialania uzalez-
nieniom i patologiom spolecznym; 33) dzialalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych
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oraz ewentualne rozporzadzenie Rady Ministréw (por. art. 4 ust. 2), ktére
do dnia dzisiejszego nie zostalo jeszcze wydane.

Koscielne osoby prawne powinny prowadzi¢ dzialalno$é pozytku pu-
blicznego na rzecz ogélu spotecznosci, lub okreslonej grupy podmiotéw, pod
warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegélnie
trudng sytuacje zyciowg lub materialng w stosunku do spoteczenstwa.
Przedmiotowe osoby prawne nie powinny stosowac¢ kryterium wyznanio-
wego'8. Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowy wymoég prawny
jest zgodny réwniez z prawem kanonicznym!®. Dodatkowym wymogiem
uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego jest nieprzerwane
prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego przez okres co najmniej
2 lat (por. art. 22 ust. 1 DziatPozPublU).

Dziatalnosé pozytku publicznego koscielnych os6b prawnych powinna
by¢é wyodrebniona w sposéb zapewniajgcy nalezytg identyfikacje pod
wzgledem organizacyjnym i rachunkowym (por. art. 21 pkt 1 DzialPoz-
PublU). Sam zakres prowadzonej dzialalnosci nieodplatnej lub odptatnej
pozytku publicznego koScielne osoby prawne powinny okresli¢ w statucie
lub w innym akcie wewnetrznym. Sporna jest kwestia dotyczgca mozli-
wosci okre§lenia tego zakresu w samym akcie wewnetrznym, gdy dana
osoba prawna ma réwniez statut?®. W ocenie autora niniejszego artykutu,

oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okre§lonym w pkt 1-32”.
W praktyce powyzsze sfery zadan publicznych moga sie ze sobg pokrywaé. Mogg sie
one pokrywa¢ réwniez z koScielng poslugg milosierdzia. Por. KOPYRA, Ustawa o dzia-
talnosci, s. 50.

18 Por. takze D. WALENCIK, Ewolucja procedury alokacji 1 % podatku na rzecz orga-
nizacji pozytku publicznego, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” t. 1 (2009), s. 24. Przed-
stawiciele nauki prawa wskazujg na niejednoznaczne pojecie ,ogétu spolecznosci”, por.
ZAMOJSKI, Ustawa o Krajowym, s. 319.

9 Por. Wj 22,24; Wj 23,6; Wj 30,15; Kpt 5,7; Kpt 5,11; Kpt 12,8; Kpt 14,21; Kpt
19,10; Kpt 19,15; Kpt 23,22; Kpt 25,35-37; Kpt 27,8; Pwt 15,4; Pwt 15,7; Pwt 15,9; Pwt
15,11; Pwt 24,12; Pwt 24,14; Est 9,22; Hi 5,16; Hi 20,10; Hi 20,19; Hi 24,4-8; Hi 34,28,
Ps 9,13; Ps 9,19; Ps 10,9-10; Ps 12,6; Ps 25,9; Ps 40,18; Ps 49,3; Ps 70,6; Ps 72,2; Ps
72,4; Ps 74,19; Ps 74,21; Ps 82,3; Ps 86,1; Ps 112,9; Ps 113,7; Ps 132,15; Ps 140,13; Prz
13,23; Prz 14,20; Prz 14,31; Prz 17,5; Prz 18,23; Prz 19,22; Prz 21,13; Prz 22,7; Prz
29,7; Prz 31,5; Koh 4,13; Syr 4,4; Syr 7,32; Syr 10,23; Syr 11,21; Syr 13,18; Syr 21,5;
Syr 26,4; Syr 34,20; 1z 3,15; 1z 25,4; 1z 26,6; 1z 32,7; 1z 61,1; Jr 2,34; Jr 5,28; Jr 20,13;
Jr 22,16; Jr 39,10; Ez 22,29; Dn 4,24; Am 2,6-7; Am 4,1; Am 5,12; Am 8,4; Am 8,6; Mi
2,1-2; Mt 11,5; Mt 19,21; Mt 26,9-11; Mk 10,21; Mk 12,42-43; Mk 14,5-7; Lk 4,18; Lk
7,22; Lk 14,13; Lk 14,21; Lk 18,22; Lk 19,8; Lk 21,2-3; J 12,5-8; J 13,29; 2 Kor 8,9;
2 Kor 9,9; Ga 2,10; Jk 1,9; Jk 2,2-3; Jk 2,5.

20 Por. Uzasadnienie niepublikowanego dotad wstepnego projektu nowelizacji usta-
wy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 12 stycznia 2015 r. przy-
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skoro ustawodawca postuzyl sie konstrukcjg alternatywy nierozigcznej
poprzez stowo ,lub”, a nie ,albo”, to dana organizacja moze ten zakres
okreglié w samym statucie, akcie wewnetrznym lub statucie i akcie we-
wnetrznym. Do takiego wniosku prowadzi réwniez wykladnia funkcjo-
nalna przepisu, ktéry ma na celu zapewnié przejrzystosé¢ funkcjonowania
organizacji, a nie wprowadzaé¢ niepotrzebne bariery formalne zwigzane
z ich funkcjonowaniem. Przyjecie odmiennego stanowiska mogloby w prak-
tyce ograniczac¢ skale dziatalnosci charytatywnej. Przykladowo, w przy-
padku nagtej katastrofy humanitarnej koscielna osoba prawna, ktéra do
tej pory nie miala w swoim statucie postanowienia dotyczacego prowadze-
nie akcji ratunkowych, bez czasochlonnej zmiany statutu nie moglaby
w aspekcie formalnym prowadzié¢ dzialalnosci pozytku publicznego w rozu-
mieniu przedmiotowej ustawy.

Warto wskazaé, iz uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego
oznacza obowigzek stosowania przez koscielne osoby prawne ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?!. Prowadzenie za$ samej po-
stugi milosierdzia jest zwolnione z prowadzenia ksiegowos$ci zgodnie z tg
ustawg, o ile nie ma charakteru dzialalnosci gospodarczej??. Konsekwencjg
rachunkowego wyodrebnienia prowadzonej dziatalnosci pozytku publicz-
nego jest obowigzek sporzgdzenia sprawozdania finansowego z wyodreb-
nionej dzialalnosci pozytku publicznego, ktére powinno zostaé sporzadzone
zgodnie z przepisami o rachunkowosci (por. art. 23 ust. 2 i 2b Dzial-
PozPubU).

Poza sprawozdaniem finansowym koscielne osoby prawne o statusie
organizacji pozytku publicznego majg obowigzek sporzgdzenia rocznego
sprawozdania merytorycznego z wyodrebnionej dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego oraz podania go do publicznej wiadomosci w sposéb umozli-
wiajgcy zapoznanie sie z tym sprawozdaniem przez zainteresowane pod-
mioty (por. art. 23 ust. 11 1a).

Oba zatwierdzone sprawozdania powinny zosta¢ zamieszczone, w ter-
minie do dnia 15 lipca roku nastepujgcego po roku, za ktory sktadane jest
sprawozdanie finansowe i merytoryczne, na stronie internetowej urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego

gotowanego przez Rade Dzialalno$ci Pozytku Publicznego jako organu opiniodawczo-
doradczego ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego.

21 Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.

22 Por. art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych, Dz. U. z 2014 r., poz. 851 z p6ézn. zm.
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pod rygorem braku uwzglednienia w wykazie organizacji pozytku publicz-
nego prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego w formie elektronicznej, na ktére podatnik podatku dochodo-
wego od o0s6b fizycznych moze przekazac¢ 1% podatku z zeznan podatko-
wych sktadanych za rok podatkowy (por. art. 23 ust. 6-6a)%.

Kolejny konieczny wymég w zakresie prowadzenia dziatalnosci po-
zytku publicznego dotyczy obowigzku przeznaczania nadwyzki przycho-
dow nad kosztami uzyskiwanej w wyniku prowadzenia dziatalnosci po-
zytku publicznego na dalszg dzialalno$é pozytku publicznego (por. art. 20
ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 21 pkt 2 DziatPozPublU)?. Co istotne, art. 21 pkt
2 DzialPozPublU stanowi lex specialis wobec art. 9 ust. 1 pkt 1 DzialPoz-
PublU. Warto jednocze$nie zauwazyé, iz wobec nowelizacji ustawy organi-
zacje pozarzgdowe sensu stricto nie mogg uzyskiwaé dochodu z prowadzo-
nej dziatalnosci pozytku publicznego. W przeciwnym wypadku dana dzia-
lalno$é moze byé¢ zakwalifikowana jako dzialalno$é gospodarcza w rozu-
mieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej?.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 9 ust. 1 pkt 1
DzialPozPublU dziatalno$é odptatna pozytku publicznego stanowita dzia-
talnosé gospodarczg, jezeli wynagrodzenie z prowadzonej dzialalnosci od-
platnej pozytku publicznego bylo wyzsze od tego, jakie wynikalo z kalkula-
¢ji bezposrednich kosztéw tej dzialalnosci. Zgodnie zas z obecnym brzmie-
niem tego przepisu, dzialalno$¢ odplatna pozytku publicznego stanowi
dziatalno$é gospodarczg w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej, jezeli powyzsze wynagrodzenie jest w odniesieniu do dzia-
lalnos$ci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztow tej dzia-
talnosci?®. Do przedmiotowej nowelizacji nalezy odnie$¢ sie krytycznie.
Organizacje charytatywne muszg bowiem sztucznie zanizaé¢ przychody,
aby nie narazié¢ sie na przypadkowy (ewentualny) dochdd, ktérego nie da
sie w praktyce wykluczyé. Przykladowo, jezeli w ostatnim miesigcu roku

% Por. takze: A. OLEJNICZAK, Standardy i procedury dotyczqce zbiérek publicznych,
kampanii 1 % oraz innych form kampanii spotecznych, w: Standardy i procedury
w organizacjach pozarzqgdowych, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 150-151.

24 Por. takze: J. BLICHARZ, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer Polska
business, Warszawa 2012, s. 125.

% Dz. U. z 2013 r., poz. 672 z p6zn. zm.

26 Por. takze: P. STASZCZYK, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. Komentarz, LexisNexis Polska, Warszawa 2013, s. 32.
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obrotowego z uwagi na warunki pogodowe zwiekszyla sie liczba oséb ko-
rzystajgcych ze stolowki dla oséb ubogich, a tym samym wzrést przychod
i przekroczyt o kilka zlotych koszty prowadzenia tej stoléwki w danym
roku, to dana organizacja — wedlug wykladni leksykalnej ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — zaczetaby prowadzié
dziatalno$é gospodarczg w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej. Taka tekstowa wykltadnia ustawy prowadzi do sytuacji,
w ktérych organizacje charytatywne wstrzymujg dany typ dzialalnosci,
aby nie narazi¢ sie na konsekwencje podjecia prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Nalezy mieé¢ jednak na uwadze, iz ustawa o swobodzie dzia-
lalnosci gospodarczej zawiera swojg definicje legalng dziatalnosci gospo-
darczej, zgodnie z ktorg: ,Dzialalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dzia-
lalno$é wytwoércza, budowlana, handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dzialalno$é zawo-
dowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggly” (art. 2). Jesli wiec
dana dziatalnosé¢ koscielnej osoby prawnej nie jest nakierowana na uzy-
skiwanie zysku i nie ma charakteru stalego, to — cho¢by przynosita nieza-
mierzony dochéd — nie powinna zosta¢ uznana za dzialalno$é gospodarczg.
Niewatpliwie w przedmiotowej kwestii nalezy zbadaé, jaki jest podsta-
wowy i rzeczywisty cel prowadzonej dziatalno$ci?’.

3. ZMIANY O CHARAKTERZE PERSONALNYM

Uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego wymaga réwniez
niekiedy zmian o charakterze personalnym. Nalezy przypomnieé, iz usta-
wa pod rygorem uznania danej dzialalnosci za dzialalno$é gospodarczg
wprowadzita limit wynagrodzen. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
osoby fizycznej z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dzia-
talnosci odplatnej pozytku publicznego, za okres ostatnich 3 miesiecy, nie
moze przekroczy¢ 3-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego za rok poprzedni (por. art. 9 ust. 1 pkt 2 DziatPozPublU).
Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
W sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-

2T Por. takze: R. BARANSKI, Dziatalnos$é biezgca, w: R. BARANSKI, A. OLEJNICZAK,
Fundacje i stowarzyszenia. Wspélpraca organizacji pozarzqdowych z administracjg
publiczng, wyd. I1, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 87.
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biorstw w 2014 r. z dnia 20 stycznia 2015 r. przecietne miesieczne wyna-
grodzenie w sektorze przedsiebiorstw w 2014 r. wynioslo 3980,24 z128. Na-
lezy zauwazyé, iz ustawodawca ostatnig nowelizacjg ustawy znaczgco pod-
wyzszyl limit wynagrodzen?®. Przez wynagrodzenie rozumie si¢ nie tylko
wynagrodzenie z tytulu §wiadczenia pracy, ale réwniez ustug, niezaleznie
od sposobu nawigzania stosunku pracy lub rodzaju i tresci umowy cywil-
noprawnej z osobg fizyczng (por. art. 9 ust. 2).

Czlonkowie organu zarzgdzajgcego koscielnych os6b prawnych nie
mogg by¢ skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne Sci-
gane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe (por. art. 20 ust.
1 pkt 5). Ustawodawca stwierdzil réwniez, iz z uwzglednieniem szczegélo-
wych zasad organizacji i dzialania tych jednostek, uregulowanych w prze-
pisach dla nich wtasciwych, w tym w statutach lub innych aktach we-
wnetrznych, koscielne osoby prawne powinny mieé¢ kolegialny organ kon-
troli lub nadzoru, odrebny od organu zarzadzajgcego i niepodlegajgcy mu
w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzoru. Czlonkowie
organu kontroli lub nadzoru muszg spetniaé wiele ustawowych kryte-
riow®°. W aspekcie personalnym nalezy pamietaé, iz wedlug instrukcji
dotyczgcej sposobu powiadamiania organéw panstwowych o uzyskaniu
osobowo$ci prawnej przez instytucje koscielne terytorialne i personalne
(art. 4 ust. 2 Konkordatu) oraz powiadamiania o powolywaniu i odwoty-
waniu osoby sprawujgcej funkcje organu osoby prawnej, zmiany perso-
nalne trzeba uwidocznié nie tylko w Krajowym Rejestrze Sgdowym, ale
réwniez powiadomié odpowiedni organ paristwowy3!. Nabycie statusu

28 Dz. U. GUS 2015, poz. 3.

29 Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 9 ust. 1 pkt 2 DzialPozPublU wynagrodze-
nie oséb fizycznych z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci
nieodptatnej oraz dzialalnosci odplatnej nie moglo przekraczaé 1,5-krotnosci prze-
cietnego wynagrodzenia miesiecznego w sektorze przedsiebiorstw ogloszonego przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

30 Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 21 pkt 3 DzialPozPublU czlonkowie
przedmiotowych organéw: ,a) nie mogg byé czlonkami organu zarzadzajgcego ani pozo-
stawaé z nimi w zwigzku malzeriskim, we wspélnym pozyciu, w stosunku pokrewien-
stwa, powinowactwa lub podleglosci stuzbowej, b) nie byli skazani prawomocnym wy-
rokiem za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe, ¢) mogg otrzymywacé z tytulu pelnienia funkcji w takim organie zwrot uza-
sadnionych kosztéw lub wynagrodzenie w wysokos$ci nie wyzszej niz przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogloszone przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego za rok poprzedni”.

31 Por. Instrukcja dotyczaca sposobu powiadamiania organéw parnstwowych o uzy-
skaniu osobowosci prawnej przez instytucje koScielne terytorialne i personalne (art. 4
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organizacji pozytku publicznego ustawodawca uzaleznil réwniez od odpo-
wiedniej tresci statutu lub innych aktéw wewnetrznych koscielnych oséb
prawnych, ktére powinny zawierac szereg zakazéw o charakterze perso-
nalnym32,

4. POSTEPOWANIE W SPRAWIE UZYSKANIA
STATUSU ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Koscielne osoby prawne, ktére spelniajg ustawowe przestanki i chcg
uzyskaé status organizacji pozytku publicznego, muszg samodzielnie lub
przez pelnomocnika zlozy¢ odpowiedni wniosek do Krajowego Rejestru
Sgdowego zgodnie z trescig ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sgdowym?3. Wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego ma w tym
przypadku charakter konstytutywny3.

Wniosek powinien by¢ zlozony na urzedowym formularzu, ktérego ak-
tualna tres$¢ zmienita sie od 1 grudnia 2014 r. zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 2014 r. zmieniajgcym rozpo-
rzgdzenie w sprawie okreslenia wzoréw urzedowych formularzy wnioskéw

ust. 2 Konkordatu) oraz powiadamiania o powolywaniu i odwolywaniu osoby sprawujg-
cej funkcje organu osoby prawnej stanowigca zalgcznik do obwieszczenia Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 27 listopada 2014 r., Dz. Urz. MSZ, poz. 30.

32 Por. takze uchwala Sagdu Najwyzszego z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt III CZP
16/05, OSNC 2006, nr 3, poz. 49, LEX nr 148431. Zgodnie z trescig art. 20 ust. 1 pkt 6
DzialPozPublU przedmiotowe zakazy powinny dotyczy¢: ,a) udzielania pozyczek lub
zabezpieczania zobowigzan majgtkiem organizacji w stosunku do jej czlonkéw, czlon-
kéw organéw lub pracownikéw oraz oséb, z ktorymi czlonkowie, cztonkowie organéw
oraz pracownicy organizacji pozostaja w zwigzku malzenskim, we wspélnym pozyciu
albo w stosunku pokrewieristwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieristwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytulu przysposo-
bienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej «osobami bliskimi», b) przekazywania ich
majatku na rzecz ich czltonkéw, czlonk6w organéw lub pracownikéw oraz ich oséb bli-
skich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich, w szczegélnosci, jezeli
przekazanie to nastepuje bezplatnie lub na preferencyjnych warunkach, ¢) wykorzy-
stywania majatku na rzecz czlonkéw, czlonkéw organéw lub pracownikéw oraz ich oséb
bliskich na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich, chyba ze to wykorzysta-
nie bezposrednio wynika z celu statutowego, d) zakupu towaréw lub ustug od podmio-
tow, w ktorych uczestniczg czlonkowie organizacji, cztonkowie jej organéw lub pracow-
nicy oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0séb trzecich lub po
cenach wyzszych niz rynkowe”.

33 Dz. U. z 2013 r., poz. 1203 z p6zn. zm.

34 Por. ZAMOJSKI, Ustawa o Krajowym, s. 323.
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o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego oraz sposobu i miejsca ich udoste-
pniania®>. Wnioskéw skladanych na nieaktualnych formularzach sad
rejestrowy nie rozpoznaje merytorycznie i je zwraca. Przedmiotowy
wniosek o wpis jest zwolniony z oplaty sgdowej*s. Wpisy do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej sg zwolnione
z obowigzku ogloszenia w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym3’.

Whniosek o wpis jest rozpatrywany przez sad rejestrowy w postepowa-
niu nieprocesowym, ktére nie zawiera przepiséw szczegdlnych zwigzanych
z wystepowaniem w tym postepowaniu koscielnych oséb prawnych3®,
Uwzgledniajac prawidlowo wniesiony wniosek, sgd wydaje postanowienie
o wpisie, ktore jest skuteczne i wykonalne z chwilg jego wydania (art. 6945
§ 1 k.p.c.). Negatywne dla wnioskodawcy orzeczenie sgdu podlega kontroli
po wniesieniu §rodkéw zaskarzenia w postaci ewentualnej skargi na orze-
czenie referendarza sgdowego (art. 39822 § 11i 3 w zw. art. 518! § 4 k.p.c.),
apelacji (art. 6947 w zw. z art. 518 k.p.c.) oraz skargi kasacyjnej (art. 519!
§ 3 k.p.c.).

Dokumentem potwierdzajacym status organizacji pozytku publicznego
jest odpis aktualny lub zupelny z Krajowego Rejestru Sadowego.

Podstawowg zaletg nabycia przez koScielne osoby prawne statusu or-
ganizacji pozytku publicznego jest uzyskanie dodatkowego zrédla finanso-
wania w postaci mozliwosci przekazywania przez podatnikéw 1% podatku.
Niejednokrotnie saldo reorganizacji funkcjonowania calej organizacji ce-
lem uzyskania przedmiotowego statusu dajgcego dodatkowe zrédio finan-
sowania jest jednak niekorzystne.

Wniosek taki wynika z faktu, iz ko$cielna osoba prawna majgca status
organizacji pozytku publicznego musi funkcjonowaé w oparciu o przepisy

% Dz. U. z2014 r., poz. 1621.

36 Por. art. 24 ust. 1 pkt 5 DzialPozPublU w zw. z art. 95 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Dz. U. z 2014 r., poz. 1025
Z poZn. zm.

37 Por. art. 49 ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym.

38 Por. art. 6941-6948 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cy-
wilnego, Dz. U. z 2014 r., poz. 101 z pézn. zm. [dalej cyt.: k.p.c.]. Por. takze: M. PONIA-
TOWSKI, Finansowanie ,,koscielnych” organizacji pozytku publicznego, w: Finansowanie
Kosciotow i innych zwiqzkéw wyznaniowych, s. 251, 255-257.
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majace swoje Zréodlo w prawie kanonicznym, jak i prawie wyznaniowym
sensu stricto, a takze przepisy, ktére w swym zalozeniu przeznaczone sg
dla $wieckich organizacji charytatywnych, co rodzi liczne problemy inter-
pretacyjne. Taka konfiguracja przepis6w niejednokrotnie w duzym stopniu
ogranicza autonomie i niezalezno$¢ koscielnych oséb prawnych.

Pragmatycznym rozwigzaniem jest utworzenie odrebnej osoby prawnej,
ktora prowadzitaby dziatalnosé¢ pozytku publicznego, zas ze Srodkéw uzy-
skanych z tzw. 1% podatku prowadzilaby zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 33
DzialPozPublU, dziatalno$é na rzecz koscielnych oséb prawnych, ktérych
cele statutowe réwniez obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku pu-
blicznego. Przyjecie takiego rozwigzania pozwala na unikniecie zaciggnie-
cia szeregu obowigzkéw, ktore w dluzszej perspektywie ograniczajg efek-
tywnosé prowadzenia dziatalnosci charytatywnej dla dobra cztowieka i do-
bra wspdlnego.
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Rejestru Sgdowego oraz szczegétowej tresci wpiséw w tych rejestrach, Dz. U.
z 2014 r., poz. 1667 z pézn. zm.
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Aktualna problematyka nabycia przez koscielne osoby prawne
statusu organizacji pozytku publicznego

Streszczenie

Artykul dotyczy analizy probleméw zwigzanych z uzyskaniem statusu organizacji
pozytku publicznego przez koScielne osoby prawne w polskim systemie prawnym.
Przedstawione zostaly wymogi i podstawowe skutki prawne nabycia przez koscielne
osoby prawne tego statusu, ktére podzielono na aspekt strukturalny i personalny.
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W dalszej czesci opracowania zostal przedstawiony zarys aktualnej procedury sgdowe;j
uzyskania powyzszego statusu przez koscielne osoby prawne. Na zakoriczenie artykulu
przedstawiono podstawowe wnioski.

Stowa kluczowe: Koscidl, panistwo, dziatalnosé charytatywna, wspéldzialanie Koscio-
la i panistwa, dobro czltowieka, dobro wspdlne

Current Issues of Obtaining Public Benefit Status by Church Legal Persons
Summary

The article concerns the analysis of the problems related to obtaining public benefit
status by church legal persons in the Polish legal system. In article were presented the
basic requirements and legal consequences of the acquisition by the church legal per-
sons that status, which were divided into structural and personal aspect. In the next
part of the elaboration was presented the current legal procedure for obtaining this
status by church legal persons. Significant conclusions from the analysis were
presented at the end of the article.

Key words: Church, state, philanthropy, cooperation of Church and state, human wel-
fare, the common good
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