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WSTEP

W sprawozdaniu przedtozonym Komisji Europejskiej w 1999 r. grupa badaczy
pod przewodnictwem profesora Alain’a Supiot’a zwrdcita uwage na pojawienie
si¢ nowej grupy zatrudnionych, znajdujacych si¢ w stanie zalezno$ci ekonomicz-
nej od zleceniodawcy, ktérzy stanowia kategori¢ posrednig miedzy pracownikami
najemnymi, §wiadczacymi prac¢ na podstawie stosunku pracy a klasycznym sa-
mozatrudnieniem'. Na oznaczenie sytuacji prawnej, w jakiej znajduje si¢ wskaza-
na grupa zatrudnionych, przyjeto stosowanie okre$lenia ,,samozatrudnienie eko-
nomicznie zalezne” lub ,,praca pozornie zalezna”. Systematyczny wzrost liczby
samozatrudnionych prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza w warunkach ekono-
micznego uzaleznienia w panstwach nalezacych do Organizacji Wspdtpracy Gos-
podarczej i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation and Development
— OECD)’ stawia przed ustawodawca konieczno$é zmierzenia si¢ z tym, ztozo-
nym i niejednoznacznym w swym charakterze, zagadnieniem’. Polska znajduje
si¢ w grupie panstw europejskich o najwyzszym wskazniku samozatrudnionych
w catkowitej liczbie oséb aktywnych zawodowo. Wskaznik ten wynosi az 21,8%
i znacznie przewyzsza $rednig dla Unii Europejskiej [dalej cyt.: UE], ktéra ksztal-
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tuje si¢ na poziomie 16,5%. Réwnoczes$nie az 80% samozatrudnionych nie za-
trudnia pracownikéw®. Jednym z zasadniczych probleméw, jakie wigza sie
z funkcjonowaniem na rynku pracy kategorii samozatrudnionych ekonomicznie
zaleznych, jest okreslenie zakresu przyznanej im ochrony prawnej. Polska od-
miennie od niektérych panstw europejskich, jak dotad nie uznata samozatrudnie-
nia ekonomicznie zaleznego za odrgbna kategori¢ prawna’. Tym samym na grun-
cie polskiego porzadku prawnego samozatrudnieni ekonomicznie zalezni nie ko-
rzystaja ze szczeg6lnej ochrony, zblizonej do tej, z jakiej korzystaja pracownicy
pozostajacy w stosunku pracy. Wigze si¢ z tym wieksze ryzyko znalezienia si¢
w grupie okreslanej jako prekariat, stosowanej na oznaczenie kategorii oséb po-
zbawionych siedmiu gwarancji zatrudnienia, zidentyfikowanych przez G. Stan-
ding’a jako: bezpieczenstwo na rynku pracy (labour market security), bezpieczen-
stwo zatrudnienia (employment security), bezpieczenstwo miejsca pracy (job se-
curity), bezpieczenstwo w pracy (work security), bezpieczenstwo reprodukcji
umiejetnosci (skill reproduction security), bezpieczenstwo dochodéw (income se-
curity) oraz bezpieczenstwo reprezentacji (representation security)’. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej’ w art. 24 poddaje kazda prace ochronie ze strony pan-
stwa. Pojawia si¢ zatem pytanie, jak w §wietle powyzszej zasady powinien zostac
uksztaltowany model ochrony pracy samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych
oraz czy i w jakim stopniu specyfika pracy $wiadczonej przez osoby w warun-
kach ekonomicznego uzaleznienia uzasadnia wyodr¢bnienie samozatrudnienia
ekonomicznie zaleznego 1 przyznania tej kategorii ochrony prawnej adekwatne;j
do ochrony zatrudnienia, z jakiej korzystaja osoby §wiadczace prace na podstawie
stosunku pracy.

* Self-employment rate (indicator), OECD Publishing 2016, doi:10.1787/fb58715e-en [dostep:

7.01.2016].

5 Na temat sytuacji prawnej istniejacej w niekt6rych panstwach cztonkowskich w odniesieniu do
samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego zob. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie: ,,Nowe tendencje w dziedzinie samozatrudnienia: kon-
kretny przypadek samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego”, pkt 4, Dz. Urz. z 2011 r., C 18/44.

5 G. STANDING, The Precariat: The New Dangerous Class, London: Bloomsbury 2011, s. 18,
217.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm. [dalej cyt.: Konstytucja RP].
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1. SAMOZATRUDNIENIE EKONOMICZNIE ZALEZNE
—MIEDZY SAMOZATRUDNIENIEM A STOSUNKIEM PRACY

Polski ustawodawca nie postuguje si¢ terminem ,,samozatrudnienie”, ktore jest
terminem jezyka prawniczego. Brak legalnej definicji samozatrudnienia sprawia,
1z na gruncie polskiego porzadku prawnego zjawisko to jest utozsamiane z pro-
wadzeniem indywidualnej dziatalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng. Pod
pojeciem samozatrudnienia rozumie si¢ sytuacje, w ktorej osoba fizyczna majaca
status przedsiebiorcy, w ramach prowadzonej na wtasny rachunek i ryzyko, jed-
noosobowej dzialalnosci gospodarczej®, $wiadczy na podstawie umowy cywilno-
prawnej (umowy o dzieto, umowy zlecenia badz innej umowy o §wiadczenie us-
lug, do ktdrej stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o zleceniu) ustugi na rzecz drugiej
strony tej umowy’. W tym ksztatcie samozatrudnienie stanowi przejaw indywi-
dualnej, drobnej przedsigbiorczo$ci, dziatalnosci prowadzonej w ramach matych
i mikroprzedsigbiorstw'".

Samozatrudnienie reprezentuje zlozone zjawisko, z czym zwigzane sg trudno-
$ci w okre$leniu jego ram prawnych''. W literaturze pojawily si¢ préby identyfi-
kacji réznych kategorii samozatrudnienia. Jedng z mozliwych klasyfikacji jest
podziat na niezaleznych samozatrudnionych (independent self-employed) oraz na
samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych (dependent self-employed), ktorych
pojawienie si¢ na rynku pracy zwigzane jest z przyjeciem przez przedsigbiorstwa
strategii zatrudnienia opartych na outsourcingu oraz podwykonawstwie (subcon-
tracting)'.

Samozatrudnenie ekonomicznie zalezne stanowi kategori¢ prawna, ktéra wpi-
suje si¢ w istniejgcg luke miedzy ,.klasycznym” samozatrudnieniem a stosunkiem
pracy. Kategoria ta obejmuje sytuacje, w ktorej przedsigbiorca, nieposiadajacy
zadnego badz niewielki kapital wtasny, $wiadczy swoje ustugi wylacznie badz

8 Definicja dziatalnoéci gospodarczej zostata zawarta w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. z 2016 r., poz. 1829, ktéry definiuje dziatalno$¢ gos-
podarcza jako zarobkowg dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszuki-
wanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana
W sposéb zorganizowany i ciagly.

°7. KUBOT, Szczegdlne formy zatrudnienia, Wroctaw [b.n.w.] 2000, s. 8.

10 A. SZEPELSKA, Samozatrudnienie jako forma wspierania rozwoju przedsigbiorczosci regio-
now, ,,Ekonomia i Prawo” t. 12 (2013), nr 1, doi: http://dx.doi.org/10.12775/EiP.2013.006, s. 70.

' Szerzej na ten temat D. BAK-GRABOWSKA, Entrepreneurship vs. self-employment — terminolo-
gical dilemmas, [w:] Determinants of entrepreneurship — diversity and variability, red. K. Jarem-
czuk, Tarnobrzeg: State High Vocational School in Tarnobrzeg 2008, s. 136-140.

12 U. MUEHLBERGER, S. PASQUA, Workers on the Border Between Employment and Self-Em-
ployment, http://ssrn.com/abstract=932060 [dostep: 7.01.2016], s. 2.
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w przewazajacym zakresie na rzecz jednego podmiotu w sposéb zblizony do
swiadczenia pracy odbywajacego w ramach stosunku pracy. W tym ksztalcie sa-
mozatrudnienie ekonomicznie zalezne stanowi umowe o §wiadczenie pracy, po-
dobng konstrukcyjnie do umowy o praceg, ktéra jednak jako umowa cywilno-
prawna nie prowadzi do nawiazania stosunku pracy. Pojawienie si¢ kategorii
samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych, ktére swym charakterem upodabnia
si¢ do stosunku pracy sprawito, iz zachwianiu ulegla granica mig¢dzy stosunkiem
pracy z ,.klasycznym” samozatrudnieniem.

Elementem, ktory zbliza samozatrudnienie ekonomicznie zalezne do stosunku
pracy jest 6w szczegdlny stan zalezno$ci samozatrudnionego od jego kontrahenta
okreslany jako zalezno$¢ ekonomiczna. Zasadniczo pod pojeciem zaleznos$ci eko-
nomicznej rozumie si¢ sytuacje, w ktorej catos¢ badz zasadnicza cze$¢ dochodoéw
osigganych przez samozatrudnionego pochodzi z jednego zrédta'’. W ustawodast-
wach niektorych panstw europejskich, jako wyznacznik stanu uzaleznienia ekono-
micznego przyjmuje si¢ okreslony procentowo prég dochodéw pochodzacych od
jednego klienta, przyktadowo w Hiszpanii stanowi on co najmniej 75%", za$
w Niemczech ponad 50%". Zalezno$¢ samozatrudnionego od jednego gtéwnego
klienta z reguly ma charakter trwaty. Jest efektem statej wspétpracy miedzy stro-
nami. Kryterium ,,statej wspdtpracy” na oznaczenie stanu zalezno$ci ekonomicz-
nej samozatrudnionego postuguje si¢ wloski ustawodawca'. Podobnie ustawo-
dawca hiszpanski kwalifikuje samozatrudniene jako ekonomicznie zalezne m.in.
w oparciu o kryterium dzialalnoéci o regularnym charakterze'’. Samozatrudniony
swiadczy swojg prace osobiScie, bez pomocy os6b trzecich, co zwigzane jest
z ograniczonym zasi¢giem jego dziatalnosci oraz brakiem rozwinietej struktury

'3 Tamze, s. 2. Tak tez T. DURAI, Prawna perspektywa pracy na wlasny rachunek, [w:] Praca
na witasny rachunek — determinanty i implikacje, red. E. Kryfnska, Warszawa: Instytut Prawa Pracy
i Spraw Spotecznych 2007, s. 24-15; A. PERULLL, Economically dependent/quasi subordinate (para-
subordinate) employment: legal, social and economic aspects, Committee on Employment and So-
cial Affairs of the European Parliament and DG Employment and Social Affairs, 19th of June 2003,
[w:] The employment relationship. A comparative overview, red. G. Casale, Geneva: International
Labour Office 2011.

4 Art. 11 ustawy z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczacej statusu pracy niezaleznej. Ley 20/2007,
de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, BOE nim. 166, de 12/07/2007.

'S Opinion of the European Economic ans Social Committee on New trends in self-employed
work: the specific case of economically dependent self-employed work of 29 April 2010, SOC/344-
CESE 639/2010, s. 7-8.

' D. MORANTE, The future of ,,depenldent self-employed workers” in Italy, www.linkedin.
com/pulse/future-dependent-self-employed-workers-italy-morante-daniela [dostep: 26.01.2017].

17 JP. LANDA ZAPIRAIN, Regulation of Dependent Self-employed Workers in Spain: A Regu-
latory Framework for Informal Work?, [w:] Challenging the Legal Boundaries of Work Regulation,
red. J. Fudge, S. McKrystal, K. Sankaran, Oxford—Portland—Oregon: Hart Publishing 2012, s. 160.
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organizacyjnej'®. Warunek osobistego $wiadczenia pracy bez zatrudniania innych
0s6b wprowadzit takze ustawodawca niemiecki i hiszpanski'’. Samozatrudniony
pozostajac, podobnie jak pracownik, w stanie ekonomicznego uzaleznienia od
jednego, gléwnego kontrahenta ponosi jednak ryzyko gospodarcze swojej dziatal-
no$ci. W odréznieniu od pracownika, ktérego wynagrodzenie jest umownie usta-
lone, dochody uzyskiwane przez samozatrudnionego zalezg wylacznie od sytuacji
na rynku, w jakiej znajduje si¢ jego kontrahent. Jak wskazuje A. Perulli, pozo-
stawanie w zalezno$ci od jednego gtéwnego kontrahenta prowadzi po stronie sa-
mozatrudnionego do braku poczucia bezpieczenstwa na rynku oraz braku auto-
nomii, charakterystycznych dla dziatalnosci nastawionej na nawigzywanie relacji
gospodarczych z wieloma klientami®.

Zaleznosci ekonomicznej prowadzacej do braku autonomii samozatrudnionego
nie nalezy jednak utozsamia¢ z podporzadkowaniem pracowniczym w stosunku
pracy, cho¢ w literaturze i w orzecznictwie mozna spotka¢ takze koncepcje od-
mienne, ujmujace szeroko podporzadkowanie pracownicze>'. Pojecie zaleznosci
ekonomicznej nie miesci si¢ bowiem w granicach wyznaczonych przez pojecie
,kierownictwa pracodawcy” w rozumieniu, jakie nadaje mu art. 22 § 1 Kodeksu
pracy*’, obejmujace prawo pracodawcy do organizowania i kierowania procesem
pracy oraz prawo do wydawania pracownikowi wigzacych polecen dotyczacych
pracy, odnoszacych si¢ w szczegdlnosci do czasu, miejsca i sposobu jej $wiad-
czenia®. Natomiast zalezno$é ekonomiczna w praktyce moze prowadzi¢ do stanu
osobistej zalezno$ci samozatrudnionego od zleceniodawcy™ o charakterze zblizo-
nym do podporzadkowania w stosunku pracy. Powstaniu stanu osobistej zalezno-
sci sprzyja sytuacja, w ktorej samozatrudniony jest zintegrowany z firma klienta,
wykonuje swoje czynnosci na terenie jego zakladu pracy, korzystajac przy tym ze
sprzetu klienta 1 wspétpracujac z jego pracownikami. Problematyczne jest nato-
miast, jak daleko klient moze wéwczas ingerowaé w proces $wiadczenia pracy
przez samozatrudnionego. Wydaje si¢, ze poza ogdlng koordynacja jego dziatan

'8 W doktrynie dopuszcza si¢ mozliwo$¢ korzystania przez samozatrudnionego okazjonalnie
z pomocy innych oséb. Tak A. MUSIALA, Prawna problematyka swiadczenia pracy przez samoza-
trudnionego ekonomicznie zaleznego, ,Monitor Prawa Pracy” 2 (2014), s. 70.

19 L ANDA ZAPIRAIN, Regulation, s. 160.

20 PERULLI, Economically, s. 105.

2 Koncepcje te przedstawia T. DURAJ, Zaleznos¢ ekonomiczna jako kryterium identyfikacji
stosunku pracy — analiza krytyczna, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 6 (2013), s. 8-9.

22 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2016 1., poz. 1666 z pézn. zm.
[dalej cyt.: k.p.]. DURAJ, Zaleznos¢ ekonomiczna, s. 9.

2 H. LEWANDOWSKI, Uprawnienia kierownicze w umownym stosunku pracy, Warszawa [b.n.w.]
1977, s. 21.

24 U. MUEHLBERGER, Dependent Self-Employment, New York: Palgrave Macmillan 2007.



48 AGATA LUDERA-RUSZEL

nie moze wydawac mu szczegétowych wskazéwek co do sposobu wykonania zle-
conej czynnosci, jak rowniez ingerowa¢ w przebieg §wiadczenia pracy w odnie-
sieniu do jej czasu i miejsca, ktdrych okreSlenie powinno pozostaé w gestii za-
trudnionego.

2. ZASADA OCHRONY PRACY JAKO PODSTAWOWA ZASADA
USTROJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO PANSTWA

Zgodnie z art. 24 Konstytucji RP, ,,Praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Panstwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania pracy”.
Przez umieszczenie powotanego przepisu w rozdziale I Konstytucji RP zatytuto-
wanym ,,Rzeczypospolita” zasada ochrony pracy zyskata range podstawowej za-
sady ustroju spoteczno-gospodarczego pafistwa™. Przyczyn nadania pracy szcze-
gblnego znaczenia upatruje si¢ w dwdch czynnikach. Po pierwsze, praca jako do-
bro stanowi podstawe¢ funkcjonowania gospodarki oraz zrédto dobrobytu spotecz-
nego’®. Po drugie, praca jest zrédlem godnosci cztowieka® . Jej celem jest zaspo-
kajanie nie tylko podstawowych (materialnych), ale takze wyzszych (kultural-
nych, duchowych) potrzeb cztowieka®.

Postuzenie si¢ przez ustrojodawce ogdlnym zwrotem ,,praca” oznacza, ze za-
sada ochrony pracy rozciaga si¢, jakkolwiek z réznym nasileniem, na osoby
swiadczace prace w ramach stosunku pracy, jak réwniez w obrebie stosunkéw
cywilnoprawnych® o charakterze zarobkowym oraz niemajacych takiego charak-
teru.

Zasada ochrony pracy obejmuje cato$¢ rozwigzan prawnych i instytucjonal-
nych majacych na celu zniwelowanie negatywnych dla pracownikOéw nastepstw
wigzacych si¢ z wykonywaniem pracy. Realizacja tej zasady przebiega w dwéch
kierunkach. Z jednej strony, polega na odpowiednim uksztattowaniu sytuacji os6b
zatrudnionych w stosunku do o0s6b uzyskujacych dochody z innych zrédet,

» H. ZIEBA-ZALUCKA, Prawo do pracy jako przedmiot regulacji konstytucyjnych, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2 (20006), s. 2.

26 K. POLEK-DURAJ, Humanizacja pracy w aspekcie jakosci pracy i zycia spoteczeristwa, ,,Studia
i Materialy. Miscellanea Oeconomicae” 2 (2010), s. 237.

77 A. DRAL, B. BURY, Zasada ochrony pracy w $wietle Konstytucji RP, ,Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” (2014), nr 3, s. 236.

8 7. WIATROWSKI, Podstawy pedagogiki pracy, Bydgoszcz: Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej 1994, s. 56.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2004 r., sygn. akt Il PK 29/04, OSNP 2005,
nr 7, poz. 97.
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w szczegllnosci z nieruchomosci czy kapitatu, zgodnie z zatozeniem, Zze osoby
zyjace z pracy nie mogg znajdowac si¢ w gorszej sytuacji od oséb osiagajacych
dochody z innych zrédet. Z drugiej zas, na okresleniu wzajemnych realizacji mi¢-
dzy poszczegd6lnymi grupami oséb zatrudnionych z punktu widzenia zagrozen, ja-
kie niesie za soba §wiadczenie pracy’’.

Obowiazki panstwa w zakresie ochrony pracy sa konsekwencja przyjecia jako
podstawy ustroju gospodarczego panstwa modelu spotecznej gospodarki rynko-
wej’!, czyli gospodarki rynkowej uwzgledniajacej spoteczne aspekty jej funkcjo-
nowania (art. 20 Konstytucji RP). W modelu spotecznej gospodarki rynkowej
ustrdj gospodarczy jest oparty, z jednej strony na swobodnym dziataniu mecha-
nizméw rynkowych, wolnosci dziatalnosci gospodarczej i wlasnosci prywatnej,
z drugiej strony na solidarno$ci, dialogu i wspdlpracy partneréw spotecznych,
jako filarach gospodarki okreslanej jako ,spoleczna™. Spoteczng gospodarke
rynkowg charakteryzuje dazenie do zachowania réwnowagi migdzy praca a kapi-
talem. W warunkach spotecznej gospodarki rynkowej panstwo nie odgrywa wy-
Iacznie roli ,,str6za nocnego”, ale jest to rownoczesnie panstwo opiekuncze, ktore
interweniuje w funkcjonowanie gospodarki w celu realizacji okre§lonych potrzeb
spotecznych, w tym takze tych zwiazanych z ochrong pracy, ktérych uzyskanie
nie bytoby mozliwe przy jej catkowicie swobodnym dziataniu w oparciu o prawa
wolnego rynku®. W tym sensie spoteczna gospodarka rynkowa opiera si¢ na
zasadzie sprawiedliwo$ci spolecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, jak
réwniez nawiazuje do art. 1 Konstytucji RP wyrazajacym istot¢ panstwa jako do-
bra wspélnego wszystkich obywateli, ktére dopuszcza przedtozenie, w razie ko-
lizji, dobra wspdlnego nad interes indywidualny jednostki badZ okres§lonej grupy
0s6b*,

Konsekwencja zasady ochrony pracy jest obowigzek panstwa nadzoru nad wa-
runkami wykonywania pracy zawarty w art. 24 zd. 2 Konstytucji RP oraz dalsze
obowiazki panstwa o randze konstytucyjnej zawarte w rozdziale II w art. 65-67,
poswieconym wolno$ciom i prawom ekonomicznym i socjalnym. Obowiazki te

Y. SzEWCZYK, Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa: Wolters Kluwer 2007,
s. 126.

3w, SKRZYDLO, Konstytucja RP. Komenatrz, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, Lex/el., ko-
mentarz do art. 20.

32T, Liszcz, Praca i kapitat w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Studia Iuridica Lublinen-
sia” 22 (2014), s. 259-260.

3 D.R. KIowsKl, P.J. SUWAJ, Kryzys prawa administracyjnego?, [w:] Wypieranie prawa admi-
nistracyjnego przez prawo cywilne, red. A. Doliwa, S. Prutis, Warszawa: Woltwers Kluwer 2012,
Lex/el.

3 SKRZYDLO, Konstytucja, komentarz do art. 20.
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stanowig rownoczesnie podstawowe prawa socjalne, uznane w aktach prawa mig-
dzynarodowego 1 europejskiego, przyjetych w ramach — Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, Miedzynarodowej Organizacji Pracy (dalej cyt.: MOP), Rady Eu-
ropy i UE. Do praw tych zalicza si¢ prawo wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca wykonywania pracy, zakaz stalego zatrudniania dzieci do lat 16,
okreslenie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, prowadzenie polity-
ki zmierzajacej do pelnego, produktywnego zatrudnienia, prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw $§wiadczenia pracy, prawo do ustawowo okreslonych
dni wolnych od pracy oraz corocznych ptatnych urlopéw, jak réwniez ustalenie
minimalnych norm czasu pracy>. Konstytucja nie przesadza o konkretnych roz-
wigzaniach ochronnych w ramach powyzszych obowiazkéw, pozostawiajac ich
dookreslenie ustawodawstwu zwyktemu™.

3. ZASADA OCHRONY PRACY
W ZATRUDNIENIU PRACOWNICZYM I NIEPRACOWNICZYM

Objecie zakresem zasady ochrony pracy wszelkich stosunkéw zatrudnienia,
nie oznacza, ze ochrona ta w kazdym przypadku powinna by¢ identyczna. Tres$¢
powyzszej zasady dopuszcza mozliwo$¢ zréznicowania poziomu ochrony ze
wzgledu na potozenie podmiotu zatrudnionego. Dotyczy to zwlaszcza pracy
swiadczone] na podstawie stosunku pracy oraz pracy wykonywanej w ramach
uméw cywilnoprawnych. W aktualnym stanie prawnym ustawodawca wyraznie
réznicuje sytuacj¢ prawng pracownikow i stron uméw cywilnoprawnych, przy-
znajac tym pierwszym szeroki zakres ochrony stosunku pracy, rownoczesnie od-
mawiajgc takiej ochrony osobom §wiadczacym prace w ramach uméw cywilno-
prawnych.

Zrbéznicowanie sytuacji prawnej pracownika i strony umowy cywilnoprawne;j
nie stanowi naruszenia zasady réwnosci wszystkich wobec prawa wyrazonej
wart. 32 ust. 1 Konstytucji RP*’. Powotany przepis stanowi, ze ,,Wszyscy sa
wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze
publiczne”. Konstytucyjnej zasady réwno$ci wobec prawa nie nalezy utozsamiac
z identycznos$cia. Do naruszenia zasady réwno$ci dojdzie wowczas, gdy osoby
nalezace do tej samej grupy, wyrdéznionej ze wzgledu na okreslong cechg uznana

35 .

* Tamze.

38 L. FLOREK, Konstytucyjne podstawy indywidualnego prawa pracy, [w:] Konstytucyjne podsta-
wy systemu prawa, red. M. Wyrzykowski, Warszawa [b.n.w.] 2001, s. 70-71.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2004 1., sygn. akt IT PK 29/04.
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za istotng (relewantng), beda traktowane w sposéb odmienny®. Cechg istotng
uzasadniajgca réznice w poziomie ochrony mig¢dzy pracownikami i stronami
umoéw cywilnoprawnych jest w tym wypadku specyfika wskazanych podstaw za-
trudnienia, ktéra w istotnym stopniu determinuje ekonomiczng i socjalng pozycje
podmiotéw zatrudnionych. Tym samym ochrona ta powinna by¢ tym silniejsza im
stabsza jest pozycja osoby zatrudnionej w relacji do pomiotu zatrudniajacego™.
Elementem odrézniajacym stosunek pracy od stosunku cywilnoprawnego jest ele-
ment ekonomicznego i organizacyjnego podporzadkowania pracownika w stosun-
ku pracy, ktéry z takim nasileniem nie wystepuje na gruncie stosunku cywilno-
prawnego, gdzie strony wystepuja wobec siebie w pozycji rownorzednych partne-
réw umownych. Cecha podporzadkowania, ktéra wyr6znia stosunek pracy wpty-
wa na faktyczng pozycje stron tego stosunku (réwnorzedno$¢ podmiotéw
w aspekcie materialnym*").

Wyréwnanie faktycznych nieréwnosci, jakie wystepuja miedzy stronami sto-
sunku pracy lezy u podstaw funkcji ochronnej prawa pracy, ktéra w przesztosci
stanowila podstawe dla wyodrebnienia prawa pracy z prawa cywilnego''. Uzasad-
nieniem dla funkcji ochronnej prawa pracy jest z zasady stabsza (ekonomicznie
i socjalnie) w stosunku do pracodawcy, pozycja pracownika jako strony stosunku
pracy. Swiadczenie pracy w stosunku pracy, przez to, ze odbywa si¢ w warunkach
ekonomicznego i organizacyjnego podporzadkowania pracodawcy moze stanowic
zrédto potencjalnych naruszen praw pracowniczych.

Z tego wzgledu konstytucyjna zasada ochrony pracy ma w praktyce duzo
wigksze znaczenie w stosunkach pracowniczych niz w stosunkach cywilnopraw-
nych*. Potrzeba wyréwnania pozycji stron stosunku pracy usprawiedliwia, tym
samym, wigksza niz na gruncie stosunkéw zobowiazaniowych prawa cywilnego,

38 A. BLASZCZAK, Efektywnos$é srodkéw ochrony przed dyskryminacjg w Polsce, ,Przeglad Pra-
wa Publicznego” 6 (2015), s. 37.

Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2008 r., sygn. akt P 48/07, OTK-A
2008, nr 10, poz. 173, w ktérym Trybunal rozwazat kwesti¢ zréznicowania zasad wypowiadania
w stosunku do uméw o pracg na czas nieokreslony i okreslony.

39 Liszcz, Praca, s. 269.

0 W literaturze dominuje stanowisko zgodnie z ktérym stosunki pracy, tak jak stosunki cy-
wilnoprawne ksztattowane sa w oparciu o zasad¢ formalnej réwnorzedno$ci podmiotéw — tak m.in.
A. SOBCZYK, Rownos¢ stron zobowigzaniowego stosunku pracy a rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 1998, s. 60.

*! Szerzej na ten temat U. JACOWIAK, W. UZIAK, A. WYPYCH-ZYWICKA, Prawo pracy. Podrecz-
nik dla studentéw prawa, wyd. 4, Warszawa: Wolters Kluwer 2012, s. 21-22.

42 K. W. BARAN, Zasada ochrony pracy i paristwowy nadzér nad warunkami pracy, [w:] Zarys
systemu prawa pracy. Tom I. Czes¢ ogolna prawa pracy, red. K.W. Baran, Warszawa: Wolters Klu-
wer 2010, Lex/el.
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ingerencje panstwa w stosunek miedzy pracownikiem i pracodawca przez przy-
znanie pracownikom takich uprawnien, jakich nie uzyskaliby w procesie indywi-
dualnych negocjacji z pracodawca warunkéw zatrudnienia®. Towarzyszy temu
przyjecie zatozenia, ze praca ludzka, jako ,,przedmiot transakcji” w stosunku pra-
cy, nie jest towarem™, a tym samym rynek pracy, nie bedac rynkiem towaréw, nie
moze by¢ oparty na tych samych co on zasadach funkcjonowania®’.

Funkcja ochronna prawa pracy realizowana jest w przepisach wyznaczajacych
minimalne uprawnienia i maksymalne obowiazki pracownicze. Podstawowym
przejawem jej obowigzywania jest zasada uprzywilejowania pracownika wyrazo-
na w art. 18 k.p., Z czym wiaze si¢ semiimperatywno$¢ norm prawa pracy (jedno-
stronnie bezwzglednienie obowigzujace). W $wietle tej zasady strony stosunku
pracy moga dokonywaé¢ odstepstw od minimalnych standardéw pracowniczych,
ustanowionych w przepisach prawa pracy, tylko na korzys¢ pracownika. Nato-
miast mniej korzystne postanowienia uméw o prace i aktéw, na podstawie kto-
rych powstaje stosunek pracy opatrzone sa sankcja bezwzglednej niewaznosci
i na ich miejsce wstepuja odpowiednie przepisy prawa pracy’.

Zakresem ochrony na gruncie stosunku pracy objeto szerokie spektrum kwe-
stii, poczawszy od nawigzania tego stosunku, przez uksztalttowanie wzajemnych
praw i obowiagzkéw stron do jego rozwiazania. Szczegdlne znaczenie przypisuje
si¢ prawnej ochronie czasu pracy, uprawnieniom urlopowym, ochronie wynagro-
dzenia za pracg¢, obowigzkom pracodawcy z zakresu bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy, ochronie trwatos$ci stosunku pracy, jak réwniez zwiazko-
wej reprezentacji praw i interesow pracowniczych oraz ochronie socjalnej. Za-
sadniczo tego rodzaju ochrong nie sg objete osoby Swiadczace prace na podstawie
uméw cywilnoprawnych, ktére korzystaja jedynie w ograniczonym zakresie
z okreslonych uprawnien pracowniczych®’.

# 0. KAHN-FREUND, Arbeit und Recht, Koln-Frankfurt: Band Verlag 1979; M. SKAPSKI, Och-
ronna funkcja prawa pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, Krakow: Wolters Kluwer 2006,
Lex/el. Takze Trybunat Konstytucyjny w swym orzecznictwie stoi na stanowisku, ze z zasady och-
rony pracy wynika ,,obowigzek stwarzania przez panstwo gwarancji prawnych ochrony pracowni-
kéw, w tym ochrony przed niezgodnymi z prawem badz nieuzasadnionymi dziataniami pracodaw-
cOw (zob. wyrok z dnia 18 pazdziernika 2005 r., sygn. akt SK 48/03, OTK-A 2005, nr 9, poz. 101.

# Podstawowa zasada, na ktérej swoja dziatalnosé opiera MOP, ktéra zostata wyrazona w De-
klaracji Filadelfijskiej z dnia 10 kwietnia 1944 r.

45 M. WEISS, Re-inventing Labour Law?, [w:] The idea of Labour Law, red. G. Davidov,
B. Langille, Oxford: Oxford University Press 2011, s. 44.

7. WRATNY, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 5, Warszawa: C.H. Beck 2013, s. 31-33;
AM. SWIATKOWSKI, Polskie prawo pracy, Warszawa: LexisNexis 2012, s. 29-30, 47-48.

#7 Uprawnienia te obejmujg, m.in. prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art.
304 k.p.), prawo do dzielenia si¢ uprawnieniami zwigzanymi z opieka nad dzieckiem, w zakresie
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Wyjatek dotyczy jedynie os6b wykonujacych prace naktadcza, do ktérych
zgodnie z art. 303 § 1 k.p., w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow™, stosuje si¢ przepisy prawa pracy. Regulacja ta jest przyktadem ekspansji
prawa pracy na przypadki zatrudnienia niepracowniczego. Podkresla si¢, ze umo-
wa o prace nakladcza nie bedac klasyczng umowa o dzieto zawiera cechy upo-
dabniajace ja do umowy o prace, czym uzasadnia si¢ szersza, w pordwnaniu do
innych niepracowniczych form zatrudnienia, ochron¢ zatrudnienia wykonawcow
w umowie o prace naktadcza®. Na tej podstawie wykonawca w umowie o prace
naktadcza korzysta z szeregu uprawnien pracowniczych, ktére obejmujg: ochrone
trwatosci stosunku pracy nakladczej, prawo do minimalnego wynagrodzenia za
prace naktadcza, ochronie wynagrodzenia za prace obejmujacej zakaz dokonywa-
nia potracen, prawo do wynagrodzenia przez pierwsze 33 dni niezdolno$ci do pra-
cy spowodowanej chorobg, ograniczona odpowiedzialno§¢ materialng wykonaw-
cy w razie niewykonania badz nienalezytego wykonania zobowigzania oraz za
szkode w mieniu powierzonym i nie niepowierzonym, prawo do urlopu wypo-
czynkowego, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, prawo do
odprawy po$miertnej przystugujace cztonkom rodziny zmartego wykonawcy,
podleganie ubezpieczeniom spotecznym, prawo tworzenia i wstepowania do
zwigzkéw zawodowych oraz podleganie wilasciwosci sagdéw pracy w sprawach
o roszczenia powstate na tle wykonania umowy o prace naktadcza.

Ustawodawca, jak dotad, nie skorzystal jednak z analogicznego upowaznienia
ustawowego w odniesieniu do os6b stale wykonujacych prace na innej podstawie
niz stosunek pracy lub umowa o prace naktadcza, zawartego w art. 303 § 2 k.p.

4. MODEL OCHRONY PRACY
W SAMOZATRUDNIENIU EKONOMICZNIE ZALEZNYM

A. Perulli w raporcie koncowym z badania nad zjawiskiem samozatrudnienia
w panstwach cztonkowskich UE, przeprowadzonym na zlecenie Komisji Europej-

urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego oraz odpowiadajacym im prawem do zasitku ma-
cierzynskiego za okres odpowiadajacy okresowi tych urlopéw bez wzgledu na podstawe objecia
ubezpieczeniem spotecznym (art. 179' § 21i 3 k.p.; art. 180 § 4 i 5 k.p.), prawo do objecia uktadem
zbiorowym pracy (art. 239 § 2 k.p.).

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowni-
czych os6b wykonujacych prace naktadcza, Dz. U. z 1976 r. Nr 3, poz. 19.

¥ T. WYKA, Sytuacja prawna 0séb wykonujgcych prace naktadczg, £.6dz: Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lédzkiego 1986.
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skiej*’, wyréznit cztery mozliwe scenariusze w zakresie prawnej kwalifikacji sa-
mozatrudnienia ekonomicznie zaleznego. Sa to:

— utrzymanie status quo, w ktérym samozatrudnienie ekonomicznie zalezne
podlega tym samym regulacjom prawa cywilnego, ktére sg wilasciwe dla ,kla-
sycznego” samozatrudnienia;

— wyodrebnienie samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego jako odrgbnej ka-
tegorii prawnej, ktéra wpisuje si¢ w istniejgcg luke miedzy stosunkiem pracy
a ,.klasycznym” samozatrudnieniem, oraz objecie zakresem prawnej ochrony sto-
sunku zatrudnienia ekonomicznie zaleznego. Watpliwos$ci budzi natomiast spos6b
obejmowania unormowaniami ochronnymi tej grupy zatrudnionych, tj. czy naste-
powaé ma to w drodze ekspansji prawa pracy czy za pomoca odrgbnych regulacji
prawnych, jedynie wzorowanych na wybranych normach prawa pracy;

— wlaczenie samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego w zakres stosunku pra-
cy przez rozszerzenie przestanki pracowniczego podporzadkowania o dodatkowe
kryteria, m.in. o kryterium zalezno$ci ekonomicznej;

— stworzenie katalogu podstawowych praw socjalnych majacych zastosowanie
do wszystkich stosunkéw zatrudnienia bez wzgledu na ich podstawe prawng’'.

Brak na gruncie polskiego porzadku prawnego legalnej definicji samozatrud-
nienia znaczaco utrudnia rozwazania nad prawng kwalifikacja samozatrudnienia
ekonomicznie zaleznego. Nalezy jednak wyraznie odrzuci¢ koncepcje, ktora za-
ktada utrzymanie status quo w tym zakresie. Utozsamiajac samozatrudnenie ze
swiadczeniem ustug w ramach stosunku cywilnoprawnego przez osobe fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza nie mozna negowa¢ wystepowania w ra-
mach tej grupy szczegdlnej kategorii zatrudnionych, ktérych warunki §wiadczenia
pracy wyraznie odbiegajg od ,.klasycznego” samozatrudnienia, natomiast zblizone
sg do stosunku pracy. Cecha, ktéra odrdznia t¢ kategori¢ samozatrudnionych jest
stosunek zaleznosci od podmiotu zatrudniajgcego, okreslany jako zaleznos$¢ eko-
nomiczna, ktéry w takim wymiarze nie wystepuje na gruncie ,.klasycznego” sa-
mozatrudnienia, w przypadku $§wiadczenia pracy na rzecz wickszej liczby kontra-
hentéw. Ze wzgledu na 6w stan uzaleznienia ekonomicznego od gléwnego klienta
swiadczenie pracy przez samozatrudnionego niesie za soba podobne zagrozenia,
jakie zwigzane sa ze $wiadczeniem pracy w ramach stosunku pracy. To za$§ uza-
sadnia teze¢, ze samozatrudnienie ekonomicznie zalezne nie moze by¢ kwalifiko-
wane tak jak ,klasyczne” samozatrudnienie, a w konsekwencji sytuacja prawna

30 PERULLI, Economically, s. 112-115.

5! Zdaniem A. Perulli jest to najbardziej realistyczna propozycja (PERULLI, Economically,
s. 116). Propozycja taka znalazla si¢ takze w raporcie przediozonym Komisji Europejskiej przez
grup¢ badawczy pod przewodnictwem A. Supiot’a — zob. Tranformation.
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samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych nie moze by¢ taka sama, jak sytu-
acja prawna os6b $wiadczacych ustugi w ramach , klasycznego” samozatrudnie-
nia. Zasada ochrony pracy wywodzaca si¢ z modelu spotecznej gospodarki ryn-
kowej sprzeciwia si¢ pozostawieniu stosunku samozatrudnienia ekonomicznie
zaleznego swobodnemu dziataniu mechanizméw rynkowych w graniach wyzna-
czonych przez normy prawa cywilnego. Podporzadkowanie ekonomiczne, w ja-
kim znajduje si¢ $wiadczacy prace wzgledem podmiotu zatrudniajacego, jako
kryterium odrézniajace samozatrudnienie ekonomicznie zalezne od ,.klasyczne-
g0” samozatrudnienia, uzasadnia objecie samozatrudnionych ekonomicznie zalez-
nych szersza ochrong pracy w poréwnaniu do innych niepracowniczych form za-
trudnienia. Przewaga ekonomiczna podmiotu zatrudniajacego, prowadzi do nie-
réwnos$ci stron umowy w aspekcie materialnym, co istotnie ostabia mozliwosci
negocjacyjne samozatrudnionego w stosunku do jego kontrahenta. To za$ spra-
wia, ze samozatrudniony znajduje si¢ w sytuacji podobnej do tej, w jakiej znajdu-
je si¢ pracownik w relacji do swojego pracodawcy. Jego wptyw na ksztaltowanie
warunkoéw zatrudnienia jest znikomy, jednak ze wzgledu na wzglednie obligato-
ryjny charakter norm prawa cywilnego osoby takie sg bardziej narazone na nie-
korzystne uksztattowanie warunkéw umownych w poréwnaniu do pracownikéw
chronionych przez semiimperatywne normy prawa pracy.

Pomimo podobiefistwa samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego do stosunku
pracy brak jest przekonujacych argumentéw na rzecz wigczenia w zakres podmio-
towy stosunku pracy stosunku samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego przez
rozszerzenie przestanki podporzadkowania pracowniczego, ktéra jest pojeciem
szerszym od zaleznoS$ci ekonomicznej. Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladami wyrazany-
mi w doktrynie prawa pracy, ze oparcie stosunku pracy na kryterium podporzad-
kowania ujmowanego w kategoriach zaleznosci ekonomicznej skutkowatoby dal-
szym rozmyciem i tak juz cienkiej granicy mi¢dzy stosunkiem pracy a umowami
cywilnoprawnymi®’. Zalezno$é¢ ekonomiczna moze, ale nie musi prowadzié¢ do
osobistej zaleznosci samozatrudnionego od jego kontrahenta. Zaleznos$¢ ta wow-
czas nie wystepuje jednak z takim nasileniem jak w stosunku pracy, gdzie zasadza
si¢ na kierownictwie pracodawcy, z czym wigze si¢ mozliwo$¢ dysponowania
przez pracodawce osobg pracownika, okres§lania miejsca, czasu i sposobu $wiad-
czenia pracy”.

Natomiast zalezno$¢ ekonomiczna uzasadnia wyodrgbnienie samozatrudnienia
ekonomicznie zaleznego w odrebna kategori¢ prawna i przyznania tej grupie za-
trudnionych szerszej ochrony, ktéra ze wzgledu na stopien tej zaleznosci, powin-

52 DURAJ, Zaleznosé, s. 12.
3 Tamze, s. 3.
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na by¢ zblizona do ochrony zatrudnienia, jaka przystuguje pracownikom w sto-
sunku pracy. Przewaga ekonomiczna podmiotu zatrudniajgcego, ktéra stanowi
uzasadnienie dla ochrony pracownikéw w stosunku pracy, stanowi réwnoczesnie
podstawe dla objecia prawng ochrong osoby samozatrudnione §wiadczace prace
w warunkach zaleznosci ekonomicznej. Wydaje si¢, ze obejmowanie samozatrud-
nionych ekonomicznie zaleznych zakresem prawnej ochrony zatrudnienia powin-
no dokonywaé si¢ metoda ekspansji prawa pracy’, ktéra ustawodawca zastoso-
wal juz w odniesieniu do przypadku pracy naktadczej. Zastosowanie w stosunku
do samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych okreslonych norm prawa pracy
uzasadnia podobienstwo tych form zatrudnienia. Nie wyklucza to réwnocze$nie
dostosowania okres$lonych rozwigzan ochronnych do potrzeb samozatrudnionych
wynikajacych ze specyfiki §wiadczenia pracy w warunkach zalezno$ci ekono-
miczne;j.

Poza uprawnieniami ochronnymi, ktére aktualnie przystuguja wszystkim za-
trudnionym bez wzgledu na podstawe prawna §wiadczenia pracy, przedmiotem
ochrony w samozatrudnieniu ekonomicznie zaleznym powinny zosta¢ objete do-
datkowo kwestie dotyczace: wynagrodzenia za pracg, w tym zwlaszcza prawo do
minimalnego wynagrodzenia za prace, ochrona trwato$ci stosunku zatrudnienia,
czas pracy, w tym prawo do urlopu wypoczynkowego, prawo do wynagrodzenia
za czas niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg, podleganie ubezpiecze-
niom spolecznym oraz prawo do tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodo-
wych™.

ZAKONCZENIE
Przeprowadzone rozwazania potwierdzaja tez¢ o wystgpowaniu na rynku

pracy kategorii samozatrudnionych, ktérych warunki §wiadczenia pracy wyraznie
odbiegaja od ,klasycznego” samozatrudnienia nie stanowigc réwnoczesnie sto-

** Odmiennie A. Musiata, ktéra opowiada si¢ za metoda budowania odrebnych regulacji praw-
nych ,,dopasowanych” do specyfiki zatrudnienia tej grupy podmiotéw, co zdaniem autorki nie wy-
klucza opierania si¢ na wzorcach zaczerpnigtych z norm ochronnych prawa pracy (MUSIALA, Praw-
na problematyka).

35 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13, Dz. U.
poz. 791, w ktérym Trybunat za niekonstytucyjne uznat obowiazujace unormowanie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1993 r. o zwiazkach zawodowych w zakresie, w jakim ogranicza ono wol-
no$¢ tworzenia i wstgpowania do zwiazkéw zawodowych osobom wykonujacym pracg zarobkowa
niewymienionym w tym przepisie, tj. osobom wykonujacym prace¢ na innej podstawie niz stosunek
pracy. W uzasadnieniu do tego orzeczenia Trybunat stanat na stanowisku, ze pojgcie ,,pracownik”
powinno by¢ na gruncie konstytucyjnym ujmowane w sposéb autonomiczny.
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sunku pracy. Uzasadnia to potrzebe wyodrebnienia samozatrudnienia ekonomicz-
nie zaleznego w osobng kategori¢ prawng. Specyfika pracy Swiadczonej przez sa-
mozatrudnionego w warunkach ekonomicznego uzaleznienia zbliza samozatrud-
nienie ekonomicznie zalezne do stosunku pracy, gdzie sytuacja prawna podmiotu
zatrudnionego jest ksztattowana w graniach wyznaczonych przez ochronng funk-
cje prawa pracy, ktéra ma na celu wyréwnanie faktycznych nieréwnosci wystepu-
jacych miedzy stronami stosunku pracy, ktérych Zrédtem jest ekonomiczna i or-
ganizacyjna przewaga pracodawcy. Przewaga ekonomiczna, ktéra réwniez wyste-
puje w stosunku samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego determinujac pozycje
negocjacyjna zatrudnionego wzgledem jego gldwnego kontrahenta, przemawia za
potrzeba objecia takze tej kategorii zatrudnionych ochrong prawna, ktéra ze
wzgledu na stopien tej zalezno$ci powinna by¢ podobna do ochrony, z jakiej ko-
rzystaja osoby pozostajace w stosunku pracy. Element przewagi ekonomicznej
uzasadnia tym samym, wig¢ksza niz na gruncie innych niepracowniczych form za-
trudnienia, ingerencje¢ panstwa w stosunek zatrudnienia. Postulat objecia samoza-
trudnienia ekonomicznie zaleznego prawng ochrong wpisuje si¢ W szerszg propo-
zycje objecia ochrong wszystkich przypadkéw zatrudnienia, bez wzgledu na jego
podstawe prawng, gdzie zakres ochrony podlegatby gradacji odpowiednio do po-
zycji negocjacyjnej zatrudnionego w stosunku do jego kontrahenta. Pierwszym
znaczacym krokiem w tym kierunku byta przeprowadzona w 2014 r. nowelizacja
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych®®, ktéra w istotny sposéb zmienita
zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez osoby wykonujace prac¢ na
podstawie umowy zlecenia oraz umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje si¢
przepisy o zleceniu. Kolejny krok stanowi przedtozony w dniu 15 stycznia 2016 1.
przez Ministerstwo Pracy i1 Polityki Socjalnej projekt ustawy o zmianie ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pra-
cy, w ktérym zaproponowano wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej wy-
nagrodzenia w umowie zlecenia oraz w umowie o $wiadczenie ustug, do ktorej
stosuje si¢ przepisy o zleceniu zawarte m.in. z samozatrudnionym, czyli jak wyni-
ka z projektu, osoba fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ktdra przyjete
zlecenie lub ustugi wykonuje osobiscie, a przedsigbiorca albo inng jednostka
organizacyjna w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci. Projekt zy-
skal poparcie partneréw spotecznych zgromadzonych w Radzie Dialogu Spotecz-
nego. Mozna zatem spodziewac si¢, ze w tym ksztalcie zostanie on przyjety.

% Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 1831 z p6zn. zm.
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SAMOZATRUDNIENIE EKONOMICZNIE ZALEZNE
A KONSTYTUCYJNA ZASADA OCHRONY PRACY

Streszczenie

Jednym z zasadniczych probleméw, jakie wiaza si¢ z funkcjonowaniem na rynku pracy katego-
rii samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych jest okres$lenie zakresu przyznanej im ochrony
prawnej. Na gruncie polskiego porzadku prawnego samozatrudnieni ekonomicznie zalezni nie ko-
rzystaja ze szczegdlnej ochrony, podobnej do tej, z jakiej korzystaja pracownicy pozostajacy w sto-
sunku pracy. Pojawia si¢ zatem pytanie, jak w §wietle konstytucyjnej zasady ochrony pracy, powi-
nien zosta¢ uksztattowany model ochrony pracy samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych,
w szczegdlnosci, czy specyfika pracy §wiadczonej przez osoby w warunkach ekonomicznego uza-
leznienia uzasadnia wyodr¢bnienie samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego jako odr¢bnej kate-
gorii prawnej i przyznania tej grupie zatrudnionych ochrony prawnej adekwatnej do ochrony za-
trudnienia, z jakiej korzystaja osoby $wiadczace pracg na podstawie stosunku pracy.

Stowa kluczowe: samo zatrudnienie; samozatrudnienie ekonomicznie zalezne; prawo pracy; zasada
ochrony pracy; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
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DEPENDENT SELF-EMPLOYMENT
IN THE LIGHT OF THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF THE PROTECTION OF WORK

Summary

One of the major problem related to the incidence of dependent self-employment on the labour
market in Poland is the scope of the legal protection of their legal relationship. Under Polish law
dependent self-employed are not benefited by any special legal protection, similar to that which
enjoy employee in the subordinated employment relationship. The question therefore arises of how,
in the light of constitutional principle of the protection of work, should be designed the model of
legal protection of work of dependent self-employed, especially, whether the character of work
performed under economic dependence justifies distinguishing dependent self-employment as a se-
parate legal category and providing this group with legal protection adequate to the protection of
employment which already enjoy employee in employment relationship.

Key words: self-employment; dependant self-employment; labour law; principle of the protection
of labour; Constitution of the Republic of Poland



