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Podatek od wartos$ci dodanej (ang.: the value added tax, fr.: taxe sur la
valeur ajoutée), znany w Polsce jako podatek od towaréw i ustug, jest jed-
nym z filaréw wspoétczesnych systeméw podatkowych funkcjonujacych we
wszystkich bez mata obecnie istniejacych paistwach wysoko rozwinigtych
(wyjatkiem sa tutaj Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej). Podatek ten jed-
nak przeszedl niemalg transformacje¢ od poczatku swego istnienia, nim zaczat
obowigzywaé w ksztalcie przyjetym obecnie.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie genezy podatku VAT
obowiazujacego w krajach wysokorozwinigtych, ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem panistw Unii Europejskiej, a takze jego roli w systemie opodatko-
wania obrotu. Ze wzgledu na fakt, iz nieodtacznym elementem opodatkowa-
nia obrotu w Polsce jest podatek akcyzowy! — wydaje si¢, ze w tym kon-
tekScie pozadane bedzie krétkie przedstawienie tego podatku obowiazuja-
cego na Zachodzie.
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! Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r., o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym, Dz.U. Nr 11 z 1993 r., poz. 50 z pézn. zm., rozdz. 3.
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1. GENEZA PODATKU ORAZ ETAPY WPROWADZANIA GO
W POSZCZEGOLNYCH KRAJACH
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM PANSTW UNII EUROPEJSKIE]

Poczatkéw wprowadzonego w zycie w 1954 roku podatku od wartosci do-
danej nalezy upatrywaé w koncepcji niemieckiego ekonomisty Clarka Frie-
dricha von Siemensa, ktéry ide¢ takiego podatku nazwanego przez niego
,uszlachetnionym podatkiem obrotowym” stworzyl jeszcze w 1919 roku i za-
wart w swojej pracy Veredelte Umsatzsteuer®. Koncepcja ta nie spotkata sig
jednak z szerszym zainteresowaniem w éwczesnych Niemczech®. Jako pierw-
szy plany wprowadzenia tego podatku rozwazat Kongres Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki w czasie II wojny §wiatowej. Uchwalit on nawet, po dtugich
dyskusjach, ustawe o podatku od wartosci dodanej, jednakze nie wprowadzo-
no jej pézniej w zycie*. W 1950 r. wtadze japorskie na skutek indagacji
okupujacych ten kraj Amerykanéw prébowaly urzeczywistnié t¢ ideg, wpro-
wadzajac ustawe o tym podatku, jednakze po kilku odroczeniach, w 1954
roku parlament japonski ostatecznie ja uchylit.

Préby wprowadzenia podatku od wartoSci dodanej podjeto w koricu we
Francji wraz ze stopniowym, w latach 1954-1955, znoszeniem podatku od
produkcji, na podstawie ustawy, ktora parlament francuski uchwalit w kwiet-
niu 1954 roku®. Stosowany tam wczesniej jednofazowy podatek od produkcji
byt pobierany w momencie, gdy towar w koficowej fazie przybrat form¢ na-
dajaca si¢ do odbioru przez konsumenta. Ze strony optacalnoSci stosowania

2 Simensstadt 1921. Pisza na ten temat m.in.: A. K o m a r, Systemy podatkowe Paristw
Wspdlnot, Warszawa 1989, s. 125; t e n z e, Finanse a Wspdlnoty Europejskie, Warszawa
1983,s.46; W.B artk o wiak, VAT. Ustawa o podatku od towarow i ustug oraz podatku
akcyzowym, cz. 1, Bydgoszcz 1993, s. 8-9 oraz P. S m o 1 e i, Podatek od wartosci dodanej
Jjako forma opodatkowania obrotu, ,,Roczniki Nauk Prawnych”, 6(1996), s. 138.

3Zob. K om ar, Finanse a Wspélnoty Europejskie, s. 46.

4Zob. E.Grzela k, VAT — podatek od wartosci dodanej, Warszawa 1991, s. 11;
S moled, Podatek od wartoSci dodanej..., s. 138. W Stanach Zjednoczonych Ameryki do
dzisiaj stosowany jest jednofazowy podatek od sprzedazy artykutéw i ustug w handlu
detalicznym (zob. D. Gotz-Kozierkiewic z Podatki od wydatkowania dochodu
(podatki posrednie), w: Finanse w gospodarce kapitalistycznej, red. M. Kucharski, Warszawa
1986, s. 274, 281-282).

5 Ostatecznie Japonia wprowadzita ten podatek dopiero w 1989 roku. Zob. B ar t k o-
w iak, VAT. Ustawa o podatku od towarow i ustug..., s. 8-9; K o m a r, Finanse a Wspdl-
noty Europejskie, s. 46; t e n z e, Systemy podatkowe..., s. 125; S m o 1 e i, Podatek od
wartosci dodanej..., s. 138.

6Zob. J. J. Philippe, La taxe sur la valeur ajoutée, Paryz 1973, s. 31 n.;
K o m ar, Systemy podatkowe..., s. 125;t e n z e, Finanse a Wspdlnoty Europejskie, s. 46;
Smoled, Podatek od wartosci dodanej..., s. 138 i in.
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byt ten podatek najbardziej wydajny, bowiem obciazajac fazg koricowa miat
7Zrédto w towarze o najwigkszej dla niego wartoSci. Jednakze problemem
w funkcjonowaniu podatku produkcyjnego byta niemozno$¢ jego poboru od
surowcoéw i pétfabrykatéw, ktére trafiaty do konsumentéw obok towaréw
ostatecznie przetworzonych. Rozwigzaniem byto dobrowolne przyjecie statusu
producenta, przy czym taki nieprzetworzony do korica towar nie byt po uisz-
czeniu podatku od produkcji opodatkowany ponownie, nawet po przetworze-
niu. Podatek od produkcji z czasem zostal pobierany réwniez w innych fa-
zach, niz produkcja, wraz z zastosowaniem techniki odliczen wczes$niej zapta-
conych naleznosci, co stato si¢ podstawg do przeksztatcenia go w podatek od
wartosci dodanej’.

Potrzeba unifikacji systemu podatkowego catej Europy pojawita si¢ wraz
z podpisaniem 25 marca 1957 roku w Rzymie uktadu o Utworzeniu Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej®, ktérej celem byto utworzenie wspélnego ryn-
ku oraz stopniowe ujednolicenie polityki gospodarczej parnstw cztonkow-
skich’. Zapoczatkowany wtedy proces integracji napotykal rozliczne prze-
szkody. Komplikacje owe dotyczyly réwniez polityki fiskalnej — w tym po-
datkowej: kazdy z systeméw podatkowych poszczegdlnych paiistw cechowa-
lo zréznicowanie: tak w strukturze, jak i iloSciowe, bowiem kazdy z nich
uksztaltowal siec w odmiennych warunkach historycznych i gospodarczych!®.
Powotany w 1960 roku Komitet Podatkowy i Finansowy pod przewodnictwem
prof. Neumarka za najbardziej odpowiedni system podatku obrotowego maja-
cego funkcjonowaé w EWG uznat podatek obowiazujacy we Francji'!. Po-
datek ten miat bowiem istotne zalety w poréwnaniu z innymi formami opo-
datkowania obrotu, gdyz istniejace do tej pory w réznych krajach podatki
obrotowe brutto powodowaty deformacje relacji cen na skutek wielokrotnego
opodatkowania produktu finalnego, czego nastgpstwem bylo znieksztatcenie

7Z0b.P.M.Gaudemet, Finanse publiczne, Warszawa 1990, s. 133-134.

8Z0b.D.Gotz-Kozierkiewic z Podatkiw Europejskiej Wspélnocie Gospo-
darczej, Warszawa 1975, s. 114-116; J. Gtuc h o w s ki, Prawo podatkowe paristw za-
chodnich, Torun 1986, s. 40-44; S m o 1 e i, Podatek od wartosci dodanej..., s. 138-139;
K o m ar, Finanse a Wspdlnoty Europejskie, s. 45-54.

®Zob. Z.Klepacki, Europejska Wspélnota Gospodarcza EWG, w: Encyklopedia
Organizacji Migdzynarodowych, Warszawa 1975, s. 63; t e n z e, Organizacje miedzynaro-
dowe rozwinigtych paristw kapitalistycznych, Warszawa 1986, s. 81.

1070b. R. Wierzb a, Problemy harmonizacji podatkow w EWG, ,Finanse”, 1989,
nr 2-3, s. 56.

M7Zob.Grzelak, VAT - podatek od wartosci dodanej, s. 11; S m o 1 e fi, Podatek
od wartosci dodanej..., s. 139.
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konkurencji w handlu'>. Wady tej natomiast pozbawiony byl podatek od
wartoSci dodanej, ktéry dzigki czastkowej formie zaptaty w poszczegdlnych
fazach obrotu byt podatkiem przejrzystym i neutralnym w procesie ksztatto-
wania sie cen'3.

Pierwsze prace nad harmonizacja podatkéw obrotowych w EWG, w celu
przygotowania jednolitego systemu VAT, rozpoczely si¢ w 1962 roku powo-
faniem zespoléw majacych za zadanie zbadanie mozliwo$ci ujednolicenia
podatkéw od obrotu i zastapienia ich podatkiem od wartosci dodanej'*. Ra-
porty tych zespotéw stanowily podstawe do opracowania pierwszego projektu
dyrektywy w tej sprawie. Projekt ten zostal zmodyfikowany przez Komisj¢
Wspdlnot Europejskich w 1964 roku, a juz w kwietniu 1967 roku uchwalony
przez Rade Europy'’. Przewidywano trzy etapy ujednolicenia: okreslonych
typéw podatkéw, podstawy opodatkowania oraz stawek podatkowych!®. Owa
pierwsza dyrektywa stanowila przyczynek do unifikacji podatku, ktéry — jak
planowano — miat by¢ wprowadzony do ustawodawstw podatkowych panstw
cztonkowskich do 1 stycznia 1970 roku!’. Pierwsza dyrektywa komisji byta
jednak na tyle ogdlna, ze podczas prac w grupach roboczych wymagala stale;]
weryfikacji, dlatego tez w kwietniu 1967 roku Rada Europy uchwalita druga

12 Wielofazowy podatek obrotowy, zwany takze podatkiem kaskadowym, ma charakter
kumulatywny. Jego kwota nie zalezy od wysokosci podatkéw uiszczanych od danego wyrobu,
czy tez uslugi w poprzednich fazach, ani tez od wielkoSci przyrostu ich wartosci. Jego
kumulatywny charakter ma wplyw na wzrost cen, gdyz zaleza one bezposrednio od faz obrotu.
Podatek ten nie obcigza w takim stopniu produktu wytworzonego w jednym, zintegrowanym
przedsigbiorstwie, w ktérego sklad wchodza liczne zaktady obejmujace wszystkie etapy
produkcji tego towaru, co taki sam produkt wytwarzany w procesie wspodtdziatania wielu
odrebnych przedsigbiorstw kooperujacych ze soba. Wplywa to zatem ujemnie, co jest
uwarunkowane motywami fiskalnymi, na pionowa koncentracje przedsigbiorstw, co jest
czynnikiem hamujacym dla rozwoju specjalizacji i kooperacji przedsigbiorstw uwarunkowanej
czynnikami ekonomicznymi. Natomiast znieksztalcenie relacji cen wynika z zakupéw juz
opodatkowanych pétproduktéw przez producentéw, przy czym wielko$¢ znieksztalcona zalezy
od ilosci etapdw posrednich — od surowca do produktu finalnego. Szerzej na ten temat pisze
D. Gotz-Kozierkiewicz (Podatki od wydatkowania dochodu (podatki poSrednie), s. 274-275).

3 Zob. Wierzba, Problemy harmonizacji podatkéw, s. 57.

14 7Zob. A. Kom ar, Probleme der Steuerharmonisierung in der EG, Europa-Institut,
Saarbriicken 1983, z. 21, s. 8; t e n z e, Systemy podatkowe..., s. 165.

15 Zob. Erste Richtlinie des Rates vom 11. April 1967 zur Harmonisierung der Rechtsvor-
schriften der Maitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuer, ABI, s. 1301; takze: Gtuc h o w-
s k i, Prawo podatkowe paristw zachodnich, s. 40; K o m a r, Systemy podatkowe..., s. 165;
ten ze, Probleme der Steuerharmonisierung in der EG, s. 8.

16 7ob. Komar, Systemy podatkowe..., s. 165.

7Zob. Klepacki, Europejska Wspélnota ..., s. 69; Komar, Systemy podat-
kowe..., s. 165; S m o 1 e i, Podatek od wartoSci dodanej..., s. 139.
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dyrektywe!S. Okreslata ona strukture podatku od wartosci dodanej oraz pod-
stawowe pojecia z tego zakresu. Réwnoczes$nie przyjeto zasadg, w mysSl ktorej
zamierzano opodatkowaé towary w kraju ich przeznaczenia, co oznaczato
zwolnienie od tego podatku towaréw eksportowanych. Spowodowato to ko-
nieczno$¢ zastosowania skomplikowanego systemu granicznych rozliczef
wyréwnawczych z tytulu eksportu, ze wzgledu na to, ze stawki podatkowe
byty w dalszym ciagu rézne w krajach cztonkowskich. Towary i ustugi byty
w nich wigc w réznym stopniu opodatkowane, dlatego tez przy sprzedazy ich
za granice konieczne stalo si¢ wyréwnanie réznic w obciazeniu'®.

W 1968 roku Francja, idac §ladem dyrektyw Rady Europy, dostosowata
do nich swdj model podatku od wartoSci dodanej. Jednocze$nie inne kraje,
zar6wno zjednoczone w EWG, jak i spoza tej organizacji (wykaz panstw
stosujacych VAT przed 1992 rokiem zawiera tab. 1), zaczety wprowadzaé ten
wariant podatku obrotowego. Warto doda¢, ze przed 1968 rokiem VAT wpro-
wadzily: Senegal w 1961 r. i Brazylia w 1967 roku?’. Kazde z tych paristw
dostosowywato ten podatek, co oczywiste, do warunkéw wewnetrznych swo-
ich gospodarek, czego skutkiem byla konieczno$¢ skorygowania w ramach
EWG powstatych w ten sposéb réznic.

Przez wzglad na to, ze termin 1 stycznia 1970 roku okazal si¢ nierealny
dla unifikacji systemu podatku obrotowego, trzecia dyrektywa Rady Europy,
z grudnia 1969 r.?!, odroczyta termin wprowadzenia jednolitego podatku
o dwa lata — do 1 stycznia 1972 roku®>. Dwie nastgpne dyrektywy, czwarta
i piata z kolei?®, odroczyty termin wprowadzenia tego podatku we Wtoszech
i Belgii do stycznia 1973 roku?.

18 Zob. Zweite Richtlinie des Rates vom 11. April 1967 zur Harmoniesierung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuer-Struktur und Anwendungsmolitiiten
des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems, ABI, s. 1303; zob. takze: A. K o m a r, Finanse,
a Wspolnoty Europejskie, Warszawa 1983, s. 46.

9" Zob. Wierzba, Problemy harmonizacji podatkéw, s. 55.

20 Zob. W. Bief, Czy celowe jest wprowadzanie podatku od wartosci dodanej?,
,Finanse”, 1989, nr 5, s. 9.

2! Zob. Dritte Richtlinie des Rates vom 9. Dezember 1969 zur Harmoniesierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuer-Einfuhrung der Mehrwertsteuer
in den Mitgliedstaaaten, ABI, nr L 320; zob. takze: K o m a r, Systemy podatkowe..., s. 166.

2 Zob. K om ar, Systemy podatkowe..., s. 166.

23 Zob. Vierte Richtlinie des Rates vom 20. Dezember 1971 zur Harmoniesierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuer-Einfuhrung der Mehrwertsteuer
in Italien, ABI, nr L 283 oraz Fiinfte Richtlinie des Rates vom 4. Juli 1972 zur Harmoniesier-
ung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuer-Einfiihrung der Mehr-
wertsteuer in Italien, ABI, nr L 162; zob. takze: K o m a r, Systemy podatkowe..., s. 166.

2 Zob. K o m a r, Systemy podatkowe...,s. 166; Z. K 1 e p a ¢ k i, Organizacje migdzy-
narodowe rozwinietych paristw kapitalistycznych, Warszawa 1986, s. 121.
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Tab. 1. Poczatkowe stawki podatku od wartos$ci dodanej w niektérych panstwach

Pari Miesiac Poczatkowe stawki
afistwo . . .
i rok wprowadzenia w % sprzedazy
Argentyna 11975 16
Austria 11973 8; 16
Belgia 11971 6; 14; 18
Boliwia X 1973 5; 10; 15
Brazylia® I 1967 15
Brazylia® I 1967 15
Chile III 1975 8; 20
Dania VII 1977 10
Dominikana 11983 6
Ekwador 11970 4; 10
Francja' I 1968 6.4; 13,6; 20; 25
Filipiny I 1988 10
Grecja 11987 6; 18; 36
Gwatemala VIII 1983 7
Haiti X 1982 7
Hiszpania 1 1986 6; 12 33
Holandia I 1969 4; 12
Indonezja I 1985 10
Irlandia XI 1972 5,26; 16,37; 30,26
Izrael VII 1976 8
Korea Pid. VI 1977 10
Kolumbia I 1975 4; 6; 10
Kostaryka I 1975 10
Luksemburg 11970 2;4; 8
Madagaskar I 1969 6; 12
Meksyk I 1980 10
Maroko IV 1986 7; 12; 14; 19; 30
Nigeria 1 1986 8; 12; 16
Nikaragua 11975 6
Norwegia 11970 20
Nowa Zelandia V 1975 10
Panama 11 1977 5
Peru VII 1976 3; 20; 40
Portugalia 1 1986 8; 16; 30
RFN I 1968 5; 10
Senegal IIT 1961 -
Szwecja I 1969 2; 6,38; 11,1
Tajwan IV 1986 5
Tunezja VII 1988 6; 17; 29
Turcja I 1985 10
Urugwaj I 1968 5; 14
Wegry I 1988 15; 25
Wielka Brytania IV 1973 10
Wiochy 11973 6; 12; 18
Wybrzeze Kosci Stoniowej I 1960 8

Zrédto: Book Cites Benefis of Value-Added Tax, IMF Survey, November 14™ 1988;
W.Bief, Czycelowe jest wprowadzanie podatku od wartosci dodanej?, ,Finanse”, 1989,
nr 5,s. 9 oraz M. Weralski, Wspdlczesne systemy podatkowe. Zarys poréwnawczego
prawa podatkowego, Warszawa 1979, s. 134-147.
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! We Francji podatek od wartosci dodanej byt stosowany od 1954 r., obok dwéch innych
rodzajéw podatku obrotowego: podatku od ustug oraz podatku lokalnego; w 1968 r. przepro-
wadzono zasadnicza reforme systemu podatkowego; > Przy transakcjach miedzy stanami; * Przy
transakcjach wewnatrz stanéw. W pionowych szeregach podano stawki, w ktérych poszczegdl-
ne wielkoSci oddzielono Srednikami, przecinkami natomiast oznaczono utamkowe czgsci
procentow.

Prawdziwego przetomu dokonata szésta?® dyrektywa Rady Europy, z ma-
ja 1977 roku, ktéra zapoczatkowata drugi etap ujednolicania podatku, majacy
na celu ujednolicenie podstaw wymiaru, zakresu podmiotowego, unifikacji
zwolnien, a takze zawierajaca wskazéwki co do stawek podatkowych i niekt6-
rych kwestii proceduralnych?®.

Jednakze owa szdsta dyrektywa nazbyt optymistycznie przyjmowata termin
wprowadzenia jej do ustawodawstw podatkowych panistw cztonkowskich — do
konca grudnia 1977 roku, co bylo w duzym stopniu podyktowane postanowie-
niami przyjetymi przez Rade Europy w kwietniu 1970 r. dotyczacymi zasta-
pienia wktadéw panstw zrzeszonych w Organizacji udziatami okre§lonymi
procentowo w stosunku do dochodéw wtasnych. Zamiana ta miata si¢ zreali-
zowaé do 1975 roku?’. Procedura ratyfikacyjna jednak ze wzgledéw poli-
tyczno-ekonomicznych wydtuzyta si¢ do korica 1979 roku (byla to przeciez
rezygnacja z czeSci suwerennoS$ci podatkowej). Niemata takze rolg hamujaca
odegraty tutaj wewnetrzne wzgledy ekonomiczne: z powodu kryzysu, ktéry
wtedy istnial, a ktéry jeszcze bardziej poglebitoby zrzeczenie si¢ czgSci do-
chodéw wewngtrznych na rzecz budzetu Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej. Z tej przyczyny do stycznia 1978 roku dyrektywe te wprowadzity do
swych ustawodawstw zaledwie Belgia i Wielka Brytania. W tym roku do za-
lecen Komisji zastosowaly si¢ Francja, Holandia i Dania?®. Efektem tego
stanu rzeczy byta sytuacja, w ktérej funkcjonowaly obok siebie dwa systemy
Zrédet dochodéw budzetowych EWG: cz¢$¢ z nich opierata si¢ na wktadach
cztonkowskich, cz¢éé zas na udziatach procentowych tych panstw w budzecie
Organizacji. Konsekwencja niepodporzadkowania si¢ dyrektywie przez pozo-

25 Zob. Sixth Council Directive of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the
Member States relating to turnover taxes. Common system of the value added tax: uniform
basis of assessment, Official Journal of the EC, nr L 145.

26 Zob. A. K o m a r, Gospodarka budzetowa Europejskich Wspélnot, Warszawa—Poznan
1981, 5. 52; t e n z e, Systemy podatkowe..., s. 166; S m o 1 e i, Podatek od wartosci doda-
nej..., s. 139.

27 Zob. K om ar, Systemy podatkowe..., s. 166; S m o 1 e i, Podatek od wartosci
dodanej..., s. 138-139.

B Zob. Wierzba, Problemy harmonizacji podatkéw, s. 57.
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state pafistwa, tj. Irlandi¢, Luksemburg, RFN i Wiochy, byla groZba zaskarze-
nia ich przez Komisj¢ do Trybunalu o naruszenie postanowieni traktatowych.
Proces unifikacji najdtuzej trwat w RFN ze wzgledu na toczace si¢ tam spory,
pomiegdzy rzadzaca wtedy koalicja socjalliberalng a chadecja, w kwestii trak-
towania granic wewnetrznych tego kraju. Impulsem przyspieszajacym prace
w Bundestagu nad ratyfikacja dyrektywy byt fakt, iz w stosunku do Niemiec
Komisja ztozyta taka skarge. Od stycznia 1980 roku budzet EWG opierat sig¢
wylacznie na wptywach pochodzacych z podatku od wartosci dodanej?’.

Szésta dyrektywa Rady Europy podstawe opodatkowania okre§lata warian-
towo, natomiast wybdr konkretnego wariantu pozostawila uznaniu parnstw
cztonkowskich. Wariantowo takze okreslono podstawe opodatkowania majaca
funkcjonowaé w okresie przejSciowym, trwajacym od stycznia 1978 r. do
grudnia 1982 roku, po uptywie ktérego Rada miata okresli¢ jednolita podsta-
we opodatkowania. Pierwszy wariant zakladat okreslenie podstawy opodatko-
wania wedlug zeznan podatnikéw sktadanych organom administracji podatko-
wej panstw cztonkowskich — czes§¢ sposrdd tych deklaracji przekazywana by-
ta do budzetu Wspdlnoty w stopniu odpowiadajacym procentowemu udzia-
fowi w nim tego pafistwa, cze$¢ za$§ pozostawala w budzecie wlasnym pan-
stwa. Wedlug drugiego wariantu wptywy z podatku od warto$ci dodanej
okres§lono szacunkowo, przy réwnoczesnym stosowaniu szacunkowej stawki
podatkowe;j*°.

Dalsze prace nad harmonizacja podatku byly zwigzane z wprowadzeniem
go do systemow podatkowych nowo przyjetych do Wspdlnoty parnstw: Grecji,
Hiszpanii i Portugalii. Dotyczytly one réwniez rozwigzaf bardziej szczegd-
towych, takich jak: opodatkowanie podréznych, cudzoziemcow, dziet sztuki
itp. Niezbednym posunigciem byto takze zdefiniowanie podstawy opodatko-
wania w sposéb jednolity. Istniejace w réznych panstwach regulacje wyjatko-
we, wylaczajace z opodatkowania niektére wyroby, uniemozliwiaty zniesienie
granic podatkowych, ze wzgledu na fakt, iz taki stan rzeczy spowodowalby
migracje podatnikéw do kraju stosujacego wylaczenie®!. Byt to problem nie-
maly, totez projekty takie zostaly opracowane przez Komisj¢ i przedstawione
Radzie. Komisja do Spraw Podatku od Warto$ci Dodanej EWG wychodzita
w nich z zalozenia, ze wielko$¢ i liczba stawek podatkowych powinna by¢é
tak dalece zblizona migdzy krajami cztonkowskimi, by mozna byto zrealizo-

2 Zob. K 1 e p a ¢ k i, Organizacje miedzynarodowe, s. 122.

30 Zob. K o m ar, Finanse a Wspdlnoty Europejskie, s. 49; t e n z e, Systemy podat-
kowe..., s. 167.

31 Zob. K o m a1, Systemy podatkowe..., s. 186-187.
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waé zniesienie kontroli granicznych do konica 1992 roku. W zwiazku z tym
propozycje Komisji zdazaty do tego, aby poszczegdblne kraje nie zwigkszaly
ilosci oraz wielkosci stawek. Rada okreslita widetkowo stawki przewodnie,
do ktérych poszczegdlne kraje zrzeszone w EWG dostosowatyby obowigzuja-
ce u siebie skale podatkowe>. Nie oznaczato to bynajmniej zlikwidowania
rozbieznoSci pomigdzy stawkami, gdyz jak stwierdzono, wzorujac si¢ na
podstawie relacji stawek wystgpujacej pomigdzy poszczegdlnymi stanami
wchodzacymi w sktad USA, wystarczajace dla ujednolicenia systemu jest to,
by stawki nie r6znity si¢ migdzy soba o wigcej niz 6% w réznych panstwach.
Przy tym rozktadzie takie czynniki, jak: uzaleznienie nabywcéw od nawykéw,
jakosci ustug i towaréw, wygody itp. nie wywolaja powiktania w wymianie
towarowej i wielkosci sprzedazy™.

Duzym utatwieniem harmonizacji byt zastosowany przez EWG elektro-
niczny system rozliczania podatku od warto$ci dodanej pomigdzy panstwami,
wprowadzony od 1990 roku, ktéry pozwalat przenie$¢ kontrole z granic mig-
dzypainstwowych na teren poszczegdlnych paistw, co w praktyce znacznie
utatwito obrét handlowy™*.

Jak dotad, podatek od warto$ci dodanej funkcjonuje we wszystkich kra-
jach wchodzacych w sktad Unii Europejskiej — przyjety w takim stopniu,
ze umozliwito to zniesienie granic podatkowych z dniem 1 marca 1992 roku,
co nastgpitlo w przewidzianym przez Rade terminie. OczywiScie, jak juz
wspomniano, VAT nie jest podatkiem obowiazujacym wyltacznie w kra-
jach europejskich, lecz wprowadzito go i z powodzeniem stosuje ponad
50 pafistw?>, w tym takze niektére kraje Europy Wschodniej*®, co stanowi
blisko '/3 wszystkich krajéw Swiata i z powodzeniem system ten speinia
tam swoja role.

2. SYSTEM VAT OBOWIAZUJACY W UNII EUROPEJSKIE]J

Wsréd stosowanych obecnie w rozwinigtych krajach podatkéw obrotowych
na pierwsza pozycje wysuwa si¢ podatek od warto$ci dodanej, obok dwéch

32 7Z0b. Wierzba, Problemy harmonizacji podatkéw, s. 59.

3 Tamze, s. 60.

3% Zob. Ko m ar, Systemy podatkowe..., s. 187.

3 Zob. Grzelak, VAT — podatek od wartosci dodanej, s. 13.

36 Wegry wprowadzity VAT do swojego systemu podatkowego w 1988 r., Polska i Czechy
za§ w 1993 r. Zob. S m o |l e i, Podatek od wartosci dodanej..., s. 140.
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innych powszechnych form opodatkowania obrotu, tj. podatkéw: kaskadowe-
g%
wszystkie ogniwa obrotu od surowca, poprzez jego przetworzenie w dane
dobro, az do jego ostatecznego zbycia w handlu detalicznym.

Podatek ten dotyczy zaréwno dostawy towardw, jak i Swiadczenia ustug
przez zarejestrowanych przedsigbiorcédw, ktérzy tym samym sa osobami pod-
legajacymi obowiazkowi podatkowemu, a takze zuzycie wewnetrzne w ich
przedsigbiorstwach oraz import. Przedmiotem opodatkowania sg wigc obroty
towarami i Swiadczenie ustug z wyjatkiem obrotéw dobrami przeznaczonymi

oraz jednofazowego®®. Zakres podatku od wartosci dodanej obejmuje

na eksport. Podatek ten charakteryzuje: jednolito$¢ i rowno$¢ opodatkowania,
powszechno$¢, fazowosé oraz potracalnosé™.

3 0 podatku kaskadowym wspominano juz w niniejszym artykule przy okazji omawia-
nia francuskiego modelu opodatkowania obrotu przed 1954 r. Szerzej o tej formie opodatko-
wania obrotu pisza m.in.: D. Gotz-Kozierkiewicz VAT. Podatek od towarow
i ustug, Warszawa—Katowice 1992, s. 244-245; K o m a r, Systemy podatkowe..., s. 122-124;
N. G ajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1992, s. 244-245; S m o 1 e i, Podatek
od wartoSci dodanej..., s. 136-137. Warto przypomnieé¢ ze podatek ten obowigzywatl takze
w Polsce w odniesieniu do podmiotéw innych niz tzw. jednostki gospodarki uspotecznionej,
w stosunku do ktérych stosowano ustawe z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku obrotowym,
t. jedn.: Dz.U. Nr 43 z 1983 r., poz. 191 z pdézn. zm. Unormowania te uchylita dopiero ustawa
z dnia 8 stycznia 1993 r., o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz.U.
Nr 11 z 1993 r., poz. 50. Pojecie ,,jednostek gospodarki uspotecznionej” wymazano z polskie-
go systemu prawnego na podstawie noweli do Kodeksu cywilnego z dnia 28 lipca 1990 r.,
Dz.U. Nr 55 z 1990 r., poz. 321 i Nr 79, poz. 464, za§ w dziedzinie prawa podatkowego
usuneta je dopiero ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r., o podatku od towaréw i ustug oraz o po-
datku akcyzowym, Dz.U. Nr 11 z 1993 r., poz. 50, art. 55, ust. 1, pkt. 2. Pisze o tym Smolen
(Podatek od wartosci dodanej..., s. 40, przyp. 13).

3 Obok wspomnianego w przypisie poprzednim podatku kaskadowego obowiazujacego
w Polsce przed 1993 rokiem, opodatkowanie tzw. jednostek gospodarki uspolecznionej odby-
wato si¢ na podstawie ustawy z dnia 26 lutego 1982 r., o opodatkowaniu jednostek gospodarki
uspotecznionej, t. jedn.: Dz.U. Nr 12 z 1987 r., poz. 77 z p6Zniejszymi zmianami §wiadczenie
to miato charakter jednofazowego podatku obrotowego. Na ten temat pisze m.in.: N. G a j I,
Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1980; s. 214; t e n z e, Finanse i prawo finansowe,
Warszawa 1992, s. 244-245; S m o 1 e i, Podatek od wartosci dodanej..., s. 136; Ko m ar,
Systemy podatkowe..., s. 122-124; Gotz-Kozierkie wicz VAT. Podatek od...,
s. 244-245.

¥ Zob. W.Maruchin, VAT — harmonizacja polskiego prawa podatkowego z pra-
wem Unii Europejskiej, Warszawa 1998, s. 26-33; W. W 6 j t o w i ¢ z, Podatek od towarow
i ustug oraz podatek akcyzowy, Warszawa 1993, s. 4-5; A.Gtowinski, S.Szyma-
niak, Podatek od towarow i ustug. Akcyza, Sopot 1993, s. 10-12; Sm o 1 e i, Podatek
od wartoSci dodanej..., s. 137, W. W 6 jt o wic z, VAT, Warszawa 1995, s. VII; K. W o Z-
niak, Podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, Warszawa 1993, s. 10-12.
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Podmiotami tego podatku sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
nie posiadajace osobowosci prawnej, ktore regularnie lub dorywczo prowadza
we wilasnym imieniu dzialalno§¢ w charakterze kupcéw, producentéw lub
§wiadczacych ustugi®’.

Podstawa opodatkowania tym podatkiem jest warto§¢ dodana. Stanowi ja
kwota nalezna z tytutu zaplaty za sprzedaz rzeczy lub §wiadczenie ustug,
warto$¢ towardéw i uslug przeznaczonych na cele wilasne podatnika, tudziez
warto$¢ celna towaréw pochodzacych z importu. Jest nig ponadto odptatnosé
z tytulu kosztéw transportu, ubezpieczenia, opakowania i innych podatkéw.
Do podstawy opodatkowania na ogdt nie wlicza si¢ rabatéw gotéwkowych,
niektérych danin oraz procentu z tytutu odroczonych sptat, nie jest to jednak
regula obowiazujaca we wszystkich krajach Unii Europejskiej*!.

Warto§¢ dodana, czyli réznice w obrotach pomiedzy poszczegdlnymi fa-
zami produkcji mozna ustali¢ w dwojaki sposdb: stosujac metodg sumowania
catkowitego dochodu podatnika, lub przez okreslenie r6znicy pomigdzy przy-
chodami brutto osiagnigtymi przez innego podatnika w poprzedniej fazie.
Podczas stosowania pierwszej metody nastgpuje zatem obliczanie w sposéb
bezposredni tej warto$ci towaru, ktéra podatnik dodat do wczesniej uzyska-
nego potproduktu, czego wynikiem jest produkt finalny lub inny pétprodukt.
W drugim natomiast przypadku, co jest metoda coraz powszechniej stosowa-
na (z uwagi na bardziej wyraZzne nawigzanie do wartoSci dodanej osiagnigtej
przez podatnika, a takze unika si¢ w ten spos6b zjawiska kumulacji obrotu)
nastgpuje potracenie obrotu w jednej fazie od obrotu w drugiej fazie*?.
Ustalenie wysokoS$ci podatku przy zastosowaniu pierwszej metody jest kwestig
prosta: majac okreS§long warto$§¢ dodana (dodajmy, iz okreSlenie tej wartosci
jest kwestia niezwykle pracochtonna) nalezy zastosowaé w bezposrednim od-

40 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r., o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzo-
wym, Dz.U. Nr 11 z 1993 r., poz. 50 z péZniejszymi zmianami, art. 5, ust. 1. Konstrukcja te-
go podatku zostata juz dos$¢ szeroko omdéwiona w literaturze przedmiotu, stad tez autorzy nie
stawiaja sobie za cel jej opisania. Niniejsze krétkie analizy wynikaja tylko z potrzeb artyku-
tu. Szerzej kwestie te opisuja wszystkie bez mata podreczniki z zakresu prawa finansowego
i podatkowego. Zob. m.in.: W. W 6 jt o w i c z, Podatek od towarow i ustug oraz podatek
akcyzowy, Warszawa 1993; A.Gtowinski, S.Szymaniak, Podatek od towarow
i ustug. Akcyza, Sopot 1993; W. W 6 jto wic z, VAT, Warszawa 1995; K. Wo Zniak,
Podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, Warszawa 1993; M. Kucharski,
Finanse w gospodarce kapitalistycznej, Warszawa 1986, s. 276 i in.

41 Zob. K o m ar, Systemy podatkowe..., s. 126.

42 7Zob. M aruchin, VAT — harmonizacja polskiego..., s. 26-33; D. Gotz - K o-
zierkiewicz Przewodnik po VAT. Metody wymiaru i poboru, ,,Zycie Gospodarcze”,
1993, nr 3, s. 22; S m o 1 e fi, Podatek od wartosci dodanej..., s. 137 i in.
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niesieniu do niej stawke podatkowa, otrzymamy w ten sposéb kwote nalez-
nego podatku. Obliczajac wielkos$¢ podatku przy zastosowaniu drugiej metody
— ustalajacej warto$¢ netto poprzez potracenie obrotu brutto podatnika z po-
przedniej fazy od obrotu brutto podatnika, ktérego chcemy opodatkowaé —
mozna takze zastosowaé powyzszy sposéb ustalenia wysokos$ci podatku (do
obrotu netto odnie$¢ stawke podatkowa). Jednakze wielko§¢ kwoty naleznej
z tytulu podatku mozna réwniez obliczy¢ poprzez zastosowanie stawki podat-
kowej do obrotu brutto i od otrzymanego w ten sposéb podatku od obrotu
brutto odja¢ podatek brutto zaptacony w poprzedniej fazie produkcji*’. Ten
ostatni sposéb jest obecnie coraz powszechniej stosowany z uwagi na jego
prostotg w obliczaniu, eliminacj¢ konieczno$ci stosowania w szerokim zakre-
sie ksiag podatkowych i handlowych oraz przejrzysto$¢ konstrukcji. Jednakze
ta metoda, pomimo wyliczonych wyzej przymiotéw, w jakim$ stopniu zaprze-
cza charakterowi VAT jako podatkowi od warto$ci dodanej, z uwagi na fakt
odejscia od pierwotnych zatozein konstruktoréw tego podatku, ustalajacych
podatek od przyrostu warto$ci rzeczy, gdyz sfalszowaniem wzoru idealnego
jest konstrukcja obliczania obrotu netto poprzez ustalenie réznicy pomigdzy
obrotami brutto. Stad tez na obecnym etapie stosowania VAT, termin ,,poda-
tek od warto$ci dodanej” ma w zasadzie swoje Zrédto wylacznie w historii.
Jak juz powiedziano, metoda ta jest powszechnie w Europie stosowana (za
wyjatkiem dwufazowego fifiskiego podatku obrotowego)**. Wystepuje tutaj
zsumowanie obrotu jako podstawy opodatkowania, jednakze podatnik potraca
sobie z nalezno$ci podatek uiszczony w poprzedniej fazie. Owo potracenie
moze mie¢ miejsce natychmiast, kiedy nastgpuje niezwlocznie potracenie po-
datkéw, a takze obrotéw z tytutu sprzedazy débr inwestycyjnych i produk-
cyjnych, czego wynikiem jest obciazenie przez podatek wytacznie wydatkow
konsumpcyjnych. Moze ono zostaé odroczone, co w praktyce moze doprowa-
dzi¢ do obciazenia obrotu dobrami inwestycyjnymi, albo produkcyjnymi®’.
Omawiany podatek charakteryzuja istotne zalety w poréwnaniu z innymi
formami opodatkowania obrotu. Najwazniejsza sposréd tych cech jest czast-
kowy charakter jego zaptaty, ktéry polega na wylaczeniu z podstawy opodat-
kowania tych obrotéw, ktére zostaly juz opodatkowane we wczes$niejszych
fazach wymiany towaréw i ustug, albo na potraceniu z kwoty podatku nalez-

B Zob. A. Wesoltowski, Podatek od towaréw i ustug (VAT), ,Przeglad
Podatkowy”, 1991, nr 5, s. 5.

# Zob. K om ar, Systemy podatkowe..., s. 124.

Y 7Zob.Grzelak, VAT - podatek od..., s. 22.
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nej od catosci obrotu kwot podatkéw naliczonych w poprzednich fazach®®,
Ten ostatni sposdb obliczania naleznego podatku jest niekiedy zwany metoda
kredytu podatkowego. Podatek ten przyjmuje wigc forme¢ obcigzania wytacz-
nie obrotu netto. Jakkolwiek VAT pobierany jest we wszystkich fazach obro-
tu, podobnie jak podatek kaskadowy, w istocie swojej obcigza on jedynie
jednego — finalnego odbiorce towaru lub ustugi, a wigc konsumenta. Sytuacje
te wywotuje tatwa przerzucalno$¢ podatku, ktéra wynika z prostoty i prze-
jrzystosSci sposobu jego obliczania i poboru — kazdy nastgpny platnik wpisuje
do wystawianego przez siebie rachunku kwot¢ podatku naleznego od danej
fazy obrotu*’. Zabezpiecza to zwrot petnej kwoty podatku, zaréwno tej, kt6-
ra zostala zaplacona wczesniej przez poprzedniego zbywce, wkalkulowane;j
w ceng nabycia surowca oraz innych towaréw niezbednych w danej fazie pro-
dukcji, jak réwniez tej kwoty, ktéra zostata odprowadzona do budzetu. Dzigki
przejrzystej zasadzie zwrotu uiszczanego wczesniej podatku, ptatnik taki nie
staje si¢ podatnikiem, bowiem cigzar finalny, jaki ponosza kolejni ptatnicy
tego podatku, w efekcie koiicowym sprowadza si¢ zaledwie do zamrozenia
zasobéw pienieznych w okresie od uiszczenia podatku do jego zwrotu. VAT
zatem nie jest podatkiem wkalkulowanym w ceng¢ p6tproduktéw, jaka ponosza
producenci, lub wytwoércy w kolejnych fazach. Ma on natomiast charakter
znajdujacej si¢ w rozliczeniach ,,pozycji przejSciowej”. Wynika z tego jego
neutralno$¢ z punktu widzenia konkurencji, poniewaz stopiefi obciazenia cen
towaréw i ustug jest niezalezny od ilosci faz obrotu®®.

Ujednolicenie obciazenia tym podatkiem w stosunku do cen towaréw
i uslug jest realne wytacznie w przypadku przestrzegania pewnych warun-
kéw systemu tego podatku. Gléwna zasada jest zawezenie do niezbgdnego
minimum zwolniefi podmiotowych, bowiem zwolniony od podatku wytworca
nie dysponuje prawem do zwrotu podatku zaptaconego w poprzedniej fazie.
W zwiazku z tym zobligowany do uiszczenia podatku nabywca towaru, czy

4 Zob. W.M aruchin, VAT — harminizacja polskiego..., s. 18-19; B.Brz e z i ii-
ski, J.Gtuchowski, C.CKosikows ki, Harmonizacja prawa podatkowego Unii
Europejskiej i Polski, Warszawa 1998, s. 8§7-88.

“70b.D.Gotz-Kozierkiewicz Podatek od wartosci dodanej w EWG,
,.Studia Finansowe”, 1972, nr 12, s. 264.

B7ob.l.Ickiewicz VAT — warunki wprowadzania, ,,Przeglad Podatkowy”, 1991,
nr 5, s. 4; T. Famulsk a, Podatek od wartosci dodanej, doskonalszy instrument, ,,Zycie
Gospodarcze”, 1988, nr 27,s. 6; M aru c hin, VAT — harmonizacja polskiego..., s. 20-21;
D.Gotz-Kozierkiewicz Ocena funkcjonowania podatku od wartosci dodanej
z punktu widzenia mozliwosci jego wprowadzenia w Polsce, ,Studia Ekonomiczne”, 1987,
nr 37, s. 57 n.
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tez ustugi od osoby objetej zwolnieniem podmiotowym, zmuszony jest jesz-
cze raz obliczy¢ podatek od raz juz opodatkowanego obrotu netto. W wyniku
takiego procesu dokonuje si¢ przerwanie zasady zwrotu podatku uiszczone-
go w poprzednich etapach. W tej sytuacji zatem VAT jest wkalkulowany
w koszty wilasne osoby wyltaczonej z opodatkowania, a péZniej zostaje wli-
czony w ceng zbytu i przerzucony na kolejnego w tym taiicuchu nabywce
towaru. Czg$¢ podatku staje sig wigc niepotracalnym elementem ceny i powo-
duje wzrost kosztéw. Wystegpuje wigc tutaj zjawisko kumulacji obciazenia
podatkiem, co ma niebagatelny wptyw na zwyzke ceny®.

Zjawiska tego mozna by uniknaé w dwojaki sposéb: albo na etapie bez-
posredniej sprzedazy konsumentowi dokonanej przez producenta zwolnionego
z opodatkowania, albo przy zatozeniu, ze wszystkie fazy obrotu wystgpujace
po fazie zwolnionej od opodatkowania beda takze od niego zwolnione, w sy-
tuacji, gdy stosuje si¢ jakiekolwiek zwolnienia podmiotowe>’.

Przy prawidlowym stosowaniu systemu podatku od wartos$ci dodanej nale-
zaloby takze w stopniu maksymalnym ograniczy¢ specjalne regulacje odno-
szace si¢ zaréwno do obrotu przedsigbiorstw w zaleznoS$ci od ich wielkoSci,
jak réwniez opodatkowania wybranych gatezi gospodarki’!.

Podatek od warto$ci dodanej jest wygodng forma opodatkowania obrotu
w migdzynarodowej wymianie towarowej, gdyz nie wywoluje komplikacji
stosowania prawidtowych zwrotéw podatku przy eksporcie oraz obciagzen
wyréwnawczych z tytutu importu®?. Sfera eksportu w tym podatku jest cat-
kowicie zwolniona, natomiast import towar6w jest traktowany na réwni ze
sprzedaza débr wytworzonych w danym kraju ze wzgledu wtasnie na takie
samo obciazenie towaréw importowanych co towaréw krajowych, do ktérych
stosuje si¢ podatek od warto$ci dodanej w tym samym wymiarze.

Innym, nie mniej istotnym, czynnikiem konstrukcji podatku od wartoSci
dodanej jest wytaczenie z opodatkowania naktadéw inwestycyjnych. Dokony-
wanie zakupéw Srodkéw trwalych nie wywotuje dodatkowych dolegliwosci

4 Zob. K om ar, Systemy podatkowe..., s. 124.

0 7Zob. Wesotowski, Podatek od towaréw i ustug (VAT), s. 5, a takze: B r z e-
zinski, Gtuchowski, Kosikowsk i, Harmonizacja prawa podatkowego...,
s. 92-102.

Sl Zob. Maruchin, VAT — harmonizacja polskiego..., s. 23; D. Gotz - K o-
zierkiewicz Przewodnik po VAT. Zwolnienia podmiotowe i przedmiotowe, ,Zycie
Gospodarcze”, 1993, nr 4, s. 26.

52 7ob. Brzezinski, Gtuchowski, Kosikows ki, Harmonizacja
prawa podatkowego..., s. 123-127; M ar u ¢ h i n, VAT — harmonizacja polskiego..., s. 114-
-116; T. Michalik, Umowa komisu a VAT, ,Przeglad Podatkowy”, 1998, nr 1, s. 15.
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finansowych z tytutu obcigzenia podatkiem, bowiem podatek od zakupu tego
rodzaju artykutéw jest pobierany na biezaco z podatku naleznego od wyrobéw
finalnych. Moze on byé réwniez potracany w okresach amortyzacyjnych®,
nie powodujac w ten sposéb zamrozenia Srodkéw finansowych.

NajczeSciej stosowane sa zwolnienia przedmiotowe, obok wyzej wymie-
nionych, dotycza dwoéch gtéwnych grup towaréw i ustug. Pierwsza z nich
laczy si¢ zasadniczo z eksportem towaréw i ustug, druga natomiast obejmu-
je w gtéwnej mierze ustugi zwiazane z dzialalnos$cia prawnicza i medyczna,
a takze ustugi z rodzaju socjalnych, kulturalnych i wychowawczych, ustugi
zwiazane z dzialalnoScia poczty, handel nieruchomo$ciami, handel ztotem
i jego wyrobami, ustugi o charakterze charytatywnym, $wiadczenia rzeczy
i uslug organizacji pracodawcéw i pracownikéw na rzecz ich cztonkéw oraz
transakcje finansowe™.

Nadto wyjatkowo takie kraje, jak Francja i Holandia, zwalniaja od opodat-
kowania takze rolnictwo (we Francji dotyczy ono tylko tej czeSci dziatalno-
$ci rolniczej, ktéra w swym charakterze i rozmiarze nie jest poréwnywalna
z dziatalno$cig przemystowa lub handlowgq). Natomiast, w takich krajach, jak
Belgia i RFN, w odniesieniu do rolnictwa stosuje si¢ stawki obnizone>.

W krajach Unii Europejskiej regula jest, iz rolnicy zwolnieni sa od skta-
dania deklaracji podatkowych. Jednakze, podczas zakupu Srodkéw potrzeb-
nych w gospodarstwie rolnym obcigzeni sa oni podatkiem od warto$ci doda-
nej. Natomiast w odniesieniu do sprzedazy débr wytwarzanych przez gospo-
darke rolna stosowane sa stawki obnizone lub zwolnienia od opodatkowania.
Ze wzgledu na to, ze kwestia obliczania wcze$niej uiszczonych podatkéw
wkalkulowanych w ceny zakupéw Srodkéw niezbednych dla funkcjonowania
gospodarstwa jest w duzym stopniu skomplikowana, co odnosi si¢ takze do
obliczania w skali catej gospodarki facznego obciazenia rolnictwa podatkiem
od wartos$ci dodanej, poszczegélne kraje rozwigzaly ten problem w rézny
spos6éb. We Francji i RFN, w odniesieniu do rolnikéw stosuje si¢ system
ryczattowego wyréwnywania podatkéw uiszczonych w zwiazku z naktadami
koniecznymi — zwrot podatku wynosi 2% warto$ci zbytu produktéw pocho-
dzenia roslinnego oraz 3% warto$ci zbytu produktéw pochodzenia zwierze-
cego. Niemcy stosuja takze system ryczattowego zwrotu podatku rolnikom

33 Zob. Uzasadnienie projektu, w: Projekt ustawy o podatku od produktéw i ustug oraz
o podatku konsumpcyjnym, druk sejmowy nr GB/1/1254, brak daty, nie publ., s. 12. W iden-
tyczny sposéb wypowiada si¢ A. Wesolowski (Podatek od towarow i ustug (VAT), s. 5).

3 Zob. Komar, Systemy podatkowe..., s. 134-135.

35 7Zob. Wesotlowski, Podatek od towaréw..., s. 5.
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przy sprzedazy débr przez nich wytworzonych. Rolnicy maja takze mozli-
woS¢ obcigzenia podatkiem nabywcéw przy dokonaniu sprzedazy produktéw,
do ktérych ma zastosowanie stawka obnizona. Ci za§ moga potracaé éw po-
datek z wlasnego zobowiazania podatkowego™®.

Podatek od sprzedazy towaréw realizowanej przez rolnikéw okres§lony zo-
stat ryczattowo, w zwiazku z tym nie sa oni zobowiazani ani do wykazywa-
nia obrotu i wczesniej zaptaconych podatkéw, ani do ptatnoSci na rzecz urzg-
déw podatkowych. Stad tez w Unii Europejskiej w stosunku do czgsci rolni-
kéw moze mieé¢ miejsce subwencjonowanie ich produkcji — w przypadku,
gdy zwroty podatku przekraczaja uzasadniony poziom obciazenia zakupow;
u czesci zas rolnikéw wystepuje dodatkowe obciazenie tym podatkiem, gdy
zwrot podatku nie pokrywa catkowicie uiszczonych wczesniej jego kwot’’.

Poszczegblne panstwa w odmienny sposOb staraja si¢ zapobiec kumulacji
podatku, ktdra, jak juz wspomniano, moze zaistnie¢ przy zakupie towaréw lub
ustug zwolnionych z podatku. Belgia na przyktad przyznaje niektérym §wiad-
czeniom zwolnionym od podatku prawo do zwrotu podatku uiszczanego w fa-
zie poprzedniej. Inaczej rozwigzano 6w problem w Wielkiej Brytanii i Holan-
dii, gdzie wprowadzono stawke¢ zerowa, ktéra uprawnia do korzystania z za-
sady potracania wczesniej zaptaconego podatku®® (nie przystuguje to w przy-
padku zwolnienia od opodatkowania podatkiem VAT). Jest to wigc swoista
konstrukcja zwalniajaca z zasady niepotracania podatkéw przy dostawach
towaréw i ustug zwolnionych z opodatkowania, gdyz polega na nadaniu staw-
ce zerowej, poprzez fikcjg¢ prawna, swoistej wymiernej warto$ci i pozwala
traktowad ja na réwni z innymi stawkami. Stawka zerowa w Holandii, po-
dobnie jak w Wielkiej Brytanii, objeto eksport i §wiadczenia na rzecz za-
granicznych zleceniodawcéw. Nadto w Wielkiej Brytanii stosuje si¢ ja w od-
niesieniu do wielu artykutéw nieobjetych wczes$niej podatkami od zakupu, jak
np. zywnoS$¢, prasa, ksiazki, energia elektryczna, wegiel, gaz, budownictwo
oraz leki®.

W miedzynarodowej wymianie migedzy krajami Unii Europejskiej import
towar6w podlega opodatkowaniu, ich eksport zas, w takich krajach, jak:
Belgia, Francja i RFN jest objety stawka zerowa. W odniesieniu do innych
przedsigbiorcéw eksporter jest wigc uprawniony do potracania wczesniej

% 7ob. Gotz-Kozierkiewic z Podatek od wartosci..., s. 267.

57 7ob. K. Wo zniak, Podatek od towaréw i ustug VAT, Warszawa 1993, s. 58;
M aruchin, VAT — harmonizacja polskiego..., s. 83-84.

B 70b. Wesotowsk i, Podatek od towarow..., s. 5.

% Zob. K o m ar, Systemy podatkowe..., s. 137-138.
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zaptaconych podatkéw. W systemie francuskim w stosunku do eksportu sto-
suje si¢ zasade odroczenia terminu platnoSci podatku, wedtug ktérej przesuwa
si¢ jego zaplatg na termin péZniejszy niz ten, w ktérym podatek nalezaloby
zaplacié, stosujac metode typowego poboru®. Co prawda, obroty takie nie
réznig si¢ w zakresie potracalno$ci podatku od zwyktych obrotéw podlegaja-
cych opodatkowaniu. Jednakze odroczenie takie daje eksporterowi niemate
korzysci, wyptywajace z faktu uniknigcia zamrozenia §rodkéw objetych ptat-
no$ciag az do momentu jego zwrotu.

W wymianie towarowej pomigdzy krajami Wspdlnoty Europejskiej, gtow-
na zasada jest tzw. zasada opodatkowania towaréw bedacych przedmiotem
handlu zagranicznego w kraju przeznaczenia. Zgodnie z nia towar przezna-
czony na sprzedaz za granice jest w kraju eksportera zwolniony od podatku
od wartoS$ci dodanej, natomiast opodatkowuje si¢ go dopiero w kraju importe-
ra, zgodnie z obowiazujacymi tam stawkami®!. Oczywiscie wszelkie towary
zakupione przez eksportera w celu wytworzenia dobra przeznaczonego do
sprzedazy za granicg, czyli zakupy eksportera w fazie obrotu poprzedzajacej
eksport sa opodatkowane w jego wilasnym kraju i tam tez nastgpuje zwrot
podatku naliczonego z tego tytutu. Towar przeznaczony na eksport jest osta-
tecznie opodatkowany w kraju jego importera. Fakt ten stwarza konieczno§¢
przekazywania podatku pobranego w kraju eksportera do budzetu kraju im-
portujacego®?. Jest to prosta operacja, wziawszy pod uwage, ze w obu kra-
jach obowiazuje taka sama stopa procentowa podatku, natomiast sytuacja ta
komplikuje si¢ w przypadku, gdy pomigdzy krajami zachodzi ré6znica w wy-
sokosci stawek. Kraje zrzeszone w Unii Europejskiej, w celu uniknigcia po-
wiktai stad wynikajacych, stworzyty system wielostronnych kompensat nalez-
nosci i zobowiazan z tytutu obciazenia podatkiem od wartosci dodanej. Ele-
mentem tego systemu jest rachunek kompensacyjny, stuzacy rozliczaniu glo-
balnych sald zglaszanych przez kraje cztonkowskie, zamiast stosowania roz-
liczen przy kazdej jednostkowej transakcji. Ustalanie niezbednych informacji
stosowanych przy obliczeniach rachunku kompensacyjnego odbywa si¢ na

60 Zob. Kucharski, Finanse w gospodarce..., s. 281. Zgodnie z Szésta Dyrektywa
VAT staje si¢ ptatny wowczas, gdy towar fizycznie ,,wjezdza” na terytorium Unii Europejskie;j.
Nie jest mozliwe niezaptacenie VAT od dokonanego importu, a jest on okreslany jako ptatny
w nastgpnym zeznaniu podatkowym VAT. Zob. Brzezifnski, Gtuchowski,
Kosikows ki, Harmonizacja prawa podatkowego..., s. 125.

61 Zob. Wierzba, Problemy harmonizacji..., s. 59.

%2 70b. Ko m a r, Systemy podatkowe..., s. 168; Grzelak, VAT — podatek od
wartoSci dodanej, s. 18.
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podstawie deklaracji podatkowych sktadanych przez podatnikéw w poszcze-
g6lnych krajach, stad tez zbedna staje si¢ kontrola graniczna w wymianie
migdzynarodowej. Dane panistwo zobowigzuje si¢ do wyréwnan wobec ra-
chunku kompensacyjnego, gdy jego dochody budzetowe z tytulu podatku
od warto$ci dodanej, zaptaconego od towaréw wytworzonych w nim i na-
stepnie wyeksportowanych do innych krajow Wspdlnoty sa wyzsze od od-
liczent w tym podatku stosowanych wobec towaréw importowanych do niego
z innych krajow.

Natomiast uprawnienie, czyli wierzytelnos¢ tego kraju wobec rachunku
kompensacyjnego powstaje, gdy dochody budzetowe z podatku pobranego od
towarow wyeksportowanych sa nizsze od odliczet w opodatkowaniu towaréw
importowanych z innego pafistwa®.

Odmiennym problemem niezbgednym do funkcjonowania systemu podatku
od warto$ci dodanej sa stawki podatkowe, ktére, bedac zastosowanymi do
podstawy, pozwalaja ustali¢ wysoko§¢ naleznej kwoty podatku®*. Dla catko-
witej harmonizacji VAT, przeprowadzonej w ramach Unii Europejskiej, naj-
lepszym rozwigzaniem z punktu widzenia przejrzystosci systemu oraz kosztow
zwiazanych z naliczaniem podatku bylaby jego konstrukcja, charakteryzujaca
si¢ jedng stawka w odniesieniu do wszystkich towaréw i ustug, w kazdym
kraju. Komisja do Spraw Harmonizacji Podatku od Wartosci Dodanej, opiera-
jac si¢ na przeprowadzonych badaniach, ktérych przyczyna byta §wiadomosé
nierealnosci az tak daleko posunigtego ujednolicenia stawek, dowiodtla, iz
zréznicowanie stép podatku pomigdzy poszczegdlnymi krajami Wspdlnoty
maksymalnie o 6% nie wywotata perturbacji w funkcjonowaniu tego podatku,
z uwagi na wptyw na konkurencje w wymianie migdzynarodowej towaré6w
i ustug. Zatem z punktu widzenia likwidacji granic podatkowych, jakie dzieli-
ly kraje zrzeszone w krajach Wspdlnoty Europejskiej, wystarczajaca jest tylko
czg$ciowa harmonizacja stawek podatku. Stad tez Komisja zalecita pafdstwom
cztonkowskim przyjecie takiego poziomu dwdéch stép, ktéry spowodowalby
najmniejsze zaktécenia w gospodarce budzetowej danego kraju, i ktéry jedno-
cze$nie miescitby si¢ w widetkowato ujetych wysokosciach stawek: w przy-
padku stopy normalnej w granicach 14-20% podstawy, natomiast w przypad-
ku stopy obnizonej — odpowiednio w granicach 4-9%%.

63 Zob. Wierzba, Problemy harmonizacji..., s. 60.
% Zob. K om ar, Systemy podatkowe..., s. 136.
85 Zob. Wierzba, Problemy harmonizacji..., s. 59.
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W praktyce, w wigkszosci krajow Unii Europejskiej stosuje si¢ obecnie
trzy rodzaje stép podatkowych: stopg obnizona, normalng oraz podwyzszona
(ta ostatnia zostanie omdéwiona nizej w zwigzku z poruszaniem kwestii zwia-
zanych z akcyza). W ramach tych trzech rodzajow, w poszczegdlnych krajach
obowiazuje zréznicowana liczba stawek, one za§ maja r6zna wysokos$¢. Ich
ilo§¢ waha si¢ od dwdéch do siedmiu, natomiast poziom ksztattuje si¢ w grani-
cach 0%-38% (zaréwno ilos$¢ stawek, jak i ich wysoko$¢, tak w Unii Europej-
skiej, jak i poza nia, mozna odczyta¢ z tabeli 1. Jedynymi krajami, ktore
stosuja wylacznie jedna stope podatku w odniesieniu do wszystkich kategorii
towaréw i ustug sa: Wielka Brytania, gdzie stawka wynosi 15%%® oraz Da-
nia, gdzie ma ona warto$¢ 22%. Pozostate panstwa Unii Europejskiej rézni-
cuja swoje stawki, i tak: stawka podstawowa waha si¢ od 5% w Hiszpanii,
poprzez 12% w Luksemburgu, 14% w RFN i 18% we Francji, az do 23%
w Irlandii.

Jesli chodzi o stawki obnizone, to ich wielko$¢ réznicuja na ogoét poszcze-
g6lne kraje w zalezno$ci od rodzaju artykutéw bedacych przedmiotem obro-
tu; w RFN istnieje jedna stawka obnizona, stosowana do artykuléw spozyw-
czych, czasopism, dziet sztuki, ksigzek i komunikacji 1 wynosi ona 7%. Na-
tomiast takie kraje, jak: Belgia, Francja, Wtochy i Luksemburg, stosuja dwie
stopy obnizone — nizsza z nich stosowana jest w odniesieniu m.in. do pod-
stawowych artykutéw zywnoSciowych i wynosi odpowiednio 6%, 5,5%, 2%
1 3%, wyzsza natomiast odnosi si¢ do innych artykuiéw objetych znizkami,
tj. lekéw, energii elektrycznej, transportu publicznego i ksztalttuje si¢ ona od
6% w Luksemburgu, poprzez 7% we Francji i 8% we Wloszech az do 17%
w Belgii.

Wyjatkiem sa Holandia i Irlandia, ktére stosuja jedna stawke obnizona
oraz dodatkowo stawke zerowa w odniesieniu do ustug na statkach i samolo-
tach, zaopatrzenia w komunikacji, obstugi ztota w bankach centralnych, sprze-
dazy ksiazek, pasz, nawozéw, lekarstw i energii elektrycznej.

Co sig¢ za$ tyczy stawki podwyzszonej, to Belgia stosuje dwa rodzaje ta-
kich stawek — nizsza dla artykutéw o podwyzszonym standardzie, czyli samo-

8 Te, jak réwniez wszystkie inne dane, dotyczace stép podatkowych, opracowano na pod-
stawie: Brzezinski, Gtuchowski, Kosikowski, Harmonizacja prawa
podatkowego..., s. 108-117; M aru c hin, VAT — harmonizacja polskiego..., s. 146-148;
K o m a r, Systemy podatkowe...,s. 136-140; M. W e r a 1 s k i, Wspditczesne systemy podat-
kowe. Zarys porownawczego prawa podatkowego, Warszawa 1979, s. 134-141; J. S o k o-
towski, Warunki i skutki wprowadzenia podatku VAT, ,Przeglad Podatkowy”, 1992,
nr 1, s. 8.
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chodéw osobowych, bizuterii, futer oraz odbiornikéw telewizyjnych, wynosi
ona 25%, a wyzsza dla towaréw luksusowych, za ktére uwaza si¢ samochody
o pojemnosci silnika powyzej 3000 cm? i niektére wyroby jubilerskie, zegarki
z metali szlachetnych oraz kosmetyki, o wartoSci 33%. Inaczej kwesti¢ t¢
rozwiazaty Francja i Wlochy. Stosuja one jedna stawke dla tego typu towa-
row i wynosi ona odpowiednio — 33,3% i 38%, przy czym, co warto dodac,
we Wloszech stawke podwyzszona stosuje si¢ do uzywek. Takie kraje za$, jak
Holandia, Luksemburg, Irlandia i RFN nie stosuja stawki podwyzszonej.

Innym rodzajem podatku od obrotu stosowanego w wielu krajach jest po-
datek akcyzowy. Jest to do$¢ specyficzny i nietypowy rodzaj opodatkowania
obrotu, w ktérym obciaza si¢ podatkiem wybrany rodzaj towaréw. Przedmio-
tem akcyzy jest sprzedaz towaréw luksusowych, uzywek i artykutéw codzien-
nego uzytku (poszczegdlne kraje indywidualnie ksztattuja katalog artykutéw
opodatkowanych tym podatkiem)®’. Podatek ten ma swoje bezposrednie
Zrédto w monopolu paiistwa na wytwarzanie, sprzedaz i wydobycie pewnych,
okreslonych débr oraz w wielu innych podatkach od spozycia, takze podat-
kach historycznych (podatek od soli). Akcyza jest jednym z gtéwnych Zrdodet
dochodu budzetu paristwa®. Warto dodaé, ze w Europie Zachodniej wptywy
z podatkéw akcyzowych od napojéw alkoholowych, wyrobéw tytoniowych
i materiatéw pednych w stosunku do dochodu narodowego wahaja si¢ od
5%% w Holandii, Francji i Belgii, poprzez 7% w RFN, 8% we Wtoszech
i Luksemburgu, 10% w Grecji, 11% w Wielkiej Brytanii, 12% w Danii, az
do 25% w Irlandii. Natomiast wptywy z tytulu akcyz w stosunku do innych
obciazen fiskalnych wynosza obecnie od 7,8% w Holandii do 16,5% w Wiel-
kiej Brytanii’®.

Przedmiotem tego podatku, poza sprzedaza wyrobé6w wymienionych powy-
zej, jest sprzedaz takich artykuldéw jak: bizuteria, artykuly wyrabiane z metali
szlachetnych, wyroby futrzarskie, dywany, odbiorniki radiowe i telewizyjne,

67 Zob. Brzezinski, Gtuchowski, Kosikowski, Harmonizacja
prawa..., s. 147, K o m a r, Systemy podatkowe..., s. 146.

8 Zob. Grzelak, VAT - podatek od wartosci dodanej, s. 14.

% Dane zostaly zaczerpniete z artykulu R. Wierzby (Problemy harmonizacji podatkéw
w EWG, ,Finanse”, 1989, nr 2-3, s. 55-63).

70 70b. Brzezinski, Gtuchowski, Kosikowski, Harmonizacja
prawa..., s. 149.
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lodéwki, samochody osobowe, todzie motorowe, niektére rodzaje broni pal-
nej, sprzet wedkarski 1 cukier. NajczeSciej jednak podatek ten odnosi sig do
spozycia piwa, wina, wyrobéw tytoniowych, benzyny i oleju napedowego’!.

Podmiotem akcyzy jest konsument — nabywca. Akcyza jest pobierana row-
nolegle z podatkiem od warto$ci dodanej sprzedazy towaru. Stawka w tym
rodzaju podatku moze by¢ ustalona w procencie od warto$ci sprzedazy od
danego towaru lub kwotowo — w odniesieniu do iloSci tego dobra. Ze wzgle-
du na wysoko$¢, akcyzy w niebagatelnym stopniu wptywaja na ceng opodat-
kowanego artykutu, podwyzszajac ja, na przyktad w odniesieniu do papiero-
sow stawka akcyzy w Unii Europejskiej waha si¢ od 52% do 54% ceny pod-
stawowej 2.

Podatek akcyzowy, ktéry funkcjonuje w krajach Unii Europejskiej, zupet-
nie rézni si¢ od omdéwionego tutaj podatku od warto$ci dodanej, wykracza to
jednak poza zakres omawianego tutaj problemu. Jednak potrzebg umieszczenia
krétkiej charakterystyki systemu akcyzy, stosowanego w krajach Unii, zrodzi-
1a konieczno$¢ uwzglednienia tego rodzaju podatku w obowiazujacym w Pol-
sce podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym’>.

PODSUMOWANIE

Podatek od wartosci dodanej ma diuga historig. Zmiany, jakie przechodzit,
byty wynikiem zar6wno modyfikacji, majacych swoje Zrédto w prébach jego
udoskonalenia w trakcie stosowania, jak i w Scieraniu si¢ nieraz odmiennych
intereséw panstw.

Model VAT, jaki obecnie funkcjonuje na Zachodzie Europy, byl wprowa-
dzany przez dtugie lata, a w trakcie tego procesu dostosowywany na biezaco
do uwarunkowan gospodarczych i spotecznych. Takze w celu jego wprowa-
dzenia poszczegdlne panstwa zmuszone byly do zmiany struktury iloSciowe;j
i jakoSciowej wlasnych gospodarek, co miato stanowié podatny grunt dla jego
funkcjonowania. Tak wigc zaréwno te panstwa, jak réwniez przedsigbiorstwa,
spoteczenistwo, a w konicu poszczegdlni obywatele byli przygotowani do
przej$cia z jednego systemu na drugi, dzigki czemu system podatku od war-

" Zob.Kucharski, Finanse w gospodarce kapitalistycznej, s. 282; por. M. K a 1 i-
nows ki, Wspdiczesne problemy podatkowe. Zarys wyktadu, Torun 1996, s. 79-81.

2 Zob. Wierzb a, Problemy harmonizacji podatkéw..., s. 62.

3 Dz.U. Nr 11 z 1993 r., poz. 50 z pézniejszymi zmianami.
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toSci dodanej moze funkcjonowaé tam obecnie w stopniu takim, jak ma to
miejsce dzisiaj i spetnia¢ tam swoja rolg.

VALUE ADDED TAX IN EUROPEAN UNION
SELECTED ISSUES

Summary

Value Added Tax, in Poland known as a products and services tax, is one of pillars of
modern fiscal system functioning nowadays almost in each developed country. Since the begin-
ning of its existence this type of tax had undergone quite a big modification before it started
to be used in today’s form.

Value Added Tax bears a long history. Changes of the tax were results either of modifica-
tions flowing from trials of its improvement while being in use, or of competing different
interests of states.

VAT model, functioning nowadays in Western Europe, was being established for many
years, and during this process it was currently adjusted to economic and social conditions. In
order to establish VAT, particular countries were forced to change the quality and quantity
structure of their economies, what was the ground for VAT functioning. Either those states or
enterprises, societies, finally — particular citizens, were prepared for exchanging one system
for the other, according to it VAT system can operate there in the current shape and form and
VAT can play its role as well.
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Stowa kluczowe: VAT, podatki poSrednie, podatki w Unii Europejskiej, harmoni-
zacja prawa podatkowego w Unii Europejskiej, prawo podatkowe.
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