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SPOR O ,WYGASNIECIE”
KONKORDATU POLSKIEGO Z 1925 ROKU

Chociaz mineto juz ponad p6t wieku od wydania przez Tymczasowy Rzad
Jednosci Narodowej (TRJIN) uchwatly, w ktorej orzekat on o naruszeniach
przedwojennego polskiego konkordatu przez Stolice Apostolskg i uznawat tym
samym konkordat ten za nieobowiazujacy, nadal wokdt interpretacji: tej
decyzji rzadu prezentowanych jest wiele opinii. Charakterystyczne jest, iz
dyskusje toczone wokot tej tematyki, réznice pogladéw, zdan, nie dotyczyty
faktow historycznych, lecz réznity sie w ich ocenach, i to tak istotnie, iz
wing za zaprzepaszczenie konkordatu obarcza sie badz strone koscielng, badz
panstwowg. Trudno$¢ w cato$ciowym opracowaniu tego zagadnienia tkwi
w tym, iz aby go wyczerpaé, nalezy dokona¢ analizy z punktu widzenia za-
rowno prawnomiedzynarodowego, z uwzglednieniem specyfiki prawa konkor-
datowego, jak rowniez uwzgledni¢ nalezy 6éwcze$nie obowigzujgce prawo
kanoniczne, a takze polskie prawo panstwowe.

Zadaniem niniejszego artykutu jest proba udzielenia odpowiedzi na naste-
pujace kwestie: w jaki sposéb konkordat polski z 1925 r. przestat obowigzy-
wac. zaréwno jako cze$¢ prawa miedzynarodowego jak i polskiego, a takze
na ile stuszne byty zarzuty kierowane pod adresem Stolicy Apostolskiej ze
strony Rzadu Polskiego w latach powojennych?



% TRESC UCHWALY TRIN

Dnia 12 IX 1945 r. Tymczasowy Rzad Jedno$ci Narodowej podjat uchwa-
tel, w ktorej uznat konkordat zawarty pomiedzy Stolicg Apostolskg a Rze-
czypospolitag Polskg 10 Il 1925 r. za nieobowigzujacy, a S$cislej méwiagc -
uznat go za zerwany przez Stolice Apostolskg2. To zerwanie miato nastgpic
na skutek naruszenia postanowien konkordatu przez strone koscielng w czasie
okupacji niemieckiej. Przytoczono w uchwale dwa przypadki tego naruszenia.
Oba dotyczyty art. 1X konkordatu. Za naruszenie konkordatu uznano ,powie-
rzenie administracji diecezji chetminskiej biskupowi gdanskiemu Karolowi
Maria Splettowi”3 oraz ,mianowanie dla biskupstwa gnieznierisko-poznan-
skiego administratora apostolskiego Hilariusza Breittingera z jurysdykcjg dla
Niemcdw zamieszkatych na terenie diecezji gniezniensko-poznanskiej"4. Op-
rocz tych dwoch podstawowych zarzutéw pretensje rzadu dotyczyty ponadto

1 Uchwata wydana zostata na podstawie opinii prawnej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci,
a nastepnie przedtozona zostata Komisji Narodowos$ciowej i Wyznaniowej Krajowej Rady
Narodowej, ktéra jg zaaprobowata. Zob. H. Ry b czy n s ki, IVsprawie konkordatu miedzy
Stolicg Apostolskg a Rzeczpospolita Polskg 10.11.1925 r,, |w:| Kosciot » Il Kzeczyfktépolaej,
red. Z. Zielinski, S. Wilk, Lublin 1981, s. 49-52.

..Rzad Polski stwierdza, ze konkordat zawarty pomiedzy Rzeczypospolitg Polskg a Stolicg
Apostolska przestat obowigzywac¢ wskutek jednostronnego zerwania go przez Stolice Apostolska
przez akty prawne zadziatano w czasie okupacji, a sprzeczne z jego postanowieniami'. Tekst
uchwaty za: M. F g k a, Panstwowe prawo wyznaniowe Poiskiej Rzeczypospolitej Liniowej.
Wybér tekstow Zrédtowych, Warszawa 1978, s. 26-27.

.\W roku 1940 Stolica Apostolska powierzyta za posrednictwem nuncjusza w Berlinie
administracje diecezji chetminskiej biskupowi gdanskiemu Karolowi Maria Splettowi, co byto
naruszeniem konkordatu, g w szczegdlnosci artykutu 1X. wedtug ktérego «zadna cze$é
Rzeczypospolitej Polskiej nic bedzie zalezata od biskupa, ktérego siedziba znajdowataby sie
poza granicami Panistwa Polskiego»" (cyt. za: F g k a, dz. cyt., s. 26).

a,,Stolica Apostolska mianowata dla biskupstwa gniezniefisko-poznarnskjego administratora
apostolskiego Niemca Hilariusza Breittingera z jurysdykcjg dla Niemcdéw zamieszkatych na
terenie diecezji gniezniensko-poznanskiej, co byto sprzeczne z interesami narodu i Panstwa
Polskiego oraz stanowito pogwatcenie art. X konkordatu, skoro hierarchia katolicka
Rzeczypospolitej Polskiej nie przewiduje w ogdle zadnych podziatéw narodowos$ciowych, jak
tylko ze wzgledu na obrzadek: a) tacinski, b) greckorusinski, c) ormianski" (cyt. za: F g k a,
dz. cyt., s. 26).



i'aktu nieu/nania TRIJN pr/ez Stolice Apostolsky', a tak/.e .sposobu powierze-
nia administracji diecexp chetminskiej biskupowi K. M. Splcttow t"

2. OCLNA SEUSZNOSCI ZARZU IOW WYSUNIETYCH PRZkZ TRIN
i. bdki nieuznunia TRJN przez Stolice Apostolska

TRJIN powstat w wyniku Uktadu Jattanskiego <8-1 1 11 1945). Stalg prakty-
kg Stolicy Apostolskie! byto i jest powstrzymywanie sie w nawigzywaniu
oficialnyeh stosunkéw dyplomatycznych z nowy mi panstwami czy tez rzgdami
do czasu zawarcia przez, nic tiaktatow pokojowych. Do tego czasu zwykle
Stolica Apostolska powstrzymuje sie z korektg granic piowincji i diecezji
koscielnych. W tym przypadku TRJIN do$é szybko uznany zostat przez kraje
Huropy Zachodniej, zrywajgce tym samym stosunki dyplomatyczne z Rzgdem
Londynskim. Jednakze pomimo tego uznania TRJN nie rnogt by¢ uwazany
w sposéb jednoznaczny za legalny rzad polski, bronigcy skutecznie intereséw
naiodti polskiego. Jak wykazat dalszy bieg wypadkow politycznych w Lum-
pie. rozstrzygniecia Uktadu Jattanskiego ,oddaw aly Polske w sfere wpty wow
sowieckich". Na stanowisko Stolicy Apostolskie! w kwestii uznania TRIN za
legalny r/ad polski w sposéb zdecydowany wptyneto stanowisko ambasadora

>, Zwn/;vws/.v, ze w przeciwieAstwie do wiekszos$ci panstw Stolica .Apostolska nic uznata
dotad Tymczasowego Rzadu Jednos$ci Narodowej i ze w nastepstwie lei:o pomiedzy Stolica
Apusntlska a Tymczasowym Rzadem Jednosci Narodowej nie Linieja normalne sto.-.unki
..lvpioinalwvnc. R/ad jedno$ci Narodowej nic przy jmuje do .urzedowej iadoinosci nominacji
adminiuntoréw aposlolskich. dokonanej pr/c/ Stolice Apostolska dnia If.VIJt Jir 7 feyl. za:
T g k » dz. cyt., s. 27).

Faki nieuznania TRJIN prze/ Stolice Apostolskag mc byt zatem he/poSiednig pi/jczy ng
u\ea$mecni konkordatu, aJcitvmu na tej podstawie r/gd odméwii ,pr/yiecia Jo wiadomos$¢ i
nominacji administratoréw apor.tolsk ich na t/w Zicntiach Od/y sk.mych Tego lod/aju uznanie
,cc'/ji koscielnych ani nie bytu poir/ebne. ani wymagane prawem, takze 'konkordatowym.
Owszem, prymas A. Hlond przedsiawd nazwiska nominatléw na stanowiska adimnisuatoréw
It. Bici ulowi, kléry odmow ii lym/.e udzielenia audiencji. Zoli ™ R ina Ko.uXte j‘RL
/,w. O/ kauJicki u jhinsm-.i w suwllc clt>kuuicn{ji>tj /vys-/V,sO t | po/n.m i wi s 19 Bynaj-
mniej jednak Prymasowi nie chodzito lutaj o ich zatwierdzenie przez wiadze panstwowe,
a icdvnie uzna¢ to nale/v za gest dobrej woii i probe pokojowego i Znojnego nto/cnia
stosunkéw / nowyrni wtadzami. Nieuznanic nowi. mianowanych administrator6w polski, n n.)
Ziemiach Odzyskanych przez yydalle polskie bylo co najiimiej nic/iozumialc. sprzeciwiaja, 0
sie wyraznie polskiej racji stanu.

” Nominacji dokonano za po$redmciwsni abpa Ccsarego Orsenigo. pclujSjc.cc# lunkcic
nuncjusza w Beriime.



Polski (Rzad Londynski) Kazimierza Papee7. Ponadto TRJN nie zwracal sie
nigdy do Stolicy Apostolskiej w sprawie jego uznania, a zatem i nie zmusit
jej w ten sposob do jednoznaczego okres$lenia sie w tej kwestii. Postawa
Stolicy Swietej byta zatem wyczekujaca8. Zresztg - jak wykazuja dokumenty
- rzad ludowy niezaleznie od uznania bgadZ nieuznania go przez Stolice Apos-
tolska i tak zdecydowany byt na zerwanie konkordatu. Swiadczy o tym cho-
ciazby tajna instrukcja, wydana w czerwcu 1945 r. przez Departament Wy-
znaniowy Ministerstwa Administracji Publicznej, skierowana do pracownikow
administracji panstwowej, zawierajgca polecenie, ,,by w sprawach dotyczacych
Kosciota postepowali tak, jak gdyby konkordat nie obowigzywat™9.

2. Tak zwany ,,Kraj Warty" i sprawa Breitlingera

Okupant niemiecki podzielit tereny zdobyte na:

a) tereny wcielone do Rzeszy,

b) Generalne Gubernatorstwo.

Na terenach wigczonych do Rzeszy utworzono trzy jednostki administracyjne:
Okreg Gdansk-Prusy Zachodnie (Reichsgau Danzig-Westpreussen), Kraj War-
ty (Reichsgau Wartheland) oraz Regencje Katowickg. Nowe granice adminis-
tracyjne wyznaczone przez Niemcdw podzielity nie tylko poszczeg6lne metro-
polie, diecezje, ale nawet parafie. W skiad Kraju Warty weszty: diecezja
poznanska oraz fragmenty diecezji czestochowskiej, gnieznienskiej, todzkiej,
ptockiej, warszawskiej i witoctawskiej (tgcznie 1023 parafie)10.

Tereny wcielone miaty by¢ poddane catkowitej germanizacji. Nie-Niemcy
mieli zosta¢ wyniszczeni badz przesiedleni. Na miejsce eksterminowanej
ludnosci polskiej osiedlano ludno$¢ niemiecka.

Polityka wyznaniowa Niemcow na terenach wigczonych do Rzeszy dopro-
wadzita do catkowitej destrukcji struktury organizacyjnej Kosciota.
Kurie biskupie z ogromnymi ograniczeniami jaki$ czas funkcjonowaty, jed-
nakze w 1941 r. zostaty zlikwidowane. W zatozeniach polityki niemieckiej

H. Mis ztal Polskie prawa wyznaniowe, Lublin1996, s. 171-72.

H..Komunikat z Warszawy ubolewa, iz Rzad Tymczasowy nie zostat uznany przez Stolicy
Apostolska. Nie wynika z tego, ze rzad warszawski wystapit o takie uznanie; takze fakt
i spos6b obecnego zerwania dwustronnych uméw pozwala sadzi¢, ze go nie pragnie" (za:
,L'Osservatore Romano" z 26 wrze$nia 1945 ir sprawie konkordatu z Polskg. ,,L’Osscmtore
Romano”, 1989, nr 7, s. 4.

9 Zob. R a in a Kos$ciét w PRL ,t 1 s. 19

mM iszl aldz cyt, s 141



Kraj Warty miat by¢ ,okregiem wzorcowym" takze pod wzgledem polityki
wobec Kosciota. Kos$ciot miat sie sta¢ stowarzyszeniem prywatnym. W maju
1940 r. nadzorowi panstwowemu poddano wszystkie dochody tych stowarzy-
szen. W 1941 r. utworzono w Kraju Warty trzy narodowe kos$cioty protestan-
ckie ijeden katolicki: Poznanski Ewangelicki Kos$ciot Narodowosci Nie-
mieckiej, to6dzki Ewangelicki Kos$ciét Narodowos$ci Niemieckiej, Ewan-
gelicko-Luteranski Kosciét Narodowosci Niemieckiej w Zachodnim Kraju
Warty. Rzymskokatolicki Kosciét Narodowosci Niemieckiej w Okregu Rzeszy
Kraj Warty* .

W wyniku zbrodniczych dziatahn nazistow niemieckich sytuacja wiernych
narodowos$ci polskiej stale pogarszata sie i po uptywie dwu lat od wybuchu
wojny stata sie tragiczna. Liczba duchownych polskich na tych terenach
z ponad dwu tysiecy zmniejszyta sie do kilkudziesieciu os6b. Do tego doszty
restrykcje majatkowe i powazne ograniczenia wolnosci (zamykanie kosciotdw,
konfiskaty mienia itp.). Chyba jednak najbardziej rygorystycznym, a juz na
pewno najbardziej brzemiennym w skutki i niebezpiecznym dla Kosciota byto
faktyczne rozdzielenie wiernych narodowosci niemieckiej i polskiej. Zabronio-
no katolikom narodowos$ci polskiej uczeszczania do miejsc kultu obstugiwa-
nych przez ksiezy niemieckich i odwrotnie. Nieprzestrzeganie tego zakazu
karane byto $miercig nawet w sytuacjach in periculo mortisl2

Stolica Apostolska ustanowita zatem administratoréw apostolskich dla
narodowos$ci niemieckiej - ks. J6zefa Paecha, a po nim Hilariusa Brcittingera
i osobnego dla narodowos$ci polskiej - bpa Walentego Dymkal. Wsréd
przyczyn podjecia takiej decyzji nalezy podkresli¢ przynajmniej dwie: zapew-
nienie postugi duszpasterskiej wiernym obu narodowos$ci, ktéra w wyniku
zakazow i restrykcji niemieckich nazistéw stata sie w wielu wypadkach nie-
mozliwa, a takze unikniecie roztamu w Kosciele (schizmy) i zabezpieczenia
tacznosci z Rzymem. Doda¢ przy tym nalezy, ze do podjecia tej decyzji
doszto po nieuwzglednieniu przez wtadze Rzeszy protestow ze strony Sto-
licy Apostolskiej. Stolica Apostolska czynita wszystko, aby zapobiec

1 Tamze.

‘2 Polityka rozdziatu wiernych obu narodowo$ci prowadzona byta na tych ziemiach od
poczatku okupacji, jednakze od 25 IX 1940 r. zakaz ten egzekwowano z catg surowos$cig. Zob.
B. Kumo r Historia Kosciota. Skrypt dla studentéw KUL. cz. 8 Czasy wspétczesne 1914-
-1992. Koscidt katolicki w okresie systemow totalitarnych i odnowy soborowej. Zniewolenie
Kosciotdw Wschodnich. Sekularyzacja i rozdrobnienie Kos$ciotéw i wspélnot protestanckich.
Lublin 1995, s. 436.

L Niemcy jednak nigdy nic dopuscili do powstania Kosciota Polskiego, a tym samym i nie
zrealizowano nominacji bpa Dymka. Zob. Misztal, dz. cyt, s 142



dalszemu pogarszaniu sie sytuacji na tych terenach, a przede wszystkim
stanowczo sprzeciwita sie narzuconemu podziatowi na narodowos$ci w ramach
jednego, katolickiego Kosciotald

Stan wyzszej konieczno$ci, w jakim znalazta sie Stolica Apostolska, me
wymaga, jak sie wydaje, jakich$ dodatkowych dowod6éw i wyjasnien, a przy-
najmniej dla tych, ktérzy cho¢by w nieznacznym stopniu znajg realia Il woj-
ny Swiatowej. Zapyta¢ jednak nalezy, czy ustanowienie administratorow dla
narodowos$ci niemieckiej i polskiej stanowito rzeczywiscie naruszenie litery
art. 1X konkordatu z 1925 r.?

Ustanowiona w Kraju Warty w czasie wojny administracja miata charakter
tymczasowy, wyjatkowy i prowizoryczny (ad nutum Sanctae Sedis). Byl to
z catg pewnoscig jedyny sposdb, aby zapewnié, choé¢by w ograniczonym za-
kresie, mozliwo$¢ sprawowania postugi duszpasterskiej na tych terenach.
Srodek, po jaki siegnieto, nie naruszat konkordatu zawartego przez Stolice
Apostolskag przed wojng. Stolica Apostolska, pomimo tak wielkich utrudnien
oraz naciskow witadz okupacyjnych, nie zdecydowata sie ani na zmiane granic
diecezji, ani na zamianowanie na istniejgce stolice biskupie duchownych
niemieckich16. Krdétko moéwigc - nie zmienita administracji koscielnej
ustanowionej konkordatem z 1925 r. Zamianowanie administratorow tymcza-
sowych natomiast nalezy ,do praktyki i zwyczajow Stolicy Apostolskiej"16.
Tego rodzaju decyzje (tymczasowe) sg typowe dla Stolicy Apostolskiej i sta-
nowig $rodek zaradczy w sytuacjach anormalnych. Z tatwo$cig mozna wyka-
zaé, iz taka wiasnie obowigzywata interpretacja zapiséw konkordatu takze
w latach 1925-1939. W artykutach konkordatu z 1925 r. (co jest zresztg typo-
we, jesli idzie o unormowania konkordatowe) starannie wyliczono urzedy,
przy ktorych obsadzaniu Stolica Apostolska zgadzata sie na ingerencje witadz
panstwowych. Dzieki tak precyzyjnie uzgodnionym tekstom konkordatow
Stolica Apostolska zatrzymywata mozliwosé dokonywania obsady urzedow
koscielnych innych niz urzedy state. Na przyktad zgodnie z obowigzujgcym
owczes$nie prawem koscielnym po opréznieniu stolicy biskupiej wtadze w die-
cezji obejmowat powotany przez kapitute wikariusz kapitulny. Mogt on zarza-
dza¢ diecezja az do czasu powotania przez Stolice Apostolskg nowego ordy-

14 ,,L 'Oxservalore Romano' z 26 wrze$nia 1945 tr sprawie konkordatu z Polskg. s. 4. Zoh.
takze: K um o r, dz. cyt, s. 473.

15 Mimo ze az dziesie¢ stolic biskupich w strefie niemieckiej bvlo pozbawionvch pasterzy.
Urzedowy rocznik papieski ,Annuario Pontificio” zawsze wymieniat wszystkich polskich
biskupéw jako formalnych rzadcéw tychze diecezji. Zob. K u m o r, dz. cyt., s. 472.

11 ,,L’Osservatore Romano" z 26 wrze$nia 1945 wr sprawie konkordatu z Polska, s. 4.



nariuszal'. Stolica Apostolska na wakujgce stanowisko mogta powota¢ admi-
nistratora diecezjalnego lub powierzy¢ ten urzad innemu duchownemu. Decyz-
je tego rodzaju podejmowata Stolica Apostolska zawsze bez uzgadniania ich
z wladzami panstwowymi. Tekst konkordatu przewidywat bowiem wpiyw
panstwa jedynie na obsade stanowisk ordynariuszy. | tak dla przyktadu
w 1934 r. zawakowata stolica biskupia w Sandomierzull Stolica Apostolska
zamianowata na to stanowisko bpa Cz. Sokotowskiegol9 co spotkato sie ze
sprzeciwem Prezydenta KP20. Przepisy konkordatu nie regulowaty natomiast
procedury postepowania w wypadku ztozenia przez prezydenta takich zastrze-
zen. Powstat zatem impas w stosunkach polsko-watykanskich. Wobec ,prezy-
denckiego weta”2l Stolica Apostolska zareagowata w ten sposéb, ze wstrzy-

17 Prawo kanoniczne nie normowato, jak diugo ten zarzad trwa¢ moze, tak wiec
praktycznie byl to zarzad na czas z gory przez prawo nieograniczony. Zob. J. W i S1o e Kk i
Konkordat polski z 1925 rokit. Zagadnienia prawno-polityczne, Poznan 1977. s. 193.

18 Bp Jasifnski dotychczasowy ordynariusz tej diecezji, zostat przeniesiony 30 XI 1934 r.
do todzi. Zob. S. W i 1 k. Episkopat Kosciota katolickiego u- Polsce w latach 191S-1939.
Warszawa 1992, s. 36.

ly Cz. Sokotowski byt do tej pory biskupem pomocniczym diecezji podlaskiej. Zob. tamze,
s. 21.

0 W zwigzku z postanowieniami art. Xl konkordatu, ktéry stanowit ,Wybdr Arcy-
biskupéw i Biskupéw nalezy do Stolicy Apostolskiej. Jego Swigtobliwo$é zgadza sie zwracaé
siy do Prezydenta Rzeczypospolitej przed mianowaniem Arcybiskupéw i Biskupéw Diecezjal-
nych, koadiutor6w cum iure cuccsessionis oraz, Biskupa polowego, aby upewni¢ sie, ze
Prezydent nic ma do podniesienia przeciw temu wyborowi wzgledéw natury politycznej"
iDz.t . RP z 1925 r,, Nr 72, poz. 501).

!l To prezydenckie uprawnienie, wynikajagce z art. X1 konkordatu, bywa w literaturze
okre$lane tym mianem. Zob. np. J. K u § Porozumienie zawarte miedzy przedstawicielami
rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Episkopatu Polski z dnia 14 kwietnia 1950 roku. Studium
liiston'cziio-prawiie. Lublin 1984 (mps Biblioteka KUL), s. 26; Kumo r. dz. cyt, s 390.
Jednakze konkordat przyznawat Prezydentowi RP jedynie ius praenotijicationis (prawo
uprzedniego powiadomienia). Zob. W. W 6 j ¢ i k. Konkordat polski z 1925 r. Préba oceny.
[w;1 Ko$cidt ir 11 Rzeczypospolitej, s. 24. Opinie kanonistow w tym wzgledzie byty zgodne.
Taka tez byta interpretacja podobnych zapiséw w konkordatach zawieranych przez Stolice
Apostolska po | wojnie S$wiatowej. Zob. A. O tta vian i Instilutinnes iuris publici
ecdesiastici, t. 1, Roma 1960, s. 498-500; M. P etronce 1l i La prowista delt'ufficio
;eclesiastico net recenti diritti concordatari, Milano 1933, s. 61. Owszem interpretacja tej
normy konkordatowej budzita wiele kontrowersji w kregach parlamentarno-rzadowych, jednakze
na ogot przyjeta sie wyktadnia tego zapisu prezentowana przez kanonistow. Z calg pewnos$cia
jednak nie byto intencjg strony koscielnej, zawierajacej konkordat, przyznanie stronie rzadowej
uprawnienia podobnego do ius exlttsive, jakie posiadali wtadcy doby jurysdykcjonalizmu.
Dowodem na to jest list Piusa Xl do Sekretarza Stanu P. Gasparriego - ktéry przecie/
negocjowal polski konkordat - aby w konkordatach nigdy nie sformutowano prawa sprzeciwu
panstwa wobec zamierzonej nominacji duchownego (,,Si dice risérvato alio Stato il trulla ésta
preventivo per le nomine ecclesiastiche: il Concordato non usa mal, neppure una sola volta,
una tale espressione Za: Wistocki, dz. cyt. s .189. Ewentualne niejasnosci w tej



mata sie z obsadzeniem diecezji sandomierskiej przez bpa Sokotowskiego,
natomiast mianowata na Sandomierz administratora apostolskiego22. Nomi-
nacje te nie byty uzgadniane z wiadzami RR

Podobnie rzecz sie miata z powierzeniem bpowi Mikotajowi Czarneckiemu
2 lutego 1931 r. funkcji wizytatora dla obrzadku wschodnioslowianskiego na
ziemiach polskich. Nominacja ta dokonana zostata takze bez porozumienia
z wiadzami panstwowymi i byta swoistg ,,manifestacjg niezaleznosci Kosciota
od panstwa”24.

Obsadzanie stolic biskupich przez administratorow apostolskich stanowito
wszakze sytuacje zupeinie wyjatkowe w Il RP, natomiast obsadzanie parafii
przez administratorow (zamiast przez proboszczéw), takze w sytuacjach, kiedy
prawo konkordatowe wymagato uzgodnienia nominacji rzadcy parafii z wta-
dzami RP, zdarzato sie o wiele czesSciej25.

Zaistniaty stan prawny, w ktdrym witadze polskie nie miaty zadnego wpty-
wu na obsadzanie stanowisk koscielnych, o ktérych mdéwito sie wyraznie
w konkordacie z 1925 r., byt szeroko dyskutowany i krytykowany, jednakze
taka interpretacja zapiséw art. 1X konkordatu zostata powszechnie przyjeta
i zaakceptowana (wprawdzie nie bez poczatkowych oporéw) takze przez naj-
wyzsze wiadze Polski przedwojennej.

3, Administracja diecezji chetminskiej

Bp Karol Maria Splett zostat mianowany 29 XI 1939 r. przez Piusa Xl
administratorem apostolskim w diecezji chetminskiej ad nutiim Sanctae Sedis.
Oficjalnie decyzja ta zostata przekazana K. M. Splettowi 5 XII 1939 r. Na
podjecie tej decyzji ztozyto sie wiele przyczyn i racji, ale przede wszystkim
zadecydowata o niej katastrofalna sytuacja diecezji. Nazisci uwiezili, wype-
dzili lub zmusili do ucieczki prawie wszystkich kaptanoéw tej diecezji. Kapitu-
ta katedralna zostata ,rozproszona”, a ordynariusz chetminski bp Stanistaw
Okoniewski przebywatl poza diecezjg. Wprawdzie w diecezji chetminskiej

mierze mogtoby wyjasni¢ dodatkowe porozumienie ze Stolicg Apostolska.

21 0d 26 | 1935 r. do 9 IV 1936 r. diecezjg zarzadza) ks. A. Kasprzycki, a nastepnie od
9 IV 1936 r. bp J. Lorek, ktéry podniesiony zostat do rangi ordynariusza diecezji dopiero
12 111 1946 r. Zob. Wilk, dz. cyt, s. 36 i 161.

23 Przytoczony tutaj przykiad nalezy chyba do najbardziej drastycznych i nic oddaje
charakteru stosunkéw Stolicy Apostolskiej z rzadem RP w okresie miedzywojennym, ktére byty
na ogo6t poprawne i nacechowane z obu stron dobrg wolg wykonania postanowiefn umowy
konkordatowej, pomimo zdarzajgcych sie sytuacji konfliktowych i réznic interesow.

4W istoc ki dz. cyt, s 205.

's Tamze, s. 206.



pozostat schorowany biskup pomocniczy Konstanty Dominik, jednakze w paz-
dzierniku 1939 r. zostat on aresztowany26.

P. Raina starat sie wykaza¢, iz nominacja bpa K. M. Spletta nastroita pod
wpitywem sugestii politykéw niemieckich i byta wynikiem negocjacji prowa-
dzonych przez niemieckie MSZ i Stolice Apostolskg27. O nominacje miat
tez prosi¢ - po aresztowaniu administratora diecezji chetminskiej bpa
K. Dominika sam zainteresowany - bp K. M. Splett w czasie rozmowy
z nuncjuszem apostolskim w Berlinie Cesare Orsenigo28. Jednakze przede
wszystkim naglace potrzeby katolikéw nakazywaly powierzy¢ jakiemus$
przedstawicielowi Kos$ciota jurysdykcje nad nimi i kierownictwo duchowe.

Wydajac sad w kwestii obsadzenia diecezji chetminskiej przez bpa
K. M. Spletta, nalezy uprzednio da¢ odpowiedZ na pytanie: czy istniata wow-
czas jakakolwiek inna mozliwo$¢ zabezpieczenia kierownictwa duchowego dla
wiernych tej diecezji? W opinii prezentowanej przez Stolice Apostolsky -
takiej mozliwosci nie byto29. Nominacja biskupa Wolnego Miasta Gdanska,
ktéry nie byt cztonkiem Episkopatu Niemieckiego, stojacy na czele diecezji
autonomicznej, bezposrednio podporzadkowanej Stolicy Apostolskiej, kto-

26 P. R aina, Karol Maria Splelt biskup gdanski na tawie oskarzonych. Warszawa 1994,
s. 24.

27 Dnia 23 wrze$nia 1939 r. Minister Rzeszy do spraw koscielnych H. Kerrl prosit
urzednikéw MSZ, by podjeli starania w Watykanie o przekazanie administracji diecezji wcielo-
nych do Rzeszy w rece duchowienstwa niemieckiego. Dnia 9 X 1939 r. ambasada niemiecka
przy Stolicy Apostolskiej otrzymata polecenie poinformowania jej. ze Rzagd Rzeszy nie widzi
mozliwosci powrotu do diecezji biskupa ,uciekiniera” Stanistawa Okoniewskiego i jednocze$nie
zaproponowania kandydatury biskupa Spletta, natomiast 17 X Stolica Apostolska otrzymata od
ambasady niemieckiej liste duchownych, ktérych rzad widziatby jako rzadcéw w opuszczonych
diecezjach polskich. Wraz z lista ambasada powiadomita, ze nie zgodzi sie na powrdét polskich
ordynariuszy do swoich stolic biskupich. Jako pow6d podano ich anlyniemiccka postawe. By
przeforsowac¢ swoje stanowisko w Watykanie, wtadze hitlerowskie zastosowaty metode faktéw
dokonanych, aresztujac badZ wysiedlajac biskupéw polskich. O przekazanie diecezji chetmin-
skiej biskupowi Splettowi zabiegat juz we wrze$niu 1939 r. gauleiler Forster w niemieckim
MSZ, a wczedniej wywierat on nacisk na bpa Spletta, aby przejagt wtadze na catym terytorium
Okregu Gdansk-Prusy Zachodnie. Zob. tamze, s. 25-26; S. Bogdanowie z Karol Maria
Splelt, biskup gdanski czasu wojny, wiezien specjalny PRL, Gdansk 1995, s. 57-62.

R a i n a, Karol Maria Splelt, s. 26.

29 ,L’Osscrvatore Romano” w cytowanym juz artykule pisze: ,,Gdyby istniata mozliwos¢
wyboru polskiego ksiedza diecezjalnego, Stolica Apostolska by to uczynita; gdyby istniata
mozliwo$¢ postuzenia sie ktéryms$ z biskupédw sasiednich diecezji polskich, Stolica Apostolska
skorzystataby z niej”.



rego siedziba znajdowata sie w bezpos$redniej bliskosci, wydawata sie by¢
decyzjg stuszng30.

I w tym wypadku zatem sytuacja stanu wyzszej konieczno$ci wydaje sie
by¢ bezsporna. Czy jednak nastapito naruszenie konkordatowej normy artyku-
tu 1X? Podobnie jak w przypadku Hilariusa Breittingera powierzenie
K. M. Splettowi diecezji chetminskiej miato charakter tymczasowy i nadzwy-
czajny. t tutaj zatem ma zastosowania argumentacja przytoczona wyzej.

4. Powierzenie urzedu za posrednictwem nuncjusza w Berlinie

WsSrod zarzutdow, jakie zawierata uchwata TRIN, byt takze i ten, ze Stolica
Apostolska powierzyta administracje diecezji chetminskiej ,,za poSrednictwem
nuncjusza w Berlinie”. Papiez rzeczywiscie postuzyt sie abpem C. Orsenigo,
ktory sprawowat wowczas funkcje nuncjusza w Berlinie, jednakze uczynit to
w sytuacji, gdy nuncjatura warszawska nie spetniata swoich funkcji, a wtasci-
wie nie istniatal Abp C. Orsenigo byl jedyna osobg posiadajgcg mozliwos¢
utrzymywania jakichkolwiek kontaktéw na terenach okupowanych przez Nie-
mcow. Postuzono sie wiec nim nie jako przedstawicielem dyplomatycznym
przy rzadzie Rzeszy, ale na specjalne polecenie Stolicy Apostolskiej wyko-
rzystany on zostat jako legat specjalny32.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze decyzje Stolicy Apostolskiej,
podjete zostaty w stanie wyzszej konieczno$ci. Miaty one charakter tymczaso-
wy. Stolica Apostolska uwazata diecezje gdanska nadal za odrebng, a bp
K. M. Splett nigdy nie zostat dopuszczony na posiedzenia Episkopatu nie-
mieckiego. Stolica Swieta nie dokonata nowego podziatu terytorialnego
w Polsce, o co gtéwnie chodzito w art. IX konkordatu. Decyzje te miaty
jedynie na celu zabezpieczenie spraw duszpastersko-koscielnych w sytuacji
tymczasowej i przymusowej. Dla Kosciota bowiem salus animarum suprema
lex. Owszem, nasuwaé sie moze opinia, iz Stolica Apostolska dostarczyta
niepotrzebnie argumentéow powojennym witadzom polskim, ktére skwapliwie
wykorzystaty te posuniecia, aby wing za zerwanie konkordatu obcigzy¢
wtadze koscielne. Czy byly to decyzje szcze$liwe, czy nie; czy w sumie
przynoszace wiecej korzysci wiernym i Ko$ciotowi, czy tez wyrzadzajgce

30 Tamze.

** Nuncjusz apostolski F. Cortesi opuscit Warszawe 6 IX 1939 r. Po jego wyjezdzi¢
nuncjatura zostata zlikwidowana przez Niemcéw. Zob. K u m o r, dz. cyt., s. 471,

3" ,.L’Osservatore Romano" z 26 wrze$nia 1945 vr sprawie konkordatu Polski/.



wiecej szkod - pozostaje ostatecznie sprawg dyskusyjng, a rozstrzyganie tego
problemu wykracza poza zadania niniejszego opracowania. Jednakze sprawg
bezsporng jest. iz poprzez powyzsze nominacje dokonane przez Stolice
Apostolskag w Kraju Warty i w diecezji chetminskiej w czasie hitlerowskiej
okupacji nie nastapito naruszenie konkordatu z 1925 r.

Ill. SPOSOBY WYGASNIECIA KONKORDATOW

Konkordat jest jedng z instytucji prawa miedzynarodowego. Okresla sie go
jako bilateralng umowe zawartg przez dwa podmioty prawa miedzynarodowe-
go: Stolice Apostolskag i panstwo. Rzeczg oczywistg jest, ze jest to umowa
specyficzna, i to nie tylko ze wzgledu na specyfike podmiotow umowy, ale
takze ze wzgledu na przedmiot uregulowan, jednakze - co dla nas istotne,
a w sferze literatury dotyczacej konkordatéw bezsporne - konkor -
dat podlega prawu miedzynarodowemu".
Rozwazajac zatem kwestie dotyczace wygasniecia konkordatow, nalezy brac
pod uwage przepisy prawa miedzynarodowego oraz normy partykularne
i zwyczaje wytworzone w wielowiekowej praktyce zawierania przez Stolice
Apostolskag lego rodzaju umow'4.

Podstawowg zasadg prawa miedzynarodowego w tej mierze jest zasada
pacta sunt scwanda. Oznacza ona, iz ani panstwo, ani Stolica Apostolska nie
moga jednostronnie zwolni¢ sie z zobowigzan zawartych w umowie, lecz
niezbedna jest zgoda drugiej strony \ Tym bardziej jedna ze stron nie moze
wypowiedzie¢ zawartej umowy, chyba ze sama umowa zawierataby tzw.

Autor Swiadomie unika tutaj okreélenia konkordatu jako wprost umowy miedzynarodo-
wej, co do samej nomenklatury bowiem istniejg w literaturze przedmiotu znaczne rozhieznosci.
Jedni autorzy traktujg konkordaty jako umowy stride miedzynarodowe. Zob. A. K la f k o-
w s k i, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1969, s. 250. Inni zaliczajg je do umoéw
..quasi miedzynarodowych" lub okreslajg jc ,traktatami sui generis”, gdyz ,zawierajg go
partnerzy nieréwni, réznigcy sie jakosSciowo”. Zob. W 6j c i k, dz. cyt, s 16. Réznice
wynikajg z przyjetych definicji umowy miedzynarodowej. Zresztag samo stowo ,miedzynaro-
dowy” jesi tutaj by¢ moze nic na miejscu, skoro Stolica Apostolska nie jest reprezentantem
zadnego narodu. Nie ma natomiast obecnie w literaturze przedmiotu r6znicy zdan co do tego,
czy konkordaty nalezy zaliczy¢ do instytucji prawa miedzynarodowego.

v Za pierwszy konkordat uwaza sie Uktad Wonnacki, zawarty pomiedzy papiezem
Kalikstcm Il a cesarzem Henrykiem V w 1122 r.

O niedopuszczalnosci arbitralnych decyzji w kwestiach unormownych umowami mie-
dzynarodowymi stanowita m.in. Deklaracja londynska z 1871 r. Zob. K. Szwarcen-
berg Czerny, Problem polskiego koiikonkiiit. Warszawa 1948, s. 6.



klauzule derogacyjne, okre$lajace warunki, na ktérych umowa mogtaby by¢
wypowiedziana. Nie mozna natomiast wspoitczesnie domniemywaé takiej
mozliwosci, jesli litera konkordatu wyraznie o tym nie stanowi. Takie sytua-
cje miaty miejsce w odlegtej przesztosci, wspotczeSnie natomiast, jesli traktat
milczy na temat mozliwos$ci jednostronnego wypowiedzenia - wypowiedzenie
jest niedopuszczalne. Do takiego stanu rzeczy przyczynit sie znaczny postep
w redagowaniu traktatow (wieksza precyzja, bezpieczenstwo prawne)36.
Konkordat polski z 1925 r. nie regulowat sprawy swego wygasniecia - po-
mijat ten problem milczeniem. W szczeg6lnos$ci nie wspominat o mozliwosci
wypowiedzenia go. Zawarty byt na czas nieokres$lony37. Jedyng zatem na-
turalng przyczynag jego wygasniecia powinna bytaby by¢ zgoda obu stron33.
Uchwata TRINjako przyczyne wygasniecia konkordatu wskazywata istotne
naruszenie przepisow konkordatu przez strone koscielng. Czy takie naruszenie
- jesli rzeczywiscie miatoby miejsce - mogtoby byé uznane przez drugg
strone za przyczyne ustania obowigzywania konkordatu? Takie uprawnienie,
zdaniem wiekszos$ci prawnikéw, przystugiwato stronie poszkodowanej. Zda-
niem K. Skubiszewskiego charakter samej umowy raczej kazal szuka¢ nowej
regulacji, niz uzasadnial po prostu wypowiedzenie i tym samym koniec
wszelkiego uzgodnionego unormowania. Naruszenie konkordatu przez jedng
ze stron dawato drugiej stronie jedynie uprawnienie do wycofania sie
z zobowigzan na niej cigzacych i mogto spowodowa¢ zawieszenie wyko-
nywania konkordatu. Przyszty rozw6j wypadkéw za$ powinien zdecydowac,
czy konkordat utraci swojg moc, czy tez nie. Naruszenie konkordatu w takim

wypadku musiatoby byé powazne'”

K. Skubisl/ewski Konkordatz 10 lutego 1925 rokit. Zagadnienia pnemnoniift
dzynctrodowe. |w:| Kos$ciot » 1l Rzeczypospolitej, s. 45.

Konkordaty z zasady majg charakter stabilny i permanentny, jednakze zdarza sie, ze
umowy konkordatowe zawierane sg na czas okre$lony. Zob. J. Kruk o w s k i. Konkordaty
wspdtczesne. Doktryna. Teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 59. Na czas okreslony zawarte
byty m.in.: konkordat z Kolumbig z 1929 r. - zawarty na okres 25 lat, konkordat z Niemcami
a 1418 r. - zawarty na 5 lat. Zob. J. C z aj a Prawnomiedzvnarodowy status Watykanu,
Warszawa 1983, s. 270.

3B Znawcy problemu wyrdzniajg jeszcze inne sposoby ustania konkordatu, jak ,zmiana
tozsamos$ci panstwa, ktére zawierato umowe", oraz ,trwata niemozno$¢ wykonywania umowy
z powodu zaistnienia nowych warunkéw i sytuacji, w jakich konkordat byt zawierany". Przy
tym za wystarczajacq podstawe wygasniecia konkordatu nic mozna uwazaé¢ zmiany formy
rzadéw czy ustroju politycznego. Zob. Kru k o w s k i, dz. cyt.,, s. 59-61; T. W 1o0d a r-
¢ z y k, Konkordaty. Zarys historii ze szczeg6lnym uwzglednieniem XX wieku, Warszawa 1986.
s. 33-37.

Skubiszewski, dz. cyt, s 43-45. Obecnie kwestie te reguluje Konwencja



Ponadto na niemozliwo$¢ takiej interpretacji ewentualnych naruszen kon-
kordatu przez strone rzagdowg wskazywatyby zobowigzania konstytucyjne,
zawarte w art. 114 obowigzujgcej przeciez w tym czasie Konstytucji marco-
wej, ktora wyraznie okreslata, iz stosunki pomiedzy Stolicg Apostolska i Pol-
ska regulowaé bedzie konkordat40. Je$li wiec nawet konkordat przedwojenny
witadze polskie powojenne uwazaty za niekorzystny czy nieaktualny, powinny
byty dazy¢ raczej do zmiany czy tez zawarcia nowej umowy niz doprowa-
dzenia do ustania jej obowigzywania.

Wydaje sie, iz istotna przyczyna ,wypowiedzenia” konkordatu miata jed-
nak podtoze polityczne. Po Il wojnie Swiatowej narzucony zostat Polsce zu-
petnie obcy i catkowicie rézny od przedwojennego system polityczny. Zwo-
lennicy tego systemu traktowali konkordaty jako ,instrumenty antyliberalnej
i antykomunistycznej polityki watykanskiej”41, a w oficjalnym akademickim
podreczniku prawa wyznaniowego paragraf dotyczacy wygasniecia konkordatu
z 1925 r. zatytulowany =zostat: ,Uwolnienie Polski od wiezéw konkorda-
tu”42. Same jednak zmiany polityczne nie mogty mie¢ wptywu na obowigzy-
walno$¢ konkordatu43, dlatego starano sie znalez¢ pretekst, ktory by uspra-
wiedliwial posuniecia rzadu warszawskiego.

Uchwaty TRIN nie mozna przede wszystkim uzna¢ za akt wypowiedzenia,
gdyz nie zostata ona zakomunikowana Stolicy Apostolskiej, a jej tekst nie
zostat przestany do Watykanu. Stolica Apostolska dowiedziata sie o decyzji

wiedefnska o prawie traktatowym z 22 V 1969 r. Art. 60 tejze konwencji w razie istotnego
naruszenia postanowien traktatu daje drugiej stronie upowaznienie do ,powotania tego
naruszenia jako podstawy wygasniecia traktatu”. Tekst polski konwencji w: A. Przy-
borowska - Klimczak, Prawo miedzynarodowe-publiczne. Wybdr dokumentow.
Lublin 1995, s. 55-87.

M ,Stosunek Panstwa do Kos$ciota bedzie okre$lony na podstawie uktadu ze Stolica
Apostolskg" (Dz.U. R. P. z r. 1921, Nr 44, poz. 267).

4 Zob. H. Swiagtkowski, Wyznaniowe prawo pafistwowe. Warszawa 1962, s. 23.

4: Tamze. s. 67.

4i Podobne sytuacje miaiy miejsce po 1wojnie $wiatowej. Wéwczas papiez Benedykt XV
w swej alokucji konsystorialncj z 21 XI 1921 r. wyjasnit, ze jakiekolwiek zmiany o charakte-
rze wewnetrznych przemian ustrojowych panstwa nie mogg mie¢ i nie majg zadnego wptywu
na dalsze obowigzywanie lub nieobowigzywanie zawartego konkordatu, gdyz bytaby to -
z punktu widzenia prawnomiedzynarodowego - ingerencja w sprawy wewnetrzne danego
panstwa. Zmiany natomiast o charakterze zewnetrznym (do$¢ istotna zmiana granic, likwidacja
lub powstanie z dotychczasowego parnstwa kilku nowych pafstw) wydajg sie mie¢ - w Swietle
alokucji papieskiej - wptyw na dalsze losy zawartego konkordatu. W tej sytuacji papiez
widziat potrzebe przeprowadzenia odpowiednich rozméw. Zob. Ry bczy n sk i, dz. cyt,
s. 51.



witadz polskich za posrednictwem Radia Londynskiego44. Biorac pod uwage
wszystkie te fakty, trudno ustali¢, w jakim momencie konkordat przestat obo-
wigzywac. Faktem natomiast bezspornym jest, ze od 12 IX 1945 r. przestat
on by¢ stosowany.

IV. KONKORDAT A PRAWO POLSKIE

Ustawodawsto polskie wymagato jedynie zwyczajnej zgody Sejmu na
ratyfikacje przysztego konkordatu™. Jednakze zdecydowano si¢ na wprowa-
dzenie konkordatu drogg ustawowa4'h dlatego tez Rada Ministrow przedsta-
wita Sejmowi projekt ustawy zatwierdzajgcej konkordat. Ustawa wprowa-
dzajagca konkordat uchwalona zostata 23 IV 1925 r.4' Konkordat wiec
poczat obowigzywac takze jako cze$¢ sktadowa krajowego porzadku praw-
nego48. Traktaty zatwierdzane w drodze ustawy obowigzywaty wiec jak

44 ,,L’'Osservatore Romano" z 26 wrze$nia {945 tr sprawie konkordatu z Polska.

44 Wprawdzie art. 114 Konstytucji marcowej normowat, iz konkordat ,,podlega ratyfikacji
przez Sejm", jednakze funkcja ratyfikacji umoéw miedzynarodowych w Il RP nalezata do
Prezydenta. Nie mogto tu zatem chodzi¢ o ratyfikacje konkordatu przez Sejm, a jedynie
0 wyrazenie przezen zgody na jego ratyfikacje. Zob. Skubiszewski, dz. cyt, s 45

4h W ten spos6b oprécz zgody Sejmu konieczna tez byta zgoda Senatu. Gdyby pominigto
droge ustawowg wprowadzenia konkordatu w zycie - zgoda Senatu bytaby zbyteczna. Inaczej
sprawe te ujmowata Konstytucja kwietniowa, ktéra wymagata przed ratyfikacjg umow miedzy-
narodowych zgody obu lzb Ustawodawczych (art. 52 ust. 1). Zob. Skubiszewski
dz. cyt. s. 46.

47 D/.1 . R. P zr. 1925. Nr 47. poz. 324.

4t Poglad przeciwny prezentowali autorzy proweniencji komunistycznej. S. Piotrowski
twierdzi, ze ,,nie mozna rozwazac¢ sprawy obowigzywania konkordatu jako ustawy wewnetrznej
oddzielnie od sprawy obowigzywania konkordatu jako umowy miedzynarodowej" (Konkordat
zawarty ze Stolicag Apostolskg ir 1925 foku przestat obowigzywaé jako wewnetrzna ustawa
krajowa, ,Panstwo i Prawo", 1947, nr 12, S, 3-4). To samo stwierdzenie za Piotrowskim
doktadnie powtarza H. Swigtkowski (dz. cyt. s. 69), Jeszcze inny poglad w tej mierze
prezentuje J. Makowski. Jego zdaniem w momencie podpisania przez prezydenta dokumentu
ratyfikacyjnego powstaje ,norma traktatowa wewnetrzna" (odrebna od normy traktatowej
prawnomiedzynarodowej). Warunkiem wejscia w zycie obu tych norm jest dokonanie wymiany
dokumentow ratyfikacyjnych. Wedtug tej koncepcji z jednej strony wprowadzenie traktatu
(konkordatu) drogg ustawowg bytoby bez znaczenia, z drugiej za$ do wygasniecia traktatu
(takze w porzadku krajowym) wystarczytoby samo wypetnienie warunkéw Wymaganych
rygorami prawa miedzynarodowego, a wiec bez udziatu Parlamentu. Zob. 1 M a k o w s k i,
O powstaniu normy traktatowej, ,,Ruch Prawniczy. Ekonomiczny i Socjologiczny™. 1936, nr 4
s. 321-325,



ustawa49. W 1945 r. konkordat przestat by¢ stosowany w stosunkach miedzy
Rzgdem Polski a Stolicg Apostolska, jednakze czy obowigzywat nadal jako
cze$¢ prawa polskiego? Sady rozrézniaty takze moc traktatu na ptaszczyznie
miedzynarodowej od jego obowigzywania w porzadku krajowym. Z chwilg
ogtoszenia go w Dzienniku Ustaw byt on dla nich miarodajnym zZrédtem
prawa dopdty, dopoki w tymze Dzienniku nie ukazata sie urzedowa infor-
macja, iz traktat przestat obowigzywac¢. Blisko rok po uchwale Rady Mi-
nistrow - 18 VIIlI 1946 r. Sad Apelacyjny w Poznaniu uznat konkordat za
obowigzujacy na tej podstawie, ze ustawa z 23 IV 1925 r., zatwierdzajaca
konkordat, nie zostata uchylona, ani nie ogtoszono w Dzienniku Ustaw
wygasniecia konkordatu5). Prokuratura Generalna natomiast w opinii
z 10 X! 1945 r. wyrazita poglad, ze konkordat obowigzuje nadal, az do
uchwalenia nowej konstytucji5l.

Stanowisko zajete przez TRIJN w 1945 r,, zmiany dokonane w prawie
polskim, nowy uktad stosunkéw pomiedzy panstwem a Kos$ciotem, tgcznie ze
stosunkami miedzy rzadem a Stolicg Apostolskg - wszystkie te czynniki
sprawity, ze konkordat z 1925 r. nie tylko przestat by¢é stosowany, lecz
réwniez utracit moc obowigzujgcg - wygast on jako traktat miedzynarodowy
i przestat wigza¢ jako fragment porzadku prawnego w panstwie polskim. Sg
jednak rozne poglady na temat, w ktdrym momencie to nastgpito. Zdaniem
H. Swiatkowskiego konkordat przestai obowigzywaé 12 1X 1945r.,a ,uchwa-
la Rady Ministrow z 12.1X.1945 r. o wygasnieciu konkordatu powinna by¢
traktowana jako przejaw woli panstwa polskiego”. Jego zdaniem ,uznanie
konkordatu za nieobowigzujacy zostato w po6zniejszym czasie potwierdzone
zaréwno przez Sejm. m.in. przez uchwalenie ustawy o przejeciu débr martwej
reki (1950), jak i przez episkopat rz. katolicki w Polsce, m.in. przez zawarcie

49 Na lemal pierwszenstwa traktatu przed ustawa zwyktg panowata rozbiezno$¢ pogladow.
Obszernie na ten temat pisze J. Makowski (dz. cyt., s. 321-343).

Sad Apelacyjny, opierajac sie na podreczniku J. Makowskiego 2z1919r.,gdy rozwaza!
kwestie obowigzywalnosci konkordatu, stanat na stanowisku teorii legalnej, wedtug ktdrej
konkordat obowigzuje tak jak ustawa panstwowa i odwotanie jej zalezy jedynie od panstwa.
Trybuna! Poznanski wuznat, iz uchwala TRJN nie znosi obowigzywalnosci konkordatu
w krajowym porzadku prawnym takze i dlatego, iz zostata wydana przez organ do tego
nieupowazniony, tzn. nic przez Ciafo Ustawodawcze (wyrok CZ. 83/46). Wyrok opublikowany
zostai w ,,Tygodniku Powszechnym” nr 43 z 1947, s. 8.

10pinia Prokuratury Generalnej z dnia 10 XI 1945 r., nr 14575/45-F. 15-10:,,Konkordat
Koécielny obowigzuje nadal, do uchwalenia nowego aktu prawodawczego ustanowionego
w Konstytucji” (za: ,,Zarzadzenia Administracji Apostolskiej Kamienskiej, Lubuskiej i Pralatury
Pilskiej", nr 7 (1946), s. 14).



z rzgdem polskim porozumienia w 1950 i 1956 [sic!]” Podobnie twierdzi
A. Klafkowski, ktéry problem ,kwituje” jednym zdaniem: ,Konkordat
z 10 Il 1925 r. nie obowigzuje [...] przestat bowiem obowigzywa¢ Polske
z dniem 12 IX 1945 r.”53 W tak sformutowanych sadach zauwazy¢ mozna
do$¢ powazng niekonsekwencje. Z jednej strony bowiem uchwata TRJN
z 12 IX 1945 r. uznawata konkordat za zerwany przez Stolice Apostolskag na
skutek decyzji sprzecznych z jego postanowieniami dokonanych w czasie
okupacji niemieckiej, a z drugiej strony jako date ustania konkordatu podaje
sie wtasnie dzien 12 IX 1945 r., wskazujgc tym samym na powyzszg uchwate
jako akt zerwania umowy. To z kolei ani nie wynika z samej tresci uchwaty,
ani tez dokument rzadu warszawskiego nie spetniat zadnego z wymogow for-
malnych, jakie prawo miedzynarodowe stawia tego rodzaju aktom, o czym juz
byta mowa. Decyzja Prokuratury Generalnej z 10 X1 1945 r. wskazywataby
na rok 1952 - rok uchwalenia nowej konstytucji - jako na moment
wygasniecia konkordatu. Z kolei wielu autoréw podejmujacych te
problematyke w okresie Polski Ludowej statlo na stanowisku, iz konkordat
z 1925 r. nadal obowigzuje ‘4.

Poruszony tutaj problem, dotyczacy ustalenia momentu wygasniecia kon-
kordatu z 1925 r., w obecnej sytuacji nie ma juz wiekszego znaczenia
prawnego i wraz z zawarciem nowego konkordatu z 28 VII 1993 r. z calg
pewnoscig przeszedt on do historii. Ale tez chyba nadszedt najwyzszy czas,
aby go wyjasnic.

THE DISPUTE ABOUT THE L,EXPIRATION” OF THE POLISH CONCORDAT
OF 1925

Summary

In 1945 the Warsaw government issued a resolution in which it stated that the Holy
See broke off the concordat with Poland which had been established on 10 February

5 Zob. Swiatkows ki, dz. cyt. s. 67-69.

3A. Klafkowski Prawo miedzynarodowe a Stolica Apostolska, ,Zycie i Mysl",
1963, nr 11/12, s. 32-33.

34 Zob. Szwarc enberg-Czerny, dz. cyt, s 15,



1925. This was due lo the legal acts issued during the occupation, all of them being
contrary to the concordat. The author seeks to give an answer to the following questions:
how and when the Polish concordat ceased to be binding, both in the international and
Polish law: to what extent the objections put forward against the Holy Sec by the Polish
government in lhe post-war period were justified. The inference was based on the rules
and customs of the international law, taking into account the specific character of the
concordat law, as well as the Canonical and Polish law then binding. Apart from a legal
analysis of the controversial acts issued by the Holy See, the author has attempted lo
explain the motives behind those actions under particular political circumstances.

Translated by Jan Kfos



