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PODATEK OD WARTOSCI DODANEJ
JAKO FORMA OPODATKOWANIA OBROTU

W parnstwach Europy Zachodniej ksztattowanie systemu podatkowego, po-
zwalajacego na najbardziej korzystne opodatkowanie obrotu, rozpoczeto si¢ juz
kilkadziesiat lat temu. Zawodzace sposoby opodatkowania obrotu zastgpowano
nowymi, aby te z kolei nowelizowaé dla potrzeb rozwijajacej si¢ gospodarki.
Proces ten w ciggu ostatnich kilku lat objat swym zasiggiem réwniez panstwa
Europy Wschodniej. Paistwa te, korzystajac z do§wiadczen zachodnioeuropej-
skich, przeksztalcaja swoje systemy podatkowe wprowadzajac do nich, czgsto
zupetnie nowe i wtasciwe dla gospodarki wolnorynkowej, konstrukcje.

I. METODY OPODATKOWANIA OBROTU

Opodatkowanie obrotu stanowi konstrukcj¢ podatkowa, ktora nie tylko umoz-
liwia szerokie oddzialywanie na gospodarke¢ panistwa, ale jest jednym z najwaz-
niejszych Zrédet finansowania jego budzetu. W poszczegdlnych systemach po-
datkowych struktura i budowa tej konstrukcji sa — z uwzglednieniem warunkéw
koniunkturalnych danego panstwa — ciagle zmieniane i rozwijane. Prowadzi to
do pewnej réznorodnosci form opodatkowania obrotu. Zrédlem tej réznorod-
nosci jest przede wszystkim odmienne potraktowanie kolejnych faz obrotu,
przez ktére musi przej$¢ towar. Kazda z tych faz moze stanowi¢ miejsce poboru
podatku. Réwnie dobrze pewne fazy obrotu moga zosta¢ zupetnie pominigte.
Kryteriami réznicujacymi formy opodatkowania obrotu moga by¢ réwniez:
wybor podatnika, podstawy opodatkowania i wskazanie istoty obrotu, czy
wreszcie okres§lenie wlasciwosci skal podatkowych. Wszystkie te elementy
wplywaja bezposrednio na wewnegtrzng strukturg wspomnianej powyzej kon-
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strukcji, co pozwala wyréznié rodzaje podatkéw obciazajacych obrét. W litera-
turze! wymienia si¢ trzy metody opodatkowania obrotu:

1. jednofazowym podatkiem obrotowym,

2. wielofazowym podatkiem obrotowym,

3. podatkiem od wartoSci dodane;j.

Jednofazowy podatek obrotowy pobierany jesttylko
raz w jednej fazie obrotu, a nastgpne fazy sa zwolnione. Obcigza on zatem
jeden szczebel obrotu, ktéry zostal wybrany z catego tancuszka ciagnacego sig
od producenta, poprzez hurtownika i detalistg, na nabywcy finalnym (konsu-
mencie) koficzagc. W panstwach o niezbyt dobrze zorganizowanej administracji
skarbowej obcigza si¢ najczesciej producenta lub hurtownika. Pozwala to tatwiej
kontrolowaé obrét podatnika niz w przypadku opodatkowania sprzedazy deta-
licznej. W tym ostatnim przypadku mamy do czynienia z wigksza liczbg podat-
nikdw i wigkszymi trudnosciami ich kontroli. Z tego powodu istnieje stosunko-
wo duza fatwo$¢ uchylenia si¢ od ptacenia podatku. W niektdrych krajach poda-
tek ten obcigza w zasadzie tylko towary, zwalniajac od opodatkowania ustugi.
Powoduje to wytworzenie luki i przyczynia si¢ do objecia podatkiem tylko
czesci obrotu w gospodarce. Charakterystyczna cecha jednofazowego podatku
obrotowego jest rowniez to, ze oblicza si¢ go od wartoSci brutto. W zasadzie
podatek ten powszechnie stosowany byt ponad 20 lat temu. Ze wzgledu jednak
na prostotg jego obliczania i poboru obowiazuje jeszcze w takich krajach, jak:
USA, Szwajcaria, Australia.

Wielofazowy podatek obrotowy (tzw. kaskadowy)
jest obliczany réwniez od wartosci brutto. Obciaza on jednak kazda transakcje
osobno, bez wzgledu na to, w ktdrej fazie obrotu jest ona dokonywana. Jak
wigc widaé, w przeciwienstwie do jednofazowego podatku obrotowego, tutaj na
kazdym szczeblu wspomnianego taficuszka (producent — hurtownik — detalista
odbiorca finalny) nastgpuje obcigzenie podatkiem. Taki system opodatkowania
powoduje powstanie tzw. kaskady podatkowe]j, czyli zjawiska
polegajacego na pobieraniu podatku od podatku. Dzieje si¢ tak, poniewaz poda-
tek w nastepujacych po sobie fazach obrotu oblicza si¢ od ceny, w ktérej za-
warty jest wcze$niej zaptacony podatek. W ten sposéb ceny towaréw bardziej
przetworzonych i przechodzacych przez wigksza liczbe faz obrotu gwaltownie
rosng. Stosowanie tego podatku moze spowodowaé zaistnienie tzw. pionowej
koncentracji produkcji. Zjawisko to, stwarzajac realne zagrozenie monopolis-

1'7Zob. N. G a j 1, Finanse i prawo finansowe, wyd. III, Warszawa 1992, s. 244-245;
D.Gotz-Kozierkiewic z VAT. Podatek od towarow i ustug, Warszawa—Katowice
1992, 5. 9-14; A. K o m a r, Systemy podatkowe krajow Wspdlnot Europejskich, Warszawa 1989,
s. 122-124.
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tyczne ze strony producentéw, jest wyjatkowo niekorzystne dla rozwoju gospo-
darki rynkowej. Polega ono na tym, ze przedsigbiorcy produkujacy, np. metalo-
we surowce, tacza si¢ z producentami podzespotéw (czeSci) do maszyn z tych
surowcoéw oraz z producentami tych maszyn, tworzac w ten sposéb wielkie
koncerny. Pozwala to zmniejszy¢ liczbg szczebli opodatkowania i tym samym
obnizy¢ obciazenia podatkowe gotowego wyrobu. Jako przyklad stosowania tego
podatku mozna podaé pobierany do 1954 r. we Francji podatek od produkcji.

Podatek od wartos$§ci dodanej(ang. value added tax
— VAT, fr. taxe sur la valeur ajoutée — TVA) w przeciwienistwie do wielofazo-
wego podatku obrotowego obcigza tylko warto$§¢ tworzong odrgbnie w danej
fazie obrotu. Podatnik od wartoS$ci netto sprzedawanego towaru odejmuje
warto$¢ netto, jaka towar miat przy zakupie. R6znica stanowi warto$¢ dodana
przez podatnika (stad tez wywodzi si¢ nazwa — podatek od wartosSci dodanej),
od ktorej oblicza sig kwotg naleznego podatku. Jest to klasyczny model wymia-
ru podatku VAT okreS§lony mianem kredytu podatkowe go.Sto-
sowano go we wstgpnym okresie funkcjonowania podatku. Obecnie uzywany
sposéb obliczania podatku od wartos$ci dodanej, tzw. metoda faktu-
row a (przyjgta rowniez w polskiej ustawie), jest nieco odmienny. Polega on
na tym, ze podatnik za podstawe opodatkowania przyjmuje cala warto$¢ netto
sprzedawanego przez siebie towaru i od tej wartos$ci oblicza kwote naleznego
podatku. Nastepnie od kwoty naleznego podatku odejmuje kwote podatku, jaka
musiat uisci¢ w cenie zakupionego wczesniej przez siebie towaru. Metode fak-
turowa, jako prostsza i gwarantujaca tatwiejsza kontrole podatnika, wdrozono
we wszystkich krajach EWG.

Do istotnych cech charakteryzujacych konstrukcje VAT zaliczyé nalezy?:

1. jednolito$¢ i réwnos$¢ opodatkowania,

2. powszechnosc¢,

3. fazowos¢,

4. potracalnos¢.

Jednolito§¢ i ro6wnos§é opodatkowania polega
na jednolitym i réwnym traktowaniu wszystkich opodatkowanych VAT-em pod-
miotéw gospodarczych. Obejmuje to wigc zardwno osoby fizyczne, osoby praw-
ne, jak i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowo$ci prawnej.

Powszechno$§ ¢ podatku od wartodci dodanej wystgpuje w ujeciu
podmiotowym 1 przedmiotowym. Pierwsze z uje¢ wskazuje, ze podatek ten

2W.W 6 jtowic z Podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy, Warszawa 1993,
s. 4-5; K. W o Z n i a k. Podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy, Warszawa 1993,
s. 10-12; A.Gtowinski,S.Szymaniak, Podatek od towaréw i ustug. Akcyza, Sopot
1993, 5. 15-16; W. W 6 jto wic z, VAT, Warszawa 1995, s. VIIL
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ptacony jest przez wszelkie podmioty bez wzgledu na forme¢ prawna. Ujecie
przedmiotowe natomiast oznacza, ze caly obrét zaréwno na etapie dostarczania
surowcow, jak i w sferze pojawienia si¢ produktu finalnego podlega opodatko-
waniu.

Fazowo$§ ¢ powoduje, iz podatek ten obejmuje wszystkie fazy obrotu.
Oznacza to, ze opodatkowany jest caty laficuszek: producent — hurtownik —
detalista — odbiorca finalny, tacznie ze Swiadczeniem ustug i importem. Z fazo-
wosci wynika bezposrednio potracalnosé.

Potracalno$§¢ pozwalana uniknigcie kaskady podatkowej. Podatek
ptacony przez podatnika na danym szczeblu taricuszka zostaje pomniejszony o
wysoko$¢ podatku zaptaconego w poprzednich fazach obrotu. Konsument final-
ny ptaci natomiast podatek bgdacy suma podatkow czastkowych pobranych w
poszczegdllnych fazach obrotu.

Przedstawione powyzej cechy wyrdzniaja podatek od wartosci dodanej na tle
pozostalych metod opodatkowania obrotu. Sprawiajg tez, ze metoda ta prawie
w catej Europie zostata uznana za najlepsza. Zanim jednak VAT zaistnial w
systemach podatkowych parnistw europejskich, musial przej$s¢ przez trudny i
skomplikowany proces wdrazania.

II. GENEZA I ROZWOJ PODATKU OD WARTOSCI DODANE]

Poczatki podatku od wartosci dodanej siggaja drugiego dziesigciolecia nasze-
go wieku. Jako pierwszy koncepcj¢ tego podatku sformutowal w 1919 roku nie-
miecki ekonomista Carl Fiedrich von Siemens®. Opracowana konstrukcja zosta-
ta okre§lona mianem uszlachetnionego podatku obro-
t o w e g o. Stopniowo koncepcja ta stawala si¢ obiektem duzego zaintereso-
wania nie tylko w Europie, ale i na innych kontynentach. Przyktadem tego
moga by¢ Stany Zjednoczone, gdzie byta ona zywo dyskutowana. Uchwalono
nawet ustawg o podatku od wartosci dodanej, ktérej jednak nie zdecydowano
sie¢ wprowadzi¢ w zycie. Réwniez Japoriczycy przyjeli taka ustawe, lecz i tam
po kilku odroczeniach parlament japoriski w 1954 roku uchylit jej przepisy®.

Prawdziwy renesans koncepcji von Siemensa nastapit jednak dopiero po
1954 roku, kiedy to Francja przeksztatcita swoj stosowany dotychczas podatek
produkcyjny na podatek od warto$ci dodanej. Kolejnym impulsem do roz-
powszechniania i ujednolicenia konstrukcji VAT byto powstanie Europejskiej

3Komar Systemy podatkowe, s. 125; W. Bartk o wi a k, VAT. Ustawa o podatku
od towarow i ustug oraz podatku akcyzowym, cz. 1, Bydgoszcz 1993, s. 8-9.
4 Ostatecznie Japonia wprowadzita VAT dopiero w 1989 r.
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Wspélnoty Gospodarczej’. Powotany w ramach EWG Komitet Podatkowy i Fi-
nansowy pod przewodnictwem prof. Neumarka za najbardziej odpowiednia
form¢ opodatkowania obrotu uznat wtasnie VAT. Nastepnym krokiem byty
wydane tzw. Wytyczne Rady Ministrtéw EWG®. W mysl tych Wytycznych
kraje cztonkowskie zostaly zobowiazane do zastapienia 6wczesnych systemow
podatkéow obrotowych wspdlnym systemem podatku od warto$ci dodanej. Kraje
te musialy wyda¢ odpowiednie ustawy w terminie najdogodniejszym dla ich
gospodarki, jednakze nie pdZniej niz do 1 stycznia 1970 roku. Mimo iz cz¢$é
paniistw bardzo szybko podporzadkowata si¢ tym wytycznym (np. RFN w
1968 r., Holandia w 1969 r.) okazato si¢, ze wyznaczony termin ze wzgledu na
istotne réznice spoteczno-gospodarcze panstw cztonkowskich jest w swym
zalozeniu zbyt optymistyczny. Najwigcej problemdow z wdrozeniem VAT miaty
Witochy i Belgia, ktére to kraje poinformowaty, ze nie beda w stanie dotrzymac
ustalonego terminu. Rzad Belgii zwrdcit si¢ z prosba o przesunigcie terminu o
jeden rok, natomiast Wlosi o dwa lata. W rezultacie Rada Ministrow EWG
zmuszona byta przesuna¢ termin o trzy lata, ustalajac go ostatecznie na 1 stycz-
nia 1973 roku.

Wydawatoby si¢ wigc, ze w 1973 roku wszystkie pafistwa stowarzyszone w
EWG mialy wspdlny system podatku od warto$ci dodanej. Pamigtaé jednak
nalezy, iz panstwa te wprowadzity VAT do swoich ustawodawstw z uwzgled-
nieniem wtasnych warunkéw spoteczno-gospodarczych. Powodowato to wiele
barier we wzajemnych kontaktach handlowych, a przeciez podatek ten wprowa-
dzono po to, aby w ramach EWG barier tych nie bylto, ewentualnie — aby bytly
one jak najmniej istotne. Przetomu w tym zakresie dokonato uchwalenie VI
Wytycznych’. Zawarte w nich postanowienia zmierzaty przede wszystkim do
harmonizacji podstawy wymiaru podatku, jego zakresu przedmiotowego, unifi-
kacji zwolnieni 1 stawek podatkowych. Procedura ratyfikacyjna VI Wytycznych
znacznie si¢ wydtuzyta i udato si¢ ja zamknaé dopiero pod koniec 1979 roku.
Nalezy w tym momencie podkre§li¢, iz nie mozna ujednolicenia konstrukcji
VAT rozumiec i traktowaé jako identyczno$¢. Pod koniec 1979 roku osiagnigto
w ramach EWG wspélne stanowisko co do podstawowych i najwazniejszych
elementdw wspomnianej konstrukcji. Mimo usilnych staran zmierzajacych do
petnej unifikacji®, wiele szczegétowych zagadnien dotyczacych VAT réznito

57Zob.J.Gtuchowsk i, Prawo podatkowe paristw zachodnich, Torufi 1986, s. 40-44;
D.Gotz-Kozierkiewic z Podatkiw Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej, Warsza-
wa 1975, s. 114-116; A. K o m a r, Finanse a Wspdlnoty Europejskie, Warszawa 1983, s. 45-51.

1 i II Wytyczne wydano 11 kwietnia 1967 roku.

7 VI Wytyczne uchwalono 17 maja 1977 r.

8 Szerzej: K o m a r, Systemy podatkowe, s. 156-198.
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i nadal r6zni poszczegdlne panistwa. Dotyczy to na przyktad stawek: we Francji
~5,5%, 18,6% i 25%, w REN — 7% i 14%, w Wielkiej Brytanii — 0% i 15%°.
Jest to proces ciagle otwarty i trudny do zrealizowania w petni, tym bardziej,
ze VAT w ciagu ostatnich kilku lat objal swym zasiggiem paristwa Europy
Wschodniej'?, w tym réwniez i Polske.

III. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA VAT W POLSCE

Wielki zwrot polityczny, jaki dokonatl si¢ w Polsce, musial w swej konsek-
wencji wywrze¢ silny wptyw na gospodarke naszego kraju. Gruntowne zmiany
— co jest zupelnie zrozumiale — nastapity rowniez w sferze podatkowej panstwa.
Wypierajac dawny system podatkowy, mocno osadzony w realiach gospodarki
centralnie planowanej, przystapiono najpierw do nowelizacji podatkéw dochodo-
wych!!, aby nastepnie przeksztalcié¢ system opodatkowania obrotu.

Wedtug obowigzujacych do potowy 1993 roku przepiséw obrét opodatkowa-
ny byt niejednolitym podatkiem obrotowym'?. Podatek ten funkcjonowat w
dwoch odrgbnych plaszczyznach: jako podatek obrotowy pobierany od sektora
nieuspotecznionego i podatek obrotowy obcigzajacy tzw. jednostki gospodarki
uspolecznionej'®. Ich koncepcja byta zupelnie odmienna od koncepcji whasci-
wych dla mechanizméw rynkowych. Podatki te, powstale w wyniku licznych
modyfikacji wersji poczatkowej, charakteryzowaly si¢ ogromnym zréznicowa-
niem stawek i odmienno$cia regut przyjetych dla sektora prywatnego i sektora

®A.Bury, VAT, L6dz 1993, s. 11.

10W 1988 r. Wegry, a w 1993 r. Czechy.

' Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (tekst jednoli-
ty: Dz. U. z 1993 r., nr 90, poz. 416; zm.: Dz. U., nr 134, poz. 646 z 1994 r., nr 43, poz. 163,
nr 90, poz. 419, nr 113, poz. 547, nr 123, poz. 602, z 1995 r., nr 5, poz. 25); Ustawa z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1993 r.,
nr 106, poz. 482; zm.: Dz. U., nr 134, poz. 646, z 1994 r., nr 1, poz. 2, nr 43, poz. 163, nr 80,
poz. 368, nr 87, poz. 406, nr 90, poz. 419, nr 113, poz. 547, nr 123, poz. 602, nr 127, poz. 627,
z 1995 r., nr 5, poz. 25).

12 Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku obrotowym (tekst jednolity: Dz. U. z 1983 r.,
nr 43, poz. 191; zm.: Dz. U. z 1985 r., nr 12, poz. 50; z 1989 r. nr 3, poz. 12, nr 74, poz. 443;
z 1991 r.,, nr 9, poz. 30, nr 35, poz. 155; z 1992 r., nr 21, poz. 869, nr 68, poz. 341; z 1993 r.,
nr 28, poz. 127); Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspo-
tecznionej (tekst jednolity: Dz. U. z 1987 r., nr 12, poz. 77; zm.: z 1989 r., nr 3, poz. 12, nr 35,
poz. 192, nr 74, poz. 443; z 1990 r., nr 21, poz. 126; z 1991 r., nr 9, poz. 30, nr 80, poz. 350;
z 1992 r., nr 21, poz. 86, nr 68, poz. 341; z 1993 r., nr 28, poz. 127).

13 Pojecie ,,jednostki gospodarki uspolecznionej” zostato usunigte z Kodeksu cywilnego,
nowela z dnia 28 lipca 1990 r. (Dz. U., nr. 55, poz. 321, nr 79, poz. 464). W prawie podatkowym
pojecie to utrzymywalto si¢ do chwili wprowadzenia VAT.
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gospodarki uspotecznionej. W 1991 roku w stosunku do jednostek gospodarki
uspotecznionej dla 60 pozycji grup asortymentowych ustalono az 11 pozioméw
stawek od 5% do 60%, a przed 1989 r. bylo ich ogétem okoto 400'*.

Poddajac go ciaglym zmianom stworzono konstrukcje nie tylko mato przej-
rzysta, ale i nawiazujaca do wielofazowego podatku kaskadowego uznanego za
najbardziej niekorzystny podatek pod wzgledem skutkéw ekonomicznych. Stat
si¢ zjawiskiem trudnym do zrozumienia dla zagranicznych inwestoréw, ktérym
cigzko byto nadazy¢ za ciagltymi zmianami. Dodatkowej argumentacji za zmiang
polskiego systemu opodatkowania obrotu dostarczyla decyzja o stowarzyszeniu
Polski z Europejska Wspdlnota Gospodarcza. Decyzja ta automatycznie ustalita
tez kierunek przemian w tym zakresie, poniewaz we wszystkich krajach EWG
obrét opodatkowany jest podatkiem od warto$ci dodane;.

Pierwotnym terminem wprowadzania w Polsce VAT byt rok 1991. Termin
ten jednak z uwagi na trudne do pokonania bariery techniczne musiat ulec
odroczeniu. Dopiero pod koniec 1992 r. Sejm podjat uchwate!® dotyczaca
wprowadzenia podatku akcyzowego oraz podatku od wartosci dodanej, ktéry w
Polsce przyjal miano podatku od towaréw i ustlug. Uchwata zobowigzywata
Rzad do:

1. wydania w ciggu 75 dni od dnia ogloszenia ustaw wszystkich obligatoryj-
nych aktéw wykonawczych,

2. przeprowadzenia szerokiej akcji szkoleniowej i popularyzatorskiej dotycza-
cej nowego podatku,

3. przedstawienia Sejmowi na 45 dni przed dniem obowiazywania ustawy
informacji o stanie przygotowan do wdrozenia podatku.

Konsekwencja tej uchwaty bylo przyjecie przez Sejm ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym!®. Dla przyjetej ustawy przewidzia-
no stosunkowo dtugi, bo szeSciomiesigczny okres vacatio legis. W trakcie tego
okresu Rzad miat si¢ wywigzaé z zobowigzan natozonych na niego wspomniang
powyzej uchwala.

Generalnie ustawa wprowadzala podatek w zycie 5 lipca 1993 roku. Przewi-
dziano jednak pewne wyjatki od tej zasady. Po uptywie 14 dni od ogtoszenia
ustawy weszly w zycie przepisy regulujace m.in.. rejestracj¢ podatnikéw, obo-
wigzek ustalenia przez podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ handlowa i gastro-

“Gotz-Kozierkiewicz VAT, s. 5; Bury, dz cyt,s.9.
15 Uchwata Sejmu RP z dnia 28 listopada 1992 r. w sprawie wprowadzenia podatku od
towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego (M.P., nr 39, poz. 285), cytowana dalej jako uchwata.

16 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 roku o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzo-
wym (Dz. U., nr 11, poz. 50; zm.: nr 20, poz. 127, nr 129, poz. 599, z 1994 r., nr 132, poz. 670),
cytowana dalej jako ustawa.
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nomiczng na rzecz oséb fizycznych stanu zapaséw towaréw na dzied wejscia
ustawy w zycie, a takze przepisy upowazniajace Ministra Finanséw do wydawa-
nia rozporzadzen i zarzadzeii wykonawczych do ustawy.

Z chwila wejsScia w zycie podatku od towaréw i ustug stracity moc obowia-
zujace przepisy podatku obrotowego. Jednak i tutaj ustawodawca przyjat pewne
wyjatki. Ot6z nie dituzej niz do 31 grudnia 1995 r. obowiazywaly przepisy
uchylonego podatku obrotowego w stosunku do podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ polegajaca na skupie i sprzedazy walut obcych. Oprécz tego w
okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy od dnia wejScia ustawy w zycie, podat-
kiem obrotowym opodatkowana byla sprzedaz zapaséw towardw bedacych w
dniu wejsécia ustawy u podatnikéw wykonujacych ustugi. Dotyczylo to réwniez
handlu i gastronomii na rzecz oséb fizycznych nie prowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej, ktérych sprzedaz na rzecz tych os6b w ciagu ostatnich 3 miesigcy
przed dniem wejsScia ustawy w zycie wynosila ponad 65% sprzedazy ogoétem.
Oznaczalo to, ze przedsi¢gbiorstwa handlowe byty zwolnione z podatku od towa-
row i ustug w stosunku do tych zapaséw, az do chwili ich sprzedania. Podkre-
SIi¢ tu trzeba, Ze nie chodzi o konkretne, enumeratywnie wyliczone towary, ale
o warto$¢ posiadanych zapaséw. Ustawa zobowigzywata tych podatnikéw do
ustalenia ilo$ci 1 wartoSci zapaséw w cenach sprzedazy na podstawie spisu z
natury na dzien obowiazywania podatku. W sytuacji gdy ewidencja nie byta
prowadzona w cenach sprzedazy, do ustalenia warto$ci zapasOw towarow przyj-
mowano ceny zakupu powigkszone o przecigtng stawke marzy stosowang przez
podatnika w ciagu 3 miesigcy poprzedzajacych miesiac, w ktérym miat byé
przeprowadzony remanent. Jezeli podatnik miat mozliwo$¢ ustalenia warto$ci
zapasOw towaréw wedlug cen sprzedazy na podstawie prowadzonej ewidencji,
obowiazek dokonania spisu z natury oczywiScie go nie dotyczyt. To przejSciowe
obcigzenie podatkiem obrotowym nie odnosito si¢ do podatnikéw objetych ex
lege podmiotowym zwolnieniem z podatku od towaréw i ustug!’.

Przyjecie takich rozwiazan w ustawie pozwolito na zapobiezenie podwdjne-
mu opodatkowaniu zapaséw. Problem ten oprécz zapisOw w samej ustawie
regulowato tez wczesniej wydane zarzadzenie Ministra Finanséw'8. Umozli-
wiato ono pewnej grupie podatnikéw m.in. obnizenie naleznego podatku VAT
o okreSlone kwoty zaptaconego juz podatku obrotowego.

17 Patrz art. 14 ustawy.

18 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993 r. w sprawie szczegGtowych zasad i
trybu obnizania naleznego podatku od towaréw i ustug o kwoty podatku obrotowego oraz ewiden-
cji, ktorej prowadzenie zwalnia od obowigzku dokonywania spisu z natury (M.P., nr 24, poz. 243).
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IV. PODSUMOWANIE

Przyjecie podatku od towaréw i ustug do polskiego systemu podatkowego
jest naturalng konsekwencja zachodzacych zmian w Polsce i w catej Europie
Wschodniej. Jest oczywiste, ze w dobie powszechnie panujacej tendencji otwar-
cia na §wiat Polska nie mogta opiera¢ swoich mechanizméw gospodarczych na
reliktach epoki gospodarki centralnie planowanej. Reliktem takim niezaprzeczal-
nie byty obowigzujace poprzednio podatki obrotowe. Poddajac je wielu zmia-
nom, stworzono konstrukcje mato przejrzysta i czesto zupelnie niezrozumiata
dla zagranicznych inwestoréw. Prowadzito to do zmniejszenia zainteresowania
Polska jako krajem, w ktérym mozna bezpiecznie inwestowac, a przeciez nie
jest dla nikogo tajemnica, ze kapitat zagraniczny jest dla naszej gospodarki
wrecz niezbedny.

Zastapienie podatkéw obrotowych VAT jest réwniez kolejnym krokiem na
drodze prowadzacej do przystapienia Polski do EWG. Jednym z postawionych
nam warunkéw jest harmonizacja polskiego systemu podatkowego z systemem
podatkowym krajéw cztonkowskich Wspdlnoty.

W poréwnaniu do dotychczasowego opodatkowania obrotu, podatek od towa-
réw i ushug gwarantuje réwnos$é i jednolito§é opodatkowania'®. Nie dokonuje
on podziatu na podmioty sektora uspolecznionego i prywatnego, obciazajac obie
te sfery wedlug tych samych zasad. Dzigki temu polski system podatkowy
zblizyt si¢ bardziej do zasady sprawiedliwosci podatkowej, zgodnie z ktdra
wszystkich obowiazuja jednakowe reguly opodatkowania.

Na uwage zastuguje réwniez prostota konstrukcyjna podatku od towaréw i
ustug®. Przecietny podatnik tatwiej moze sie zorientowaé w cigzacych na nim
obowiazkach i przystugujacych mu prawach. Podatek ten jest bardziej przejrzy-
sty niz obowiazujace dotychczas podatki obrotowe, przez co podatnicy moga
pewniej podejmowaé wszelkie decyzje. Wazne jest rOwniez to, ze ze wzgledu
na swoja fazowos$¢ 1 wynikajaca z niej potracalno$é, VAT nie powoduje po-
wstania zjawiska kaskady podatkowej, czyli pobierania podatku od podatku.

Zaleta VAT jest takze jego technika poboru zapobiegajaca mozliwosci
ucieczki od podatku. Zwigzane jest to ze swoistg ,,kontrola” wzajemng kontra-
hentéw, oparta na podwdjnej ewidencji. Dokonuje si¢ ona najpierw u sprzedaw-
cy danego towaru lub ustugi, a nastgpnie u odbiorcy, ktéry jako kolejny sprze-
dawca bedzie musial (w celu uzyskania potracenia podatku) podaé kwote podat-
ku zaptaconego przy wilasnych zakupach. Wystgpuje tu pewna sprzecznos$é

19 por. W 6 jtowic z, Podatek od towarow i ustug; W.Modzelewskil(red.), VAT.
Podatek od towarow i ustug, Warszawa 1993.

20 por, W 6jtowicz, Podatek od towarow i ustug, s. 4.
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interesOéw stron transakcji. O ile bowiem nabyweca jest zainteresowany otrzyma-
niem faktury wykazujacej wysoka ceng zakupu (wraz z VAT), aby na tej pod-
stawie uzyska¢ wysokie potracenie podatku w chwili wtasnej sprzedazy, o tyle
sprzedawcy zalezy na jak najnizszej cenie sprzedazy, przy ktorej jego podatek
bedzie najmniejszy. W takich okolicznoS§ciach ewentualna zmowa sprzedawcy
i nabywcy co do sfalszowania faktur jest raczej wykluczona.

Podkresli¢ nalezy szczegdlne preferencje przewidziane w podatku od towa-
row i ustug dla eksportu. Zastosowanie 0% stawki pozwala na uwolnienie eks-
portowych produktéw od obciazenia podatkiem i utatwia wchodzenie rodzimych
towaréw i ustug na zagraniczne rynki. Jednoczesnie przewiduje si¢ silng ochro-
n¢ naszego rynku przed zalewem konkurencyjnych produktéw importowanych,
stawiajac przed nimi wysokg barierg¢ w postaci VAT, cta, podatku importowego
oraz akcyzy.

Cata konstrukcja podatku od towaréw i ustug jest opracowana w ten sposéb,
aby osiagnaé¢ maksymalnie duzy efekt fiskalny. Chodzi o zagwarantowanie jak
najwigkszych wpltywéw z tytutu VAT, ktére to wpltywy sa przeciez w calosci
odprowadzane do budzetu panistwa. Ten niewatpliwie pozytywny dla budzetu
panstwa aspekt ma tez swoja druga — mniej korzystng dla podatnikéw — strong.
Ze wzgledu bowiem na swéj cenotwérczy charakter’! VAT spowodowat dosé
istotny wzrost cen. Uwazam jednak, ze co prawda, przyjecie podatku miato
bezposredni wptyw na wzrost cen, to jednak jego rola w tym procesie zostata
nazbyt wyolbrzymiona. Sadzg, ze fakt uchwalenia ustawy pozwolil nieuczciwym
podatnikom na nieuzasadnione podwyzki cen, nie majace nic wspdlnego z funk-
cjonowaniem podatku. Swiadczy o tym odnotowany przez GUS wzrost cen w
okresie przed wejSciem podatku w zycie 1 bezposrednio po 5 lipca 1993 r. Otéz
ceny towarow i ustug konsumpcyjnych w lutym 1993 r. w stosunku do stycznia
1993 r. (a wigc tuz po uchwaleniu ustawy 1 w okresie vacatio legis) wzrosty
az o 3,4%%. Kolejno w marcu 2,1%23, czerweu 1,4%4, aby w lipcu i w
sierpniu wskaznik cen tych towaréw wyniést odpowiednio 1,1%*° oraz
2,3%%. Podobnie ma sie sprawa ze wzrostem cen towaréw niezywno$ciowych

2l Por. tamze, s. 5.

22 Obwieszczenie prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 marca 1993 r. w spra-
wie wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w lutym 1993 r. (M.P., nr 12, poz. 83).

2 Obwieszczenie prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 kwietnia 1993 r. w
sprawie wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w marcu 1993 r. (M.P., nr 19, poz. 187).

24 Obwieszczenie prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 lipca 1993 r. w sprawie
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w czerwcu 1993 r. (M.P., nr 36, poz. 372).

25 Obwieszczenie prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 16 sierpnia 1993 r. w spra-
wie wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w lipcu 1993 r. (M.P., nr 42, poz. 424).

26 Obwieszczenie prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 wrzesnia 1993 r.
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trwatego uzytku. W I kwartale 1993 r. wskaznik ten w stosunku do IV kwartatu
1992 r. wyniést az 8,2%27. W nastepnych: II i III kwartale nastapit wzrost cen
odpowiednio o 7% i 0 6,8%°.

Z powyzszego zestawienia wyraZnie widac, ze skutki cenotwdrczego charak-
teru podatku bardziej ujawnily si¢ w okresie, gdy on jeszcze nie obowiazywat,
niz wtedy, gdy VAT zaczal by¢ wliczany w ceny towardw i ustug. Faktem
jednak jest, ze VAT wplynal na wzrost cen, co potwierdzaja réwniez doSwiad-
czenia innych krajéw, w ktérych zdecydowano si¢ wprowadzi¢ ten podatek (np.
w Czechach ceny zywnosci wzrosty o 15-20%).

Podatek od towaréw i ustug negatywnie wptywa na rozwdj drobnych przed-
sigbiorstw (tzw. small business), ktére z reguty sa zwolnione z opodatkowania.
Stana si¢ one mniej konkurencyjne w stosunku do podmiotéw objetych podat-
kiem i w zwiazku z tym mogacych dokonaé odliczefi. Oprécz tego, VAT zwigk-
szy z pewnoscig koszty tych przedsigbiorstw, ktére w celu osiagnigcia przycho-
du musza dokonaé zakupéw inwestycyjnych. Moze doj$¢ do zahamowania roz-
woju drobnej wytwoérczosci, a nalezy pamigtaé, ze to ta sfera ma by¢ jednym
z wazniejszych czynnikéw zmniejszajacych bezrobocie w Polsce’!.

Warto podkreslié, ze efektywnos$¢ VAT zalezy od sprawnego aparatu skarbo-
wego opartego na wykwalifikowanej kadrze i odpowiednim zapleczu technicz-
nym (zwlaszcza komputerowym). Przykre do§wiadczenia z ostatnich kilku lat,
zwigzane z podatkiem dochodowym od os6b fizycznych, kaza jednak przypu-
szczaé, ze rowniez w przypadku VAT administracja skarbowa nie jest dosta-
tecznie przygotowana.

Wypada réwniez zwrdéci¢ uwage na nieprecyzyjnos$é pewnych sformutowan
zawartych w ustawie. Powodowaly one wiele trudnosci w zakresie interpretacji
i stosowania przepiséw o podatku VAT. To z kolei prowadzi do nastgpnych
zmian ustawy lub przepiséw wykonawczych. OczywiScie trzeba sobie zdawaé
sprawe, ze ciagle trwa okres przejSciowy, czas dopasowywania podatku do

w sprawie wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w sierpniu 1993 r. (M.P., nr 47,
poz. 453).

27 Komunikat prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 16 kwietnia 1993 r. w sprawie
wskaznika wzrostu cen towaréw niezywno$ciowych trwalego uzytku w I kwartale 1993 r. (M.P.,
nr 19, poz. 191).

28 Komunikat prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 16 lipca 1993 r. w sprawie
wskaZnika wzrostu cen towaréw niezywnosciowych trwatego uzytku w II kwartale 1993 r. (M. P.,
nr 3E, poz. 376).

2 Komunikat prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 pazdziernika 1993 r. w
sprawie wskaZznika wzrostu cen towaréw niezywnosciowych trwalego uzytku w III kwartale
1993 r. (M.P., nr 53, poz. 499).

0 Zob.Gtowiniski,Szymanski,dz cyt,s. 17.

31 7ob. tamze, s. 18.
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rzeczywistosci. Nalezy jednak wystrzegac si¢ pochopnych nowelizacji majacych
na celu osiagnigcie doraznych efektow fiskalnych, bez jakiej$ wizji i perspekty-
wy funkcjonowania podatku w przyszio$ci. Nieuwzglednienie tego rodzi nie-
bezpieczenstwo stworzenia kolejnej hybrydy podatkowej, jaka byty podatki
obrotowe.

Niewatpliwie pomimo pewnych wad i niedoskonatosci w konstrukcji podatku
od towardw i ustug jest on rozwigzaniem zdecydowanie lepszym niz dotychcza-
sowe metody opodatkowania obrotu. Sadzg, ze podjeto odpowiednia decyzje
przyjmujac VAT do polskiego systemu podatkowego i uwazam, Ze juz w naj-
blizszej przysztoSci podatek ten bedzie elementem porzadkujacym chaos panuja-
cy w naszym systemie fiskalnym.

THE VALUE ADDED TAX AS A FORM OF TAXING THE TURNOVER

Summary

Taxing the turnover is a tax construction which not only makes it possible to broadly
influence state economy, but it is also one of the most important sources to finance the budget.
The structure and form of this construction in particular systems of taxation, taking into
consideration the economic situation of a given state, undergo changes and are constantly
developed. This process leads to certain variety of the forms of turnover tax. At present, we can
list three basic kinds of taxes deducted form the turnover:

1) one-stage turnover tax,
2) multi-stage turnover tax,
3) value added tax.

The paper analyzes each of the above methods of turnover taxation discusses their
characteristic features, and their scope in which they are binding as well as their practical
application.

The Tax and Finance Committee, which was set up in the 1950s within the framework of the
E.E.C. deemed the value added tax as the most appropriate form of taxation. In order to facilitate
economic contacts among the states gathered in the E.E.C. it was necessary to work out and
popularize a uniformed construction of VAT. The study presents a long and complicated process
of enforcing this tax into the tax systems of the state-members of the E.E.C. The author pinpoints
that although VAT is binding in all the countries of the E.E.C. this does not mean that in each
of them there functions an identical value added tax. People succeeded only in standardizing the
basic and most important elements of the construction of VAT. Many detailed issues concerning
this tax were different and are still different in particular states.

In the course of recent years VAT, deemed to be the best method of taxing turnover, has
embraced the countries of East Europe, including Poland. The paper discusses the process of
reception of the value added tax into the Polish taxation system. In Poland VAT has been
functioning as a tax from goods and services; it replaced turnover tax which had functioned until
mid-1993s in Poland. The paper has presented also some practical problems concerning the load
of VAT, pointing at the same time at its effects for taxpayers and the country’s economy.

Translated by Jan Ktos



